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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 270)

20 lutego 2019 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, oraz posta Jacka Protasa (PO-KO), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pn. Ochrona lud-
nosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej,

— informacje na temat funkcjonowania art. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, dotyczgcego zmiany granic jednostek samorzadu
terytorialnego w praktyce gmin wiejskich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ewa Polkowska wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspél-
pracownikami, gen. brygadier Leszek Suski komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej Swiderek dyrektor Departamentu Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania
Kryzysowego i Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, ptk Roman Utracki, szef Oddziatu
Analiz Operacyjnych w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego wraz ze wspolpracownikami, Marek
Wojcik petnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich, Monika Malowiecka ekspert w Zwigzku
Powiatow Polskich, Leszek Swietalski sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich, Tadeusz Kie-
lan wijt gminy Lubin wraz ze wspélpracownikami, Lestaw Kuzniar wojt gminy Trzebownisko, Kazi-
mierz Hudzik sekretarz gminy Kleszczow, Sylwia Lugowska-Bulak zastepca dyrektora Narodowego
Instytutu Samorzadu Terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Witam wszystkich serdecznie.

Otwieram 270. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw postéw oraz przybylych gosci. Na poczatku witam przedstawi-
cieli Najwyzszej Izby Kontroli w osobie pani wiceprezes Ewy Polkowskiej wraz ze wsp6l-
pracownikami, przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministerstwa Obrony Narodowej.

Witam rowniez serdecznie wszystkich przybylych samorzadowcow, przede wszyst-
kim, sekretarza generalnego Zwigzku Gmin Wiejskich Leszka Swietalskiego. oraz woj-
tow gmin: Lubin, Miejsce Piastowe, Trzebownisko, Kleszczow.

Prosze panstwa, porzadek dzienny obejmuje informacje na temat funkcjonowania
art. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dotyczacego zmiany granic
jednostek samorzadu terytorialnego w granicach gmin wiejskich oraz rozpatrzenie infor-
macji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pn. Ochrona ludnosci w ramach
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu stwierdze przyjecie porzadku dziennego.

Nie slysze.
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Mam propozycje, punkt pierwszy bedzie dtuzszy i bardziej dyskusyjny, zatem propo-
nuje najpierw omo6wic raport NIK.

Czy jest sprzeciw pan i panéw postow?

Nie slysze, oddaje glos pani prezes, prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Ewa Polkowska:
Mam nadzieje, ze pan prezes jest optymistag moéwigc, ze bedzie to trwato kroce;j.

Chcemy dzisiaj panstwu zaprezentowac bardzo wazny obszar, ktory skontrolowali-
$my, bardzo wazne ustalenia i wyniki — Ochrona ludnoS§ci w ramach zarzadzania kryzy-
sowego i obrony cywilnej. Wiem, ze nie tylko my uwazamy, iz ten raport i obszar badanej
przez nas dzialalnoSci jest postrzegany jako niezmiernie wazny a wyniki raportu byly
i sg nadal uwaznie analizowane.

Ten obszar dzialalno$ci administracji publicznej, w zakresie szeroko rozumianej
ochrony ludnosci, byt juz kilkakrotnie przedmiotem szczegotowej kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli.

PrzygotowywaliSmy sie do tej kontroli od 2016 r. i przeprowadziliSmy szereg
wewnetrznych analiz, z ktérych wynikalo, ze podejmowane w tym obszarze dzialania
naprawcze mialy ograniczony zakres i nie przyczynily sie w istotny sposob do poprawy
sytuacji, stad nasza kontrola, ktorej wyniki panstwu prezentujemy. Nalezy jednak
wyraznie podkreslic, ze w polskim systemie prawnym, pomimo powtarzanych od wielu
lat zapowiedzi, dotychezas nie zostal uchwalony jeden akt prawny, ktory w sposob kom-
pleksowy regulowalby caloksztalt zagadnien zwigzany z szeroko rozumiang ochrong
ludnoéci a uregulowania w zakresie zadan i struktur sg obecnie rozproszone w réznych
aktach prawnych. W deklarowanej od wielu lat §wiadomoéci, w zakresie koniecznoSci
wprowadzenia do porzadku prawnego takich przepiséw, nie towarzyszyly dotychczas
zdecydowane dzialania, czego glowng przyczyna, w ocenie NIK, sg — przed wszystkim —
ustawicznie zmieniajgce sie koncepcje rozwigzan prawnych.

Aktualnie procedowany projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktory
zgodnie z zapowiedziami sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji mial zostac¢ przekazany do Sejmu do konca 2016 r., w styczniu 2018 r.
figuruje w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, lecz bez dotych-
czas sprecyzowanego terminu przyjecia tego projektu przez Rade Ministrow.

Szanowni panstwo, caly czas w naszym systemie prawnym utrzymuje sie dualizm
rozwigzan prawnych, tj. funkcjonuja struktury w ramach zarzadzania kryzysowego
i niezaleznie od tego utrzymywane sa, na wypadek wojny i klesk zywiolowych, formacje
obrony cywilnej, pomimo ze w wiekszoSci krajow Unii Europejskiej mozna zaobserwo-
wacé tendencje do integracji tych obszarow.

Kontrola w przypadku niektorych obszaréw, zwlaszeza w kontekscie obrony cywilnej,
stanowita w duzej czeSci weryfikacje przyjetego sposobu eliminowania stwierdzonych
juz przez NIK w poprzednich kontrolach nieprawidlowosci. Bylo to istotne, zwlaszcza
w kontekscie narastajacych zagrozen, ktorych zrodlem sg w szczegélnosci wydarzenia
gospodarcze, polityczne lub zmiany klimatyczne. Natomiast rozbudowana zostala przez
nas szczegblowo tematyka kontroli proceséw zarzadzania kryzysowego. W trakcie kon-
troli na terenie czterech wojewodztw zostaly przeprowadzone praktyczne epizody, kto-
rych przedmiotem byla ocena organizacji dzialan i procesu podejmowania decyzji przez
organy zarzadzania kryzysowego, bezpoSrednio po informacji o zaistnieniu sytuacji kry-
ZySOWEj.

Jednoczesnie, co jest niezmiernie wazne, nasza kontrola ma dodatkowg wartoScig
w zwigzku z gwaltowna burzg, nawalnicg, ktéra miata miejsce na znacznym terenie
Polski w dniach 11-12 sierpnia 2017 r. Pamietamy, ze w wyniku nawalnic zginety dwie
harcerki. Zakaz przedmiotowy kontroli zostal rozszerzony o weryfikacje i ocene dzia-
tan wlasciwych organdéw zarzadzania kryzysowego na obszarze dotknietym skutkami
nawalnic dwoch powiatéw i trzech gmin z wojewodztw pomorskiego i wielkopolskiego.

Szanowni panstwo, gléwnym celem naszej kontroli bylo sprawdzenie, czy funkcjo-
nuje skuteczny system ochrony ludnosci w ramach struktur zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej. SkupiliSmy sie na tym, aby oceni¢ obowigzujgce rozwigzania praw-
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no-organizacyjne, czy daja one podstawy do realizacji zadan planowania cywilnego,
ale réwniez przygotowania infrastruktury organow panstwa do skutecznego dzialania
w sytuacjach kryzysowych.

SprawdziliSmy rowniez jak wyglada identyfikacja zagrozen, jakie sg przewidywane
dzialania, ktore powinny by¢ adekwatne i niezbedne do usuwania wszelkiego rodzaju
zagrozen. Sprawdzili§my instrumenty planowania cywilnego i obrony cywilnej na okres
pokoju i wojny. SprawdziliSmy réwniez, czy sily i §rodki byly wystarczajace do skutecz-
nego zapobiegania i usuwania skutkow zagrozen.

Kontrola zostata przeprowadzona na wszystkich szczeblach procesu zarzadzania kry-
zysowego oraz obrony cywilnej i objela Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, Komendanta Gl6wnego Panstwowej Strazy
Pozarnej (ktory jest Szefem Obrony Cywilnej Kraju), pie¢ urzedéw wojewodzkich: dol-
noslaskiego, matopolskiego, wielkopolskiego, pomorskiego i t6dzkiego, sze§é starostw
powiatowych i siedem urzedéw gmin i miast.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze w Polsce nie funkcjonuje skuteczny system ochrony
ludnosci. Organy odpowiedzialne za organizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego oraz obrony cywilnej nie stworzyly adekwatnych do wystepujacych zagrozen struk-
tur i skutecznych procedur oraz nie zapewnily niezbednych zasob6w, umozliwiajacych
wlasciwe zarzadzanie, miedzy innymi w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych.

Dostrzegajac zaangazowanie i gotowoS$¢ niesienia pomocy przez funkcjonariuszy
stuzb strazy pozarnych, policji, zolnierzy oraz zwyklych obywateli w razie wystagpie-
nia réznego rodzaju katastrof, nalezy zwrdci¢ uwage, ze nieprzygotowanie odpowied-
nich planéw, procedur oraz niezapewnienie nalezytej koordynacji dzialan moze obnizyé
i obniza skuteczno$¢ dziatania stuzb odpowiedzialnych za ochrone ludnosci, zwlaszcza
dotyczy to wystgpienia sytuacji kryzysowych.

Zaniepokojenie Najwyzszej Izby Kontroli budzi takze stwierdzony w trakcie kontroli
znikomy zakres wspoétpracy miedzy stuzbami, w tym biezgcej wymiany informacji pod-
miotéw roznych szczebli w ramach struktur zarzadzania kryzysowego. Nieprawidtowo-
Sci w obszarze zarzadzania kryzysowego zostaly stwierdzone we wszystkich jednostkach
objetych kontrolg a ich skala i istotno§é §wiadcza, ze problemy majg charakter syste-
mowy. Brak wlasciwego przygotowania jednostek szczebla rzadowego i samorzadowego
do realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem ochrony ludno§ci, uwidocznit sie — mie-
dzy innymi — w trakcie dzialan po gwaltownej burzy, ktéra miala miejsce na znacznym
obszarze kraju w dniach 11-12 sierpnia 2017 r. W naszym raporcie znajdg panstwo
godzina po godzinie diagnoze braku wspolpracy, koordynacji, braku wymiany informacji
na odpowiednich szczeblach i wymiany decyzji przez odpowiednie organy.

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny wskazuje, ze struktury
obrony cywilnej nie sg przygotowane do skutecznej realizacji zadan w zakresie ochrony
ludnoSci, wynikajacych z pierwszego protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskiej
z dnia 12 sierpnia 1949 r. Struktura i organizacja obrony cywilnej jest anachroniczna.
Liczba formacji obrony cywilnej jest nieadekwatna do zidentyfikowanych zagrozen
i z kazdym kolejnym rokiem maleje a wyposazenie istniejacych formacji jest niekom-
pletne i przestarzale. Mogg to panstwo zobaczy¢ na zdjeciach zawartych w informacji.

Przyczyna stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci sg wieloletnie zanie-
dbania w tym zakresie, przejawiajace sie miedzy innymi brakiem kompleksowych ure-
gulowan prawnych, zwlaszcza w zakresie obrony cywilnej, lekcewazeniem znaczenia
przygotowania planéw, procedur i struktur na wypadek wystgpienia zagrozen oraz nie-
wlaSciwym finansowaniem zadan.

Stwierdziliémy, ze niezmiernie wazna jest identyfikacja zadan na kazdym szczeblu
administracji publicznej. Ona w duzej mierze jest nalozona na podmioty, ktore sg wybie-
rane. W zwigzku z tym, bardzo wazne jest, aby po kazdych wyborach, zmianie admini-
stracji na szczeblu samorzgdowym, kazdy z pelnigcych funkcje a takze majacy odpo-
wiednie zadania w strukturze zarzadzania kryzysowego, mial przygotowang check-liste
wszystkich zadan i obowigzkéw, ktore do niego naleza, aby mie¢ wiekszg Swiadomosc,
jak bardzo wazna jest mobilnoé¢ przy sprawowaniu tych funkcji w sytuacji wystepowa-
nia zagrozen.
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Szanowni panstwo, w naszej ocenie niezbedne jest pilne podjecie dzialan w celu
budowy sprawnego, skutecznego i, co najwazniejsze, zintegrowanego systemu zarzg-
dzania kryzysowego oraz obrony cywilnej. Brak systemu obrony cywilnej bedzie skut-
kowal, w razie wystapienia zagrozen, podejmowaniem improwizowanych dziatan, opar-
tych na doraznie podejmowanych decyzjach, co w znacznym stopniu, mimo ogromnego
wysitku stuzb, moze obnizac ich skutecznosc.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, chcemy skupi¢ sie na szczegélowych, najwazniej-
szych ustaleniach i poglebieniu niektorych z obszarow, w zalezno$ci jakie beda panstwa
oczekiwania. Szczegélowe ustalenia zaprezentuje pan dyrektor Marek Bienkowski,
dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jednostki, ktora
przygotowywala zalozenia kontroli i byla odpowiedzialna za koordynacje jej przebiegu.

Bedziemy do panstwa dyspozycji w razie pytan.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyzszej
Izbie Kontroli Marek Bienkowski:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, zanim przejde do szczeg6tow, chee mocno pod-
kresli¢, co wybrzmialo juz w wypowiedzi pani prezes, ze nasza krytyczna ocena dotyczaca
przygotowania struktur zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej w zaden sposéb nie
deprecjonuje w wielu przypadkach znakomitych, ofiarnych dziatan funkcjonariuszy Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Ochotniczej Strazy Pozarnej, zolnierzy oraz ludnoSci cywilne;j.

Natomiast, zrobiliSmy powtorne zdjecie realnego stanu, jaki jest w obydwoch obsza-
rach, nie musze panstwa przekonywaé, powiem wprost: zwigzanych z bezpieczenstwem
ludzi i ich mienia. Kontrola wykazalta bardzo zréznicowany, w zaleznosci od kontrolo-
wanego szczebla, stan przygotowan struktur administracji rzgdowej i samorzgdowe;j
do realizacji zadan zwiagzanych ochrong ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego
oraz obrony cywilnej.

Nalezy podkresli¢, ze powazne nieprawidlowosci stwierdziliSmy na kazdym szczeblu,
poczawszy od szczebla centralnego poprzez wojewodzki, powiatowy, az do gminnego. Nasza
generalna ocena jest taka: im nizej tym gorzej a decydujacy jest szczebel podstawowy.

W dalszej czesci swojej wypowiedzi bede do tego nawiazywal, ale kwestia jest wazna,
skoro osoby zatrudnione na stanowiskach zwiagzanych z zarzadzaniem kryzysowym,
w §wietle obwigzujacego w Polsce porzadku prawnego, nie muszg legitymowac sie nawet
podstawowa wiedza z tego zakresu — moze to byé gtéwny ksiegowy, osoba od ochrony infor-
macji niegjawnych lub ochrony §rodowiska, taka jest realna sytuacja na dzien dzisiejszy.

Wiadomo, ze pochodzacy z wyboru wdjt, burmistrz, prezydent nie moze by¢ fachow-
cem w kazdej dziedzinie (to jest wykluczone), ale ma prawo zadaé od ludzi opinii, suge-
stii, propozycji dokumentéw, planéw zarzadzania kryzysowego, ktore sa profesjonalne
i adekwatne do potrzeb. Tego rodzaju aktywnos$¢ wykonujg ludzie, ktorzy w duzej czesci
nie majg zadnego przygotowania w tym zakresie.

Chce rowniez zwroci¢c uwage, ze nie nalezy odbiera¢ wynikow naszej kontroli jako
przejawu formalizmu, ze zwracamy uwage na malo konkretne szczegély. Informacja
o wynikach naszej kontroli ewidentnie wskazuje, ze braki o charakterze formalnym
maja bezpoSrednie przetozenie na skuteczno$c dziatan organow, ktére sg odpowiedzialne
za zarzgdzanie kryzysowe i ochrone ludno&ci.

Bardzo réznie samorzadowcy podchodzili do tej problematyki. Niewatpliwie dla nas
szokiem byl fakt, ze pomimo istniejgcego obowigzku prawnego od 2007 r. — przez 18
lat! — starosta chojnicki nie utworzy! Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego,
zrobil to dopiero po nieszcze§liwych wypadkach zwigzanych z nawalnica.

StaraliSmy sie rowniez przyjrzeé praktycznym aspektom dziatania. Tutaj chce powie-
dzie¢, ze pomimo szeregu krytycznych uwag, nawigzaliSmy bardzo dobrag wspélprace
z wojewoda dolnoslaskim, ktory — z wlasnej inicjatywy — przeprowadzil w trzydziestu
powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego eksperyment zwiazany z mozliwoscig realnego
polaczenia z centrami zarzadzania kryzysowego na terenie swojego wojewodztwa. Chce
panstwu powiedzie¢, ze (sposrod trzydziestu powiatow) udato sie polaczyc¢ jedynie z czte-
rema, nie udalo sie w ogoble polgczy¢ z siedemnastoma powiatami a z pozostalg liczbg
powiatow udalo sie polaczyé ze stanowiskiem kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej
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na podstawie porozumienia, jakie starosta zawarl z tg jednostkg — to Swiadczy o skali
problemu z jakim mamy do czynienia.

Chce zacza¢ od definicji, bo ona nam duzo wnosi. Problematyka zarzadzania kryzy-
sowego jest zdefiniowana w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Jest to: ,,dziatalno§é
organ6w administracji publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do podej-
mowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan...” — co mocno podkreslam
- ,,...reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow
oraz odtwarzaniu zasob6w i infrastruktury krytyczne;j”.

Prosze panstwa, nie trzeba przekonywaé, ze mamy prawo wymagac od organow
i instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe, aby swoje dzialanie przepro-
wadzali w drodze zaplanowanych dziatan - jest to ich obowigzek wynikajacy z definicji
ustawowej. Jesli popatrzymy na planowane dziatania, trzeba przyjrzec sie dokumentowi,
czyli planowi zarzadzania kryzysowego. Okazuje sie, ze plan zarzgdzania kryzysowego
jest nieaktualny. Do zakonczenia kontroli dane pochodzily z 3 wrze$nia 2013 r. — pamie-
tajg panstwo, ze w miedzyczasie w 2015 r. byla reforma struktury administracyjnej...
oznacza to, ze w sytuacji kryzysowej, kiedy trzeba byloby taczy¢ sie z nowo powstatym
ministerstwem, nalezaloby szuka¢ ludzi prywatnie, dlatego, ze w tym planie takie mini-
sterstwo nie funkcjonowato.

Od wielu lat wszyscy przyznaja racje, ze pieta Achillesa skoordynowanych dziatan
wielu stuzb i instytucji (a zarzadzanie kryzysowe jest szczegolnie uwypuklone) jest facz-
nosc. Ktos moze powiedziec, ze mamy kanat B112, ale problem polega na tym, ze to jest
faczno§é analogowa, ona nie daje realnej mozliwosci porozumiewania sie kilku podmio-
tow jednoczes$nie. Na miejscu zdarzenia jest straz pozarna, policja, pogotowie ratun-
kowe, stuzby energetyczne, drogowe i szereg innych instytucji, zdecydowanie stuzbom
latwiej byloby porozumie¢ sie w oparciu o nowoczesny system tacznosci.

Dostrzegamy rowniez marginalizowanie zespol6w opiniodawczo-doradczych, one
sg opisane w ustawie. W oparciu o naszg kontrole stwierdziliSmy, ze pani wojt gminy Kro-
toszyce nie powolala gminnego zespolu zarzadzania kryzysowego, podobnie burmistrz
Czerska. Skutek byt taki, ze gdy w ramach naszego praktycznego epizodu §ledzilismy
procedury dotyczace reakcji organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe, pani
wojt gminy Krotoszyce nie mogla zasiegnac opinii ciala, ktérego nie powolalta, w zwigzku
z tym... wsiadla do samochodu i pojechala do starosty w Legnicy. Takie sg praktyczne
dzialania, zupelnie oderwane od standardow, ktére powinny byé przestrzegane.

Stwierdzamy szereg niepokojacych dzialan, miedzy innymi w oparciu o literature
przedmiotu. Zupelnie nie przyklada sie wagi do zalecen, jakie kierowane sg do organu
nizszego szczebla przez organ wyzszego szczebla. Jest rzecza oczywista, ze w planach
zarzadzania kryzysowego w gminie, na terenie ktorego znajduje sie zbiornik wodny
z tama, warto przewidzie¢ mozliwo§¢ wystapienia sytuacji kryzysowej, czyli tama moze
zostac przerwana. I wtedy, na podstawie check-listy, trzeba podejmowac szereg przemy-
§lanych dziatan zwigzanych z ratowaniem i ewakuacjg ludzi, z minimalizacjg skutkow
tego zdarzenia. Bardzo wymownym przyktadem naszej kontroli bylo, ze po otrzymaniu
zalecen wojewody przez powiatowe plany zarzadzania kryzysowego, starosta gnieznien-
ski nie przestat ich do planéw gminnych (twierdzil, ze nie zrobil tego przez przeoczenie).

Szanowni panstwo, zwraca naszg uwage rowniez znikoma liczba ¢wiczen i szkolen
z zakresu zarzadzania kryzysowego, tam, gdzie one powinny by¢ jak najbardziej prak-
tyczne, czyli na podstawowych szczeblach — gminnym i powiatowym. Owszem, osoby
odpowiedzialne za ten obszar uczestnicza w szkoleniach, ale organizowanych przez
struktury wojewodzkie, natomiast jest §ladowa liczba wlasnych c¢wiczen (za chwile
przedstawie panstwu wyniki naszych ustalen, jesli chodzi o nawalnice i praktyczne epi-
zody). Cwiczenia daja realng odpowiedz, je§li oparte sa na danych rzeczywistych, czy
dziala tgcznoéc, koordynacja, czy mozna liczy¢ na pojazdy, sprzet od instytucji, ale takze
0s0b prywatnych. Jest to szereg praktycznych dziatan, z ktérych rezygnujemy nie orga-
nizujgc takich ¢wiczen.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracano nam réwniez uwage, ze mamy
bardzo nieprecyzyjna definicje dotyczaca sytuacji kryzysowej. Pomimo staran, w okre-
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sie objetym kontrola, nie potrafiliémy stwierdzi¢, ile bylo takich sytuacji kryzysowych
w Polsce.

Dlaczego tutaj jest problem? Rozumiemy zlozono§é problemu... racjonalny ustawo-
dawca, pragnac uelastycznié tekst aktu prawnego (zycie jest bogatsze niz norma prawna)
zbyt elastycznie podszed! do definiowania tego obszaru, dlatego ze sytuacje kryzysowa
opisuja nieostre zwroty, np. ,,znaczne obszary”, ,wlasciwe organy administracji publicz-
nej”, ,,poziom bezpieczenstwa ludzi”. Jest to bardzo niedookreslone — i to powoduje,
ze w praktyce mamy ucieczke od definicji ustawowe;.

Prosze zwréci¢ uwage, ze nawet po ostatniej nawalnicy, kiedy zostaty uruchomione
srodki na pomoc ludziom dotknietym tym nieszczeSciem, minister w swoim uzasadnie-
niu napisal: ,byla to sytuacja noszgca znamiona sytuacji kryzysowe;j” (to jest okreslenie
pozaustawowe).

Mamy réwniez ustalenia dotyczace praktyki. Wedtug przedstawicieli niektorych kon-
trolowanych podmiotéw, dana sytuacje mozna uznac za kryzysowa, jesli nastapil wniosek
wojewody do Ministra Obrony Narodowej o uzyciu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej — ponad wszelka watpliwo§¢ nie jest to kryterium, w oparciu o ktore dana sytuacje
mozna nazwac kryzysowa. Mieliémy wystgpienia Wojewody Dolno§laskiego z 31 sierpnia
2015 r., kiedy poprosit o wsparcie wojska w zwigzku z historig dotyczacag tzw. zlotego
pociagu, istnialo niebezpieczenstwo, ze obszar mogt zosta¢ weze$niej zaminowany.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Mam prosbe, panie dyrektorze... pan méwi o wielu ciekawych sprawach, ale wypowiedz
zaczyna sie rozdrabniaé — czy mozemy prosic¢ o wnioski, zebySmy mogli przejsé do dalszej
dyskus;ji? Bede wdzieczny.

Dyrektor w NIK Marek Bienkowski:
Bardzo prosze.
Powiem bardzo syntetycznie, jezeli pan pozwoli... na przykladzie nawalnicy, ktorg
skontrolowaliSmy, widaé jak to dziala w praktyce. Pamietajg panstwo, ze zdarzenie roze-
gralo sie miedzy 11 a 12 sierpnia 2017 r. StwierdziliSmy nieskuteczny system...

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Prosze podac jakie to byly dni tygodnia, bo to jest kluczowa kwestia?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie posle, mam pro§be, dajmy skonczy¢ panu dyrektorowi.

Dyrektor w NIK Marek Bienkowski:
W praktyce, pan posel ma racje... gdybySmy przyjeli sposéb rozumowania niektérych
0sob, trzeba naturze podpowiedzie¢, ze nawalnica moze sie zdarzyé¢ od poniedziatku
od godziny 8.15 do piatku do godziny 13.30 a weekendy sg wolne od tego nieszczescia. ..

Oczywiscie, nie przyjmujemy tego sposobu rozumowania, ale on, rzeczywiScie, jest
praktyczny, dlatego, ze jeden z dyrektorow, ktéry nie powiadomil innych podmiotow,
tlumaczyt, ze to byl pigtek, okoto godziny 16.00 i tak nikt nie odebratby jego zgloszenia.

Przejde do konkretéw, co zawiodlo?

W przypadku Wojewody Pomorskiego stwierdziliSmy, ze zbudowal on sobie sys-
tem powiadamiania na wypadek sytuacji kryzysowej za posrednictwem sms. Problem
polega na tym, ze po godzinie 23.00 zostal wystany do niego sms (rowniez do wicedy-
rektora Wojewoddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego) informujacy o potezne;j
skali problemu. Pan wojewoda zeznal, pod grozbg odpowiedzialnoSci karnej, w ramach
naszego postepowania kontrolnego, ze dowiedzial sie o calej sytuacji na podstawie tele-
fonu o godzinie 5.00 rano od pana komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej,
natomiast zwolal zespdl zarzadzania kryzysowego o godz. 8.00. ZapytaliSmy o to pana
wojewode, gdyz pomiedzy godzing 5.00 a 8.00 sg trzy godziny... odpowiedzial, ze moni-
torowal przebieg zdarzenia.

Zatem pierwsza sprawa: nieskuteczny sposob powiadamiania osob odpowiedzialnych
i wladnych do podejmowania decyzji koordynujacych.

Druga sprawa.... nawalnica nie wydarzyla sie na terenie jednego wojewodztwa, pieé
wojewodztw bylo dotknietych tym nieszcze$ciem. Kiedy zapytaliémy kolegéw z Woje-
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wodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Poznaniu, ktérzy wiedzieli, ze nawal-
nica poteguje sie i idzie w kierunku wojewddztwa pomorskiego, dlaczego nie wykonali
telefonu... wystarczy! tylko jeden telefon do centrum zarzgdzania w Gdansku? Odpowie-
dzieli, ze procedura nie przewidywata. To jest bardzo zasadne pytanie, na ile wszystko
mozna regulowac prawem?

Trzecia sprawa.... mowilem juz o panu dyrektorze do spraw bezpieczenstwa i zarza-
dzania kryzysowego Starostwa Powiatowego w Chojnicach, ktory ostrzezenie Instytutu
Meteorologii i Instytutu Gospodarki Wodnej odebral w pigtek o godzinie 16.00. Zaist-
nialg sytuacje pan dyrektor ttumaczyl: nie bylo sensu zawiadamiac gmin, bo i tak byto
po godzinach pracy i zapewne nikt by nie odebrat, to jest kwestia realnego funkcjonowa-
nia systemu...

Wobjt gminy, na terenie ktorego rozegral sie ten dramat, dowiedzial sie o godzinie
8.00 rano od patrolu policyjnego, ze sg dwie Smiertelne ofiary i gmina jest praktyczne
unieruchomiona, zupelnie nie zadzialal system IgcznoSci, nie moglo réwniez zadziataé
powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego, bo pan starosta go nie powotal.

Prosze panstwa, zeby byla jasnoSé: nie chce powiedzieé, ze brak tych dziatan spo-
wodowalby zatrzymanie wichury, natomiast nasze ustalenia pokazuja, ze ewidentnie
skutecznos¢ dziatan jest ograniczona, gdy nie sg one skoordynowane.

W zwigzku z tym, biorac pod uwage, ze czas uplywa, chce panstwu powiedziec,
skracajgc wypowiedz, ze plany zarzadzania kryzysowego nie byly poprawnie tworzone.
Nawet jesli byly, nie stosowano sie do nich. Stwierdziliémy, ze nie zostal powotany rza-
dowy zespot zarzadzania kryzysowego. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
tlumaczyt nam brak powotania takiego zespotu, poniewaz nie ma on mocy wiadczej —
nie podzielamy pogladu pana ministra (Kolegium tez nie podzielito),dlatego, ze na czele
zespolu stoi premier, ktory moze wydawaé decyzje swoim ministrom.

Tutaj jest niepokojgca konstatacja. Sa dwa powody — decydenci bardzo nisko oceniajg role
organéw opiniodawczo-doradczych albo nadmierng wage przywigzuja do dzialan o charakte-
rze doraznym, pomijajac procedury wczesniej przez siebie przyjete i zatwierdzone.

Byt praktyczny przepis, ktory zostatl uchylony (mowit nam to jeden z wojtéw gmin
dotknietych nawalnica) — jeszcze kilka lat temu rejestracja obozu harcerskiego nie bytaby
mozliwa, gdyby nie bylo pozytywnej opinii organu samorzadu, dopiero na tej podstawie
ob6z mogt byé rejestrowany w kuratorium. Kilka lat temu zrezygnowano z tego przepisu
i w obecnym stanie prawnym wdjt realnie moze nie wiedzie¢, ze na jego terenie znaj-
duje sie taki oboz. To bylo charakterystyczne w komunikatach rzgdowych. Méwiono,
ze obo6z, w ktorym byly dwie §miertelne ofiary, znajdowal sie w gminie Czersk a de facto
byl w gminie Chojnice.

Prosze panstwa, reasumujac, chce powiedzieé, ze zawnioskowaliémy do pana pre-
miera, do ministra spraw wewnetrznych i administracji, zeby zrobili przeglad przepisow,
uaktualnili je i wyciggneli wnioski z tego, co sie stalo. Prosze zwréci¢ uwage, ze piec
miesiecy po nawalnicy nie mieliSmy, oprocz jednego raportu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji przyjetego przez Rade Ministrow, zadnych analiz nizszych struktur,
mowigcych, co trzeba poprawic, zeby uniknaé¢ bledéw w przysziosci.

Krotko, jesli pan przewodniczacy pozwoli, przejde do ostatniego punktu: obrona
cywilna kraju.

_ Piec¢ lat temu nadzorowalem pierwszg kontrole dotyczacg obrony cywilnej kraju.
Owczesny minister spraw wewnetrznych i administracji, ktory p6zniej wypowiadat sie
w radiu na ten temat, stwierdzit wprost: obrona cywilna w Polsce w duzej mierze istnieje
na papierze. Chee panstwu powiedzieé, ze nasze ustalenia praktycznie to potwierdzaja.

Gmina Krotoszyce w latach 2016-2017 miata jedynie 2200 zI przeznaczonych na cato-
roczne wydatki zwigzane z obrong cywilng kraju. Krajowy plan obrony cywilnej kraju
pochodzi z 1995 r. a stan prawny nawet nie potrafi nam podpowiedzie¢, kto powinien
taki plan opracowac?

Obrona cywilna kraju jest dramatycznie niedoinwestowana, z poteznymi lukami
prawnymi. Mam calg liste stwierdzonych nieprawidtowosci. Wiem, ze na sali jest obecny
komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, bedacy jednocze$nie szefem obrony
cywilnej kraju, jestem ciekaw jego zdania na ten temat. Stwierdzamy, ze jest on szefem
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obrony cywilnej kraju, ale nie ma realnego wptywu na kreowanie budzetéw jednostek
obrony cywilnej kraju. Przykladowo, w wojewodztwie pomorskim wojewoda w jednym
roku na obrone cywilng kraju wydaje 300 tys. zl a inny wojewoda (w wojewodztwie weale
nie mniejszym) 200 tys. z1... z trzech milionéw do dwustu tysiecy... trudno tutaj znalezé
my§l przewodnig.

Oczywiscie, dostrzegamy pewne rozwigzania, o tym méwila pani prezes, ze istnieje
tendencja do unifikacji dwoch systemow, bo zwrdécie panstwo uwage, ze obrona cywilna
kraju jest przewidziana nie tylko na wypadek wojny, ale rowniez sytuacji kryzysowych.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to jest konstatacja mojej wypowiedzi, prze-
praszam, moze zbyt dlugiej: istnieje realna, pilna potrzeba zdynamizowania prac legisla-
cyjnych. Wiem, ze sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji informowal nas, ze do konca grudnia 2017 r. do Wysokiej Izby trafi projekt ustawy,
o ktérej méwilismy juz w 2015 r., normujacy te kwestie. Prosze zwroci¢ uwage, ze jest
nie fair w stosunku do samorzgdowcow, dlatego ze maja nalozone ogromne zadania bez
pieniedzy, bez systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego ludzi, ktérzy powinni sie
tym zajac. Sg pod potezng presja opinii publicznej, oczekujgcej skutecznosc ich dziatan.
Taka mamy konstrukecje. Bez wskazania czytelnego systemu finansowego i jasnego sys-
temu prawnego, Smiem twierdzi¢, ze spotkamy sie za kilka lat i wcale nie bede musiat
zmieniac tekstu, ktory przygotowatem.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.

Prosze panstwa, na poczatku popetlnilem maty biad... przepraszam bardzo pana
Leszka Suskiego, komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, gdyz jest obecny
na dzisiejszym posiedzeniu, witam serdecznie.

Witam takze panig Sylwie Lugowska-Bulak zastepce dyrektora Narodowego Insty-
tutu Samorzadu Terytorialnego.

Prosze panstwa, wracajac do naszego porzadku, mam jedng proSbe — wiem, ze jest juz
tradycja, iz minister spraw wewnetrznych i administracji nie przychodzi juz na posiedze-
nia naszych Komisji. Zwracam sie do sekretariatu, prosze przygotowac pismo do pana
ministra... to jest juz notoryczna sprawa. Podczas omawiania tematow, gdzie bohaterem
numer jeden jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, chcialbym, aby
byla obecna osoba przynajmniej w randze wiceministra. Mamy obecnych na posiedzeniu
panig prezes, komendanta glownego PSP a kolejny raz brakuje ministra.

Powiem szczerze, rozmawialem juz o tym kilka razy, ale mys§le, ze trzeba uzy¢ bar-
dziej radykalnych dziatan.

Na sali jest obecny dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzy-
sowego z MSWiA pan Andrzej Swiderek — mam pytanie, czy glos zabierze pan dyrektor
Ziomek, czy Swiderek?

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej Swiderek:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo — dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego w MSWiA Andrzej Swiderek.

Wiekszo§¢ wypowiedzi dotyczylo zarzadzania kryzysowego i szkoda, ze na dzisiejsze
spotkanie nie zostal zaproszony dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa — komu-
nikowalem sie z nim i wynika z tego, ze nie otrzymal zaproszenia.

W ocenie MSWiA, z jednej strony, tresci zawarte w informacji przygotowanej przez
NIK stanowia potwierdzenie poczynionych ustalen resortu, z drugiej strony jednak zna-
czaco odbiegajg od stanowiska MSWiA — nie zgadzamy sie z nimi. Wiele kwestii podnie-
sionych przez NIK zostalo poddanych analizie zanim staly sie one obszarem objetym
kontrolg. Chodzi tutaj miedzy innymi o dzialania Miedzyresortowego Zespolu do oceny
funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce, ktory swoje
prace rozpoczal w dniu 4 wrze$nia 2018 r. Warto wskazac, ze dokonano szeregu zmian
i aktualizacji, w tym dzialan natury legislacyjne;.
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Nie sposob jednak przej$¢ do porzadku dziennego nad tezami zawartymi w ocenie
ogolnej informacji NIK. W szczegdlnosci nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace frag-
menty: ,,Organy odpowiedzialne za realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
oraz obrony cywilnej nie stworzyly adekwatnych do wystepujacych zagrozen struktur
i skutecznych procedur oraz nie zapewnily niezbednych zasobéw umozliwiajacych wta-
Sciwe zarzadzanie, miedzy innymi w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej, a takze
nieprawidlowoSci w obszarze zarzadzania kryzysowego zostaly stwierdzone we wszyst-
kich jednostkach objetych kontrola, a ich skala i istotno$¢ §wiadczg o tym, ze problemy
majg charakter systemowy”.

Nie umniejszajgc znaczenia przedmiotowego dokumentu i troski o przygotowanie
opracowania w sposob mozliwie najbardziej rzetelny, nalezy wskazac, ze autor dokonat
W nim nieuprawnionych, w opinii MSWiA, uogdlnien i uproszczen. Przytoczone stwier-
dzenia sg nie tylko krzywdzace dla organéw zarzadzania kryzysowego, ale wrecz stano-
wig nadinterpretacje faktow, w tym ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

W tym miejscu nalezy wskazac i podkre§li¢ z calg stanowczoScia, ze system zarzadza-
nia kryzysowego jest jak najbardziej sprawny a, przedstawione w negatywnym $wietle,
niektore jego elementy nie powinny rzutowaé na ogélna, pozytywng ocene funkcjono-
wania systemu w kraju.

Zgodnie z brzmieniem art. 2 ustawy, zarzgdzanie kryzysowe ,,polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow infrastruktury krytycznej”.

Mamy cztery fazy: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odtwarzanie. Zatem,
zarzadzanie kryzysowe, sklada sie z czterech faz, co — w ocenie MSWiA - nie zostalo
adekwatnie opisane w informacji NIK.

W tym kontekScie nalezy wskazac, ze MSWiA aktywnie dziata we wszystkich fazach,
poczynajac od faz zapobiegania sytuacjom kryzysowym i odtwarzaniu realizowanych
zasobow, poprzez efektywne wydatkowanie srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych — w ramach tych dziatan,
kazdego roku, przeznaczane sg Srodki w wysoko§ci okoto 1 mld z1 (w ubieglym roku byt
to 1 235 000 tys. z}).

W fazie dotyczacej zapobiegania sytuacjom kryzysowym (pierwsza faza zarzadzania
kryzysowego) nalezy zauwazy¢ dzialania podejmowane przez rzad Rzeczypospolitej Pol-
skiej (bardzo kosztowne i znaczace) na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa przeciwpowo-
dziowego, roéwniez w zakresie ochrony szeroko pojetej ludnosci. Obecnie realizowane
sg dwa duze projekty. Pierwszy dotyczy ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
Odry, ktory ma zapewnic ochrone przeciwpowodziowg dla 2,5 mln ludzi zamieszkujgcych
szereg miast, jak np. Racibérz, Kedzierzyn Kozle, Krapkowice, Opole, Brzeg, Olawa oraz
Wroclaw a takze wsi polozonych w trzech wojewddztwach: §laskim, opolskim i dolno§la-
skim. Ligcznie koszty na dzien 31 grudnia 2018 r. wynoszag 3 630 000 tys. zt (905 510 tys.
euro). Glowne zadania to budowa zbiornika Racibérz — warto§¢ kontraktu to 904 000
tys. zl, oraz modernizacja wroclawskiego wezta wodnego na ukonczeniu budowy kanatu
przeciwpowodziowego. ..

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Panie dyrektorze, mam prosbe... odnosimy sie do raportu NIK, ktory bardzo konkretnie
wskazuje na uchybienia, nawet zaniechania oraz kwestie techniczne, dotyczace tgcznosci
i wspolpracy.

Chce, abySmy porozmawiali o wnioskach wynikajacych z raportu NIK a nie o tym,
co panstwo robig w departamencie — jezeli mozna, prosze do rzeczy.

Dyrektor w MSWiA Andrzej Swiderek:

Glosy z sali:

Panie przewodniczacy, my§le, ze méwie do rzeczy, poniewaz zarzadzanie kryzysowe
to sg cztery fazy i nie wszystkie byly wyartykutowane...

(poza mikrofonem)
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Mam prosbe, prosze pozwoli¢ wypowiedziec sie panu dyrektorowi, potem bedziemy roz-
mawiali dale;j.

Dyrektor w MSWiA Andrzej Swiderek:

12

Dobrze, nie bede wymienial, skroce wystapienie, ale rowniez w fazie zapobiegania jest
drugi projekt dotyczacy dorzecza Odry i Wisly, ktory zapewnia bezpieczenstwo dla ponad
5,5 mln ludzi.

Zarzadzanie kryzysowe to takze wysilek planistyczny, nie tylko w zakresie tworze-
nia planu zarzadzenia kryzysowego, ktéry zostal zatwierdzony przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 21 grudnia 2018 r., ale takze uzgadniania planu
z innymi podmiotami lub zatwierdzanie wojewddzkich planow zarzadzania kryzyso-
wego. Z uwagi na treSci przedstawione w informacji NIK, kwestie zwigzane z planowa-
niem pozwole sobie przedstawic za chwile.

Najbardziej widoczna dla obywatela jest, oczywiScie, faza reagowania, w ktorej
MSWiA wraz z podleglymi stuzbami odgrywa pierwszoplanowg role. Kluczowe ogniwo,
ktore jest zaangazowane w dzialania w ramach poszczegélnych faz zarzgdzania, stano-
wig jednostki Panstwowe]j Strazy Pozarnej zorganizowane w Krajowym Systemie Ratow-
niczo-Gaséniczym, wspolnie z jednostkami OSP wigczonymi do systemu, takich jednostek
jest 4439.

Faza reagowania — Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy... nie pomyle sie, jesli
powiem, ze jest jednym z najlepiej zorganizowanych systemow na calym §wiecie, reaguja
natychmiast po pierwszym telefonie od zagrozonej osoby. Uzywane sg sity i srodki nie-
zbedne do likwidacji zagrozenia, takze w oparciu o plany dzialah ratowniczych, ktére
na danym terenie identyfikujg istniejace zagrozenia i przewiduja sily i Srodki niezbedne
do likwidacji tych zagrozen.

Warto tutaj wskazac, ze fragmenty informacji (ktore nie zostaly, w opinii MSWiA,
odpowiednio uwypuklone, czyli tresci odnoszace sie do fazy reagowania i usuwania skut-
kéw w sytuacjach kryzysowych) przytoczone na stronie 83-84, odnoszg sie do dzialan
podejmowanych przez MSWiA, w zwigzku z wystgpieniem w dniach 11 i 12 sierpnia
2017 r. negatywnych zjawisk atmosferycznych, potocznie zwanych nawalnicami.

Tutaj chce przypomnie¢ gléwne zadania administracji rzadowej, ktore zostaty poczy-
nione. W kontekscie nawalnic w 2017 r. administracja rzagdowa zadzialala bardzo spraw-
nie, gdyz juz w dniu 12 sierpnia (a byta to sobota) z MSWiA wystano pismo do wszystkich
wojewodow przypominajace o mozliwosci ubiegania sie o érodki finansowe z rezerwy
celowej budzetu panstwa na wyplate zasitkow celowych dla poszkodowanych rodzin lub
0s0b samotnie gospodarujacych, ktére poniosty straty w gospodarstwach domowych,
budynkach mieszkalnych oraz znalazly sie w szczegélnie trudnej sytuacji zyciowej i nie
mogg zaspokoi¢ niezbednych potrzeb bytowych w oparciu o posiadane §rodki wlasne.

Oczywiscie, w dzialania pomocowe zaangazowane byly inne resorty. Trwala inten-
sywna wspolpraca z Ministerstwem Finansow, jak rowniez z Ministerstwem Infrastruk-
tury, wojewodami, wladzami samorzgdowymi. W tym zakresie rowniez dotyczyto to nad-
zoru budowlanego. W dniu 17 sierpnia wydano pierwsze rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie poszkodowanych gmin w wyniku dzialania zywiotu, w ktorym
stosuje sie szczegolne zasady odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektéw budowlanych.
Z kolei drugie rozporzadzenie zostalo opublikowane w dniu 25 sierpnia, dzieki temu
uproszczono procedury zwigzane z odbudowsg i remontem zniszczonych budynkéw.

W ramach rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdzialanie, usuwanie skut-
koéw klesk zywiotowych, rzad RP wspomogt dofinansowaniem wszystkie zgtoszone dotad
przez jednostki samorzadu terytorialnego, za poSrednictwem wojewodow, zadania doty-
czace zniszczone] w wyniku nawalnic w 2017 r. infrastruktury krytycznej i przeznaczyt
dotychczas na ten cel ponad 100 mln z1, kolejne érodki beda uruchamiane w biezg-
cym roku. Przekazano wojewodom do stosowania nowe zasady udzielania, ze srodkow
rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie klesk zywiotowych,
pomocy finansowe]j w postaci zasitkow celowych dla rodzin lub os6b samotnie gospoda-
rujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowe;j.
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Zgodnie z zasadami, maksymalna kwota zasitku zostala zwiekszona ze 100 tys. zt do 200
tys. zl, w przypadku zniszczenia budynku lub lokalu mieszkalnego. Ponadto, pomoca
do 100 tys. zI objeto rowniez rolnikéw, ktorzy poniesli szkody w budynkach gospodar-
skich. Usprawniono, przyspieszono oszacowanie wysokosci szkéd w budynkach, lokalach
socjalnych przez powolanie w gminie komisji sktadajgcej sie z pracownikéw, w tym osoby
organu budowlanego.

Doskonale zdawali$my sobie sprawe, ze oSrodki pomocy spolecznej nie poradzag sobie
przy masowych zniszczeniach. Zostalo uruchomione duze wsparcie w zakresie oceny
skutkéw zniszczen.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji byt w stalym kontakcie z podlegltymi
shuzbami i wojewodami. OczywiScie, na biezaco byl informowany réwniez przez obec-
nego komendanta gtéwnego, szefa ochrony cywilnej kraju. W dniu 15 sierpnia 2017 r.
minister spraw wewnetrznych i administracji wizytowal tereny wojewodztwa kujawsko
-pomorskiego dotkniete skutkami nawalnic a w dniu 16 sierpnia dzialania prowadzone
przez jednostki ochrony przeciwpowodziowej na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.
W dniu 19 sierpnia uczestniczyl w naradzie w Chojnicach, ktora odbyla sie miedzy
innymi z udzialem Prezesa Rady Ministrow oraz Wojewody Pomorskiego.

Zarzut, ze nie zostal powolany rzadowy zespodl zarzadzania kryzysowego jest raczej
nietrafny, poniewaz na biezgco i w miejscu zdarzenia, zar6wno minister, jak i premier
uczestniczyli w spotkaniach. Zespo6t doradczo-sztabowy na miejscu analizowat i dawat
wystarczajace informacje dla premiera i ministra spraw wewnetrznych i administracji.

Dziataniom prowadzonym na miejscu zdarzenia mozna poswieci¢ odrebng wypo-
wiedz, ale pozwole ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze stuzby podlegte MSWiA z ogrom-
nym zaangazowaniem prowadzily dzialania, w tym, przede wszystkim, Panstwowa Straz
Pozarna i Ochotnicza Straz Pozarna. Ligcznie do dzialan na terenie wojewodztwa pomor-
skiego i kujawsko-pomorskiego skierowano zasoby centralnego obwodu operacyjnego
PSP w sile 560 strazakow i 125 samochodéw pozarniczych: z wojewodztwa pomorskiego
- 363 strazakow i 75 samochod6w pozarniczych, z kujawsko-pomorskiego — 197 straza-
kow i 50 samochodow specjalistycznych.

Synteza wynikow kontroli.

Jak juz wskazalem, generalnie mozna uznac, ze czes¢ ustalen NIK potwierdza wcze-
$niej poczynione ustalenia Miedzyresortowego Zespotu do oceny funkcjonowania sys-
temu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce, ktéry zostal powotany zarza-
dzeniem nr 101 Prezesa Rady Ministrow z 4 wrze$nia 2017 r. w zwigzku z negatywnymi
skutkami przejScia nawalnic w dniach 11-12 sierpnia 2017 r. W pracach zespotu wzieli
udzial przedstawiciele szeregu instytucji réznych szczebli zaangazowanych w realiza-
cje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zadaniem zespolu bylo przeprowadzenie
analizy a nastepnie ocena funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzgdzania kryzyso-
wego w Polsce oraz opracowanie wnioskow i rekomendacji ewentualnych zmian w tym
zakresie.

W rezultacie, sporzadzono dokument pn. ,,Analiza funkcjonowania systemu ratow-
nictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce. Wnioski i rekomendacje”, stanowigcy
zalgcznik do sprawozdania przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 17 pazdziernika
2017 r. W dokumencie tym zidentyfikowano szereg kwestii wymagajacych opracowania
a nastepnie przystapiono do stopniowej realizacji.

Na podstawie wyzej wymienionej analizy opracowano, a nastepnie w dniu 4 stycznia
2018 r. przedstawiono Radzie Ministréw, dokument pn. ,,Propozycje zmian legislacyj-
nych i innych dzialan wynikajacych z rekomendacji miedzyresortowego zespolu do oceny
funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzgdzania kryzysowego w Polsce”.

W ramach regionalnego systemu ostrzegania, wprowadzono obowigzek publikowania
na paskach Telewizji Polskiej komunikatow o ostrzezeniach II stopnia wydanych przez
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panistwowy Instytut Badawczy. Sama apli-
kacje mobilng RSO wzbogacono o mozliwos$¢ geolokalizacji, co pozwala uzytkownikowi
otrzymywac¢ komunikaty dotyczace obszaru, na ktérym sie znajduje.

W lipcu 2018 r. rozpoczeto program pilotazowy Alert RCB - system ostrzegania
o zagrozeniach za pomocg wiadomosci tekstowych. Osoby, ktére znajdujg sie na obsza-
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rze potencjalnego wystapienia sytuacji kryzysowej zagrazajacej zyciu, otrzymujg na swdj
telefon komérkowy krotkg wiadomo$é tekstowa sms z informacjami dotyczacymi rodzaju
zagrozenia i zaleceniami, co nalezy robié.

Alert RCB byt juz uruchamiany cztery razy, wystano ponad 50 mln sms do odbiorcow
na terenie 11 wojewodztw. W grudniu 2018 r. weszly w zycie przepisy regulujace funk-
cjonowanie docelowej wersji tego systemu.

Oba wyzej wymienione systemy sg komplementarne wobec siebie, usprawniajg proces
powiadamiania ludnosci i, co warte podkreslenia, dzialajg w oparciu o calodobowe cen-
tra zarzadzania kryzysowego na szczeblu krajowym i wojewodzkim. Zmiany dokonano
takze w przepisie dotyczacy trybu przekazywania informacji o zagrozeniach na central-
nym szczeblu administracji. W art. 20b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zapisano:
»2Ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej, kierownicy urzedow central-
nych, wojewodowie, starostowie, wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, wlaSciciele
oraz posiadacze samoistni i zalezni obiektow, instalacji, urzadzen i ustug infrastruktury
krytycznej sg obowigzani do udzielania dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczen-
stwa, w wyznaczonym terminie, zgdanych przez niego informacji i wyjasnien niezbed-
nych do realizacji zadan Centrum”.

Celem tej zmiany jest usprawnienie obiegu informacji w sytuacji kryzysowej. Ponadto,
w aktualizacji planu zarzadzania kryzysowego zostaly w prowadzone moduly zadaniowe
ulatwiajace i uelastyczniajace proces planistyczny i podejmowanie decyzji w sytuacji kry-
zysowej. W planie uszczegotowiono ponad 190 modultéw, ktore obejmuja spektrum dzia-
tan realizowanych przez Prezesa Rady Ministrow, kazdego ministra kierujacego dziatem
administracji rzadowej, szefow ABW i Agencji Wywiadu, wojewodow oraz dyrektorow
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Kazdy modut to zestawienie szczegétowych przed-
siewzieé i sposoby ich realizacji.

W konteks$cie planowanych zmian natury systemowej, nalezy wskazaé, ze w dniu
8 lutego br. dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa otrzymal od Prezesa Rady
Ministrow upowaznienie do opracowania i prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania oraz wniesienia do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

W ramach projektu przewiduje sie opracowanie szeregu regulacji majacych na celu
wzmochnienie systemu zarzadzania kryzysowego w obszarze struktur rzagdowych, samo-
rzagdowych, ochrony infrastruktury krytycznej, jak réwniez uwzgledniajacy aspekt
ochrony ludnosci. Na szczeblu wojew6dzkim wprowadzono szereg zmian.

Przykladowo, w Pomorskim Urzedzie Wojewd6dzkim podjeto miedzy innymi nastepu-
jace dzialania: usprawniono system obiegu informacji pomiedzy wojew6dzkim centrum
zarzadzania kryzysowego a jednostkami administracji samorzgdowej i administracji
zespolonej wojewodztwa poprzez wdrozenie nowych rozwigzan i rozszerzenie liczby os6b
funkcyjnych, ktorych dane zostaly wprowadzone do systemu Blue Alert. Rozbudowano
platforme Blue Alert, umozliwiajac korzystanie z trzech form komunikacji z uzytkow-
nikiem koncowym, tj. sms i e-mail oraz polgczenie telefoniczne VolP, telefonia komuni-
kacji glosowej oraz zapewniajgc komunikacje dwukierunkowa, co wymaga od odbiorcy
potwierdzenia otrzymanej informacji. Zobowigzano wszystkie jednostki samorzadu tery-
torialnego do biezacej aktualizacji wykazu osob, ktére bedg otrzymywacé stosowne powia-
domienie w systemie, ze szczegblnym uwzglednieniem osob posiadajacych uprawnienia
do zainicjowania dziatan w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;j.

W celu udoskonalenia systemu alarmowania zaktualizowano elementy oprogramo-
wania wojewodzkiej centrali alarmowej, pracujacej w systemie alarmowania i ostrzega-
nia. Po przeprowadzonej inwentaryzacji urzadzen i central zainstalowanych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego, dokonano analizy skutecznosci alarmowania ludnosci
i okre§lono priorytety w zakresie wymiany urzadzen mechanicznych na elektroniczne
a nastepnie kupiono i zainstalowano nowe syreny elektryczne na terenie jednostek
samorzadu terytorialnego. W ramach modernizacji systemu powiadamiania zakupiono
nowe radiotelefony analogowo-cyfrowe dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz
centrale alarmowe dla powiatowych i wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego.

r.l.
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Wprowadzono nowy system ostrzezen meteorologicznych obejmujgcy otrzymywanie
komunikatéw meteorologicznych dla sgsiednich wojewddztw, dla wojewodztw zbiorczo,
a takze ostrzezen i komunikatéw dla konkretnego podmiotu z mozliwoScig dalszej dys-
trybucji. Ponadto, odnotowano na terenie wojewodztwa systematyczne zwiekszanie sie
liczby catodobowych, opartych na pracownikach starostwa, stuzb dyzurnych na potrzeby
zarzgdzania kryzysowego. Ponadto, zostalo utworzone calodobowe Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Wejherowie — marzec 2018 r.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji z ubolewaniem konstatuje,
ze w ponad stustronicowym dokumencie, NIK nie ustrzegla sie nieScistosci, niekon-
sekwencji, nieuprawnionych interpretacji prawa. W odniesieniu do uwag dotyczacych
funkcjonowania MSWiA mozna z powodzeniem wdac sie w polemike w przypadku prze-
wazajacej wiekszoSci z nich. Pozwole sobie ograniczy¢ mojg wypowiedz do kilku przy-
ktadow.

Jezeli chodzi o planowanie pkt 5.2.3 — Prawidlowo§¢ opracowywania planow zarza-
dzania kryzysowego, strona 39-42, Najwyzsza Izba Kontroli w odniesieniu do planéw
zarzgdzania kryzysowego wskazuje na stronie 40 informacji: ,,W ustawie o zarzadza-
niu kryzysowym nie wskazano obowigzku okresowe]j aktualizacji resortowych planéw
zarzadzania kryzysowego [...]. Obowigzek systematycznej aktualizacji okreslony zostat
wylacznie w odniesieniu do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, a takze planow
wojewodzkiego, powiatowego i gminnego (dodatkowo wskazano, ze cykl planowania nie
moze by¢ dluzszy niz dwa lata). Niemniej jednak przyjaé nalezy, ze glowny cel, dla kto-
rego opracowywane sg wszystkie plany zarzadzania kryzysowego oraz ich istota, jedno-
znacznie wskazuja, ze powinny by¢ one aktualne (systematycznie aktualizowane), tj.
zawiera¢ wazne i obowigzujgce treSci w danym czasie, tak aby mogly zosta¢ wiasciwie
wykorzystane w ramach procesu zarzadzania kryzysowego”.

Na stronie 42 czytamy: ,,Wyniki kontroli wykazaly, ze minister spraw wewnetrznych
i administracji, do dnia zakonczenia kontroli NIK, tj. do 22 grudnia 2017 r., nie doko-
nal aktualizacji planu zarzgdzania kryzysowego dzialu administracji rzadowej: sprawy
wewnetrzne, w zwigzku z przejeciem od 16 listopada 2015 r. nowych zadan, co byto zwig-
zane z utworzeniem MSWiA”.

Zdaniem NIK, plan resortowy powinien podlega¢ niezwlocznej aktualizacji w przy-
padku zaistniatych faktycznych przestanek, tak aby uwzglednione w nim zadania dla
poszczegblnych podmiotéw w ramach kazdej fazy zarzadzania kryzysowego odpowiadaty
aktualnym uregulowaniom prawnym.

W opisanym powyzej przykladzie mamy do czynienia przynajmniej z dwoma aspek-
tami. Chodzi o nadinterpretacje dokonang przez NIK w odniesieniu do art. 5 ustawy
o zarzgdzaniu kryzysowym, zgodnie z ktorg plan zarzgdzania kryzysowego MSWiA
powinien by¢ opracowany w cyklu dwuletnim, chociaz NIK sama wskazuje, ze w ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym nie wskazano obowigzku okresowej aktualizacji resortowych
planéw zarzadzania kryzysowego.

Drugi aspekt wydaje sie nieco bardziej subtelny, chodzi o nieuznanie przez NIK aktu-
alizacji plan6w dokonanych zmian w zakresie danych teleadresowych, podczas gdy NIK
wskazuje (pozwole sobie powtorzyé), ze plany powinny by¢ systematycznie aktualizo-
wane, zawiera¢ wazne i obowigzujace tresci w danym czasie, aby mogly by¢ wlasciwie
wykorzystane w ramach procesu zarzgdzania kryzysowego. W tym miejscu wypada
powiedzie¢, ze dokonano lgcznie 22 aktualizacje planu zarzadzania kryzysowego dziatu
administracji rzadowej i sprawy wewnetrzne z dnia 3 wrze$nia 2013 r.

W dniu 21 grudnia 2018 r. minister spraw wewnetrznych zatwierdzil plan zarza-
dzania kryzysowego dzialu administracji rzgdowej, sprawy wewnetrzne i administracja
publiczna. vide punktu 5.2.2. — Dokumenty wyj$ciowe niezbedne do opracowania planow
zarzadzania kryzysowego, strona 39.

Jako nieuprawniong interpretacje ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym pozwole sobie
uznac¢ wytkniecie MSWiA naruszenie ustawowego terminu wydania wytycznych zale-
cen do planéw zarzagdzania kryzysowego. Z informacji na stronie 39 czytamy ze zdziwie-
niem: ,Naruszenie dwuletniego terminu do wydawania wytycznych (zalecen) w ramach
cyklu planowania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
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stwierdzono w MSWiA oraz we wszystkich objetych kontrolg urzedach wojewodzkich
i starostwach”.

W reakcji na powyzsze stwierdzenie nalezy wskazac, ze stanowi to nadinterpretacje
zapisow ustawy i mija sie z intencja ustawodawcy. O wytycznych mowa w art. 14 ust.
3 o zarzadzaniu kryzysowym, ktory stanowi, ze ,,minister wlasciwy do spraw admini-
stracji publicznej wydaje, w drodze zarzadzenia, wojewodom wytyczne do wojewodzkich
planéw zarzadzania kryzysowego”. Zatem w ustawie nie wskazano terminu wydania
wytycznych.

Z kolei cykl planowania, zgodnie z brzmieniem art. 3 pkt 7 cytowanej ustawy to ,,okre-
sowe realizowanie etapow: analizowania, programowania, opracowywania planu lub pro-
gramu, jego wdrazanie, testowanie, uruchamianie”. Zatem cykl planowania odnosi sie
do planéw a nie do wytycznych. Wydaje sie, ze NIK niedostatecznie wnikliwie przeana-
lizowala stownik poje¢ zawartych w ustawie i nie zwrocita uwagi na pojecie planowania
cywilnego vide pkt 3, 4 ustawy, ktore oznacza miedzy innymi caloksztalt realizowanych
przedsiewzie¢ majgcych na celu przygotowanie administracji publicznej do zarzgdzania
kryzysowego.

Reasumujac, chce podziekowaé Najwyzszej [zbie Kontroli za zwrdcenie uwagi na nie-
ktére elementy systemu zarzadzania kryzysowego, ktore powinny byé (albo zostaly)
udoskonalone i pragne zapewnic, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
zawsze odnosi sie do ustalen NIK z nalezytg atencja.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Ad vocem, ale bardzo krétko, pani prezes chce odnie$é sie do wypowiedzi — nie chce,
zeby pojawila sie polemika miedzy MSWiA a NIK. Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:

Nie bedziemy polemizowali.

Szanowni panstwo, traktujac sie powaznie i z wzajemnym szacunkiem do wlasnej
pracy, chee przypomniec, ze jedna z zasad postepowania kontrolnego w NIK jest konsty-
tucyjna zasada kontradyktoryjnosci. I na kazdym etapie, tgcznie z wystgpieniem pokon-
trolnym i zastrzezeniami do wystgpienia pokontrolnego, ktérych argumenty zostaty dzi-
siaj ponownie przytoczone, Kolegium NIK juz sie zmierzylo i zostalo to rozstrzygniete.
Tak naprawde, chce zwrdci¢ panstwa uwage, ze zgodnie z ustawg minister ma prawo
przedstawic swoje stanowisko do informacji. Takie stanowisko majg panstwo zalgczone
w niebieskiej ksigzeczce na stronie 122.

Chce powiedziec, ze jesteSmy w konsternacji. Czyje stanowisko pan dyrektor dzisiaj
przedstawil — ministerstwa czy ministra?

Pan minister w swoim stanowisku do wynikéw kontroli informuje nas o realizacji
wnioskow pokontrolnych. Tak naprawde, w stanowisku ministra, podpisanym z upo-
waznienia przez pana Jaroslawa Zielinskiego, nie ma mowy o nierzetelnoSci, niescistosSci,
niezgodzie oceny. Polemika dotyczy tylko jednego wniosku NIK, czyli — kto jest wlasciwy
do dokonywania poglebionych analiz systemowych zwigzanych z funkcjonowaniem
zarzadzenia kryzysowego?

Zgodnie z informacjg pana ministra, jest to Prezes Rady Ministré6w a nie Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Pozostala czesc to tak naprawde informacja o realizacji wnioskéw pokontrolnych
NIK.

Nie wiem, tak naprawde, jakie stanowisko odczytal pan dyrektor, ktérego ministra?
W ktérym momencie prezentacji mamy stanowisko ministra, o ktérym méwie, dotaczone
do dokumentéw i zawarte w informacji, z dnia 5 pazdziernika 2018 r.?

To wszystko, dalej nie bedziemy polemizowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

16

Dziekuje.
Przypominam, ze omawiamy raport NIK.

r.l.
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Prosze o zabranie glosu pana Leszka Suskiego, komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej, w kontekscie obrony cywilnej i zarzadzenia kryzysowego — prosze bardzo.

Komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej Leszek Suski:

r.l.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, postaram sie skro-
ci¢ swojg wypowiedz.

Jak na poczatku powiedzial pan przewodniczacy, pierwsza czesS¢ posiedzenia Komisji
miala by¢ troche krotsza. Przyznam, ze jestem bardzo skonsternowany ustyszanymi
wypowiedziami.

Pani prezes, panie dyrektorze, szanowni panstwo, Komendant Glowny PSP nie jest
szefem Obrony Cywilnej Kraju — w dniu 22 grudnia 2015 r. pani premier Beata Szydlo
powolala Leszka Suskiego na stanowisko szefa Obrony Cywilnej Kraju, to sg dwa rézne
stanowiska, dwie rozne sprawy.

Przedstawiciele NIK. 99% swojego wystapienia poswiecili zarzadzaniu kryzysowemu.
Moim zdaniem réwniez raport, ktory przejrzalem pobieznie, w wiekszoSci dotyczy zarza-
dzania kryzysowego. OczywiScie, jednym z zadan obrony cywilnej jest wspéldzialanie
w zwalczaniu skutkow klesk zywiolowych i katastrof, ale to jest jedno z zadan.

Odniose sie do wystapienia pani prezes NIK oraz zatwierdzonej przez pana prezesa
informacji o wynikach kontroli pn. Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzyso-
wego i obrony cywilnej, ktora byta prowadzona w 2017 r. i obejmowala okres od 1 stycz-
nia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r., pdzniej bylo to rozszerzone.

Chce zaznaczy¢, ze ostateczna tre$¢ informacji o wynikach kontroli nie byta konsul-
towana z Szefem Obrony Cywilnej Kraju, ktéry jest organem $cisle zwigzanym z funk-
cjonowaniem obszaru obrony cywilnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, pomimo
zatwierdzenia informacji przez prezesa NIK w dniu 12 wrzes$nia 2018 r. oraz pomimo
figurowania Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej i Szefa Obrony Cywil-
nej kraju w wykazie podmiotéow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli,
zostala ona mi dostarczona dopiero w dniu 22 stycznia 2019 r., do tego czasu otrzyma-
tem tylko wystapienie pokontrolne z 12 lutego 2018 r. zawierajace ocene jedynie mojej
dziatalnosci, czyli szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Przyznam, ze w tym wystgpieniu pokontrolnym ocena Szefa Obrony Cywilnej Kraju
byta bardzo pozytywna, natomiast ogloszenie raportu i dostarczenie go do mnie 22 stycz-
nia 2019 r. jest dla mnie bardzo dziwne. Dlaczego? Dlatego, ze wcze$niej w mediach
byly przekazywane informacje z 21 stycznia, rowniez z czerwca 2018 r., ale z 21 stycznia
2019 r. na temat tego raportu. Byl on weze$niej pokazywany w mediach, opublikowano
go na stronie internetowe NIK, a dopiero pdzniej dostarczono do mnie.

Raport niewiele ma wspdlnego z wystgpieniem pokontrolnym Najwyzszej Izby Kon-
troli z 12 lutego 2018 r., nota bene skierowanego do mnie.

Mam pytanie: dlaczego Szef Ochrony Cywilnej Kraju nie otrzymatl do opiniowania
projektu ostatecznej informacji o wynikach kontroli pn. ,,Ochrona ludno$ci w ramach
zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej” przed jego opublikowaniem? Dotychczas
takie byly zasady i procedury.

W informacji NIK zbudowano negatywng konotacje wobec organu — Szefa Obrony
Cywilnej Kraju. Takie opracowanie dokumentu, deprecjonujace szefa obrony cywilnej
kraju, budzi moj sprzeciw, poniewaz w calym dokumencie NIK uzywa diagnozy, oceny,
analizy opracowanej przeze mnie. Chce zauwazy¢, ze w latach 2016 i 2017 dostarczy-
tem tony materiatéw osobom w NIK, ktére mnie kontrolowaly. I te materiaty postuzyly
do budowy rozwigzan miedzy innymi probleméw obrony cywilnej w ramach opraco-
wanego projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej kraju. Chce zauwazy¢,
na co zwrocila uwage NIK, ze prace nad projektem ustawy trwatly blisko szesnascie lat,
réwniez zajmowalem sie tym projektem w 2002 r.

Kiedy zostalem szefem Obrony Cywilnej Kraju w dniu 22 grudnia 2015 r. zlozylem
projekt ustawy w MSWiA i przeszedtem wszystkie procedury wewnatrzresortowe doty-
czgce opiniowania w dniu 1 sierpnia 2017 r., natomiast projekt ztozylem w ministerstwie
w polowie 2016 ., praktycznie po sze$ciu miesigcach od objecia stanowiska szefa Obrony
Cywilnej Kraju.
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Zwracam rowniez uwage, ze dotychczasowe kontrole NIK na przelomie 2011 r.
12012 r. oraz w 2013 r. nie wniosly nic systemowego w zakresie udoskonalenia funk-
cjonowania obrony cywilnej RP, dopiero dzialania prowadzone od 2015 r. doprowadzity
do powstania obecnego projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej kraju,
odmiennego znaczaco od poprzednich projektéw, w ktoérych zawarto rozwigzania zdia-
gnozowanych probleméw w obronie cywilnej (wielotomowa diagnoze przekazalem oso-
bom, ktére mnie kontrolowaly w tamtym okresie).

Najwyzsza Izba Kontroli powoluje sie na art. 5 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kon-
troli, ktory brzmi: ,,Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza kontrole pod wzgledem legal-
nosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci” a w raporcie NIK nie zawarto informacji,
czy Szef Obrony Cywilnej Kraju lub inne kontrolowane organy realizujg zadania legal-
nie, gospodarnie, celowo i rzetelnie. W raporcie nie wskazano organéw odpowiedzialnych
za stwierdzone problemy.

Tak postrzegana informacja uniemozliwia dzialania naprawcze, zatem nalezy jg uznaé
za niekompletna.

Jednoczesnie, ze wzgledu na waznosc¢ spraw obrony cywilnej, uprzejmie prosze o prze-
kazanie mi do wgladu wystgpien pokontrolnych NIK, w tym zalecen, ktore w ramach
niniejszej kontroli zostaly skierowane do kontrolowanych organéw, realizujgcych zada-
nia obrony cywilnej. Jest to niezmiernie wazne w obliczu stanu obrony cywilnej, jaka
przedstawita NIK.

W zwigzku z tym, niniejsza informacja NIK, w moim mniemaniu, nie zostala skonsul-
towana ze mng. Nie moge odnie§¢ sie bezposrednio do wszystkich informacji, poniewaz
nie mam pelnego wgladu w dokumentacje zawierajaca, po pobieznym przejrzeniu mate-
riatu, wiele nieScisloéci i braki, ktore powinny zostaé¢ zdiagnozowane.

Prosze Wysoka Komisje o przedstawienie mi pelnej informacji z NIK, abym moégt
odnie$¢ sie do raportu.

Na zakonczenie chciatbym powiedziec, ze jestem zszokowany postepowaniem. Pierw-
szy raz spotykam sie z taka procedura. Tutaj mamy raport, o ktérym dzisiaj rozmawiamy
(nota bene, 90% raportu dotyczy zarzadzania kryzysowego a nie obrony cywilnej kraju),
natomiast wcze$niejsze wystgpienie pokontrolne, ktore ocenito mnie jako szefa Obrony
Cywilnej Kraju, jest zdecydowanie inne, te dwa dokumenty ré6znig sie diametralnie.

Panstwo przypominali zdarzenia i nawalnice z 2017 r. — tak, wszystko zaczelo sie 11
sierpnia, trwalo w nocy z 11 na 12 sierpnia. Po dwoch tygodniach nawalnice ponowity sie.

Nie zginely dwie osoby, pani prezes, ale szeS¢ oséb.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.

Panie dyrektorze, chwileczke, przepraszam, pani prezes... przechodzimy do pytan
poselskich, na poczatku zglosil sie pan posel Wilczynski, nastepnie wypowie sie strona
spoleczna. Teraz chce, zeby padly pytania od postow.

Mysle, ze wystuchaliémy bardzo diugich wystapien.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
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Dziekuje.

Przepraszam, ze zglaszam sie jako pierwszy. Chcialem by¢ obecny na sali sejmowej,
ale chyba mi sie juz nie uda...

W sporze pomiedzy NIK a MSWiA i PSP ginie nam istota sprawa, chce do tego wrocic.

Najwazniejsze jest, zeby faza reagowania byla skuteczna i dawala poczucie obywa-
telowi, ze panstwo dziala a nie jest teoretyczne, na papierze. Faza reagowania w zarza-
dzaniu kryzysowym jest fazg operacyjng, w przeciwienstwie do trzech pozostalych, ktore
istniejg gtéwnie na papierze. Ostatnia faza, dotyczaca usuwania skutkéw klesk zywioto-
wych, odbywa sie w relacjach z organami i zainteresowanymi podmiotami. Nie zmienia
to faktu, ze to sg przede wszystkim fazy istniejace na papierze.

W dniach 11-12 sierpnia mieliSmy test systemu, ktory zostal oblany. Jezeli przed-
stawiciele NIK powiedzieli, ze system nie dzialal, oznacza, ze nie zadzialal w krytycz-
nym momencie. Bedgc wojewodg moéwilem do przedstawicieli wojewodzkiego centrum

r.l.
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zarzadzania kryzysowego: panowie, jezeli cos sie wydarzy, to na pewno w weekend. Mia-
tem wszystko tak przygotowane, ze stuzby §ledzily przebieg sytuacji meteorologicznej
na ekranach, na kilku portalach i w razie jakiego$§ zdarzenia mogly przejaé sterowanie
zbiornikiem Turawa, zeby nie doszlo do przelania, na tym to polega.

Gdy wydarzenia rozgrywaja sie dynamicznie, czekanie na komunikaty jest idioty-
zmem i zaniechaniem. Sytuacja, w ktorym Wojewoda Pomorski dowiaduje sie od Komen-
danta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, ze zgineli ludzie na jego terenie, oznacza,
ze za czasOw rzgdow PO taki wojewoda wyleciatby z hukiem... a on jeszcze opowiadal,
ze trzeba bylo posprzatac liscie. Nie mozna bylo gorzej obla¢ testu. O tym moéwi raport
NIK i trzeba sie nad tym pochylié.

Teraz przejde do oméwienia doS§wiadczen i swojej opinii w sprawie.

Dopoki pojecie kleski zywiotowej bedzie rozmijaé sie pomiedzy ustawa a tym co ludzie
myS$la, dopdty bedziemy mieli problem. Istotnie, gdy wydarzy sie klgska zywiotowa,
wszyscy udaja, ze jej nie ma. Dlaczego? Dlatego, ze ustawa o stanie kleski zywiolowej
moéwi o sytuacjach, kiedy trzeba ograniczaé¢ swobody obywatelskie, generalnie to powo-
duje klopoty dla administracji.

Innymi stowy, sytuacja reagowania zle wpisuje sie w ustawe o zarzadzaniu kryzyso-
wym, nalezaloby to przenie§¢ do ustawy o stanie kleski zywiotlowej i pogodzic ze soba
dwa akty prawne. Percepcja zdarzen, czyli rozumienie rzeczy przez obywateli, jest dzia-
taniem administracji. Po klesce zywiolowej nie mozemy mowié¢ ludziom, ze ona sie nie
wydarzyla lub miala znamiona stanu kryzysowego, jak powiedzial minister, nawet bat
sie powiedzie¢, co tak naprawde sie wydarzylo.

Mysle, ze raport, ktéry panstwo sporzadzili, powinien trafi¢ do postow, zespotu, ktory
analizowal sytuacje z 11 i 12 sierpnia 2017 r., zeby$my mogli zobaczy¢, co tak naprawde
zostalo ustalone i wykonane. Teraz mozemy powiedzie¢: w zasadzie, z punktu widzenia
percepcji, czyli poczucia bezpieczenstwa obywateli, nie zdarzyto sie nic istotnego po klesce
z 11 na 12 sierpnia 2017 r. Tak ludzie my$la, taki jest rowniez stan naszej §wiadomoSci.

Prosze nie mowic, ze dziata RSO. W tej aplikacji nie ma nic wstrzgsajacego, co mogloby
nam powiedziec, ze zrobiliémy co$ istotnego, jezeli chodzi o ostrzeganie ludnosci.

To wszystko, jesli chodzi o generalne uwagi.

Jeszcze jedna wazna — gdyby nie Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, mieliby-
$my kompletng katastrofe. Ten system chwalilem i bede chwalil. Zawsze uwazatem,
ze to jest rdzen, istota poczucia bezpieczenstwa obywateli. Sprawa polega na tym, ze oni
nie sg wlasciwie spieci z wojewodg i wojewodzkim centrum zarzgdzania kryzysowego.

Jeszcze jedna uwaga... fronty burzowe i tornada. Jako wojewoda testowalem swoje
umiejetnosci 15 sierpnia 2008 r. w trakcie tornada w wojewddztwie opolskim. To powo-
duje obszarowe zniszczenia. W dzialania operacyjne wchodzimy wtedy, gdy trzeba uzyé
calej techniki sztabowej, okre§li¢ obszar zniszczen, rozdzielié sity i érodki, ustali¢ linie
przesuwania sie zespoléw ratowniczych, ustali¢ miejsca sktadowania destruktow i wiele
innych spraw. Na samym poczatku trzeba zrobic satelitarne zdjecie lub go pozyskac¢, zeby
mozna byto dziala¢ obszarowo na mapach operacyjnych. Naprawde, to jest jak wojna.

Prosze powiedziec, czy uzyskaliSmy chociaz jedno zdjecie satelitarne obszaru albo czy
kto$ wysltal samolot, zeby sfotografowac z gory i zobaczy¢ jak wyglada sytuacja?

Ludzie oczekuja, ze panstwo im pomoze, odblokuje teren, dostarczy zywnosc,
przywroci prad, wysle karetke pogotowia itd., aby mieli oni poczucie bezpieczenstwa,
bedziemy jeszcze dzisiaj mowili o wzmocnieniu roli kuratora. Ludzie nie wiedzieli, gdzie
sg ich dzieci? To jest skandal. Jak to sie mogto zdarzyé? O tym rozmawiamy, to jest istota
rzeczy. Ofiar mogloby nie by¢, gdyby sprawy zostaly potraktowane nalezycie. Dzieci
nawet nie mialy gdzie ucieka¢ przed wichura. Mozna wiele o tym méwic.

Panie przewodniczacy, uwazam, ze powinniSmy wroci¢ do tego tematu po analizie,
poniewaz to jest jedna z wazniejszych spraw, jakie podejmowaliémy podczas tej kadencji
a dzisiaj czas uplynal na ping-pongu pomiedzy NIK a organami rzgdowymi. Najgorsze,
ze komunikat, jaki plynie z dyskusji, jest taki, ze organy panstwa kwestionujg ustalenia
NIK... to jest chaos... albo jest naczelny organ kontroli panistwowej albo go nie ma, musi-
cie sie zdecydowac¢. Zdecydujcie miedzy soba w resorcie, czy honorujecie ustalenia NIK?
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Jako posel, nie chce wiecej wystuchiwaé na posiedzeniu Sejmu takich stow. Musimy
mie¢ elementarne poczucie, ze w panstwie panuje fad. Mieliscie czas, zeby protestowac
i ktocic sie, ale go zmarnowali$cie lub wam nie wyszlo. To nie jest miejsce, w ktorym
podnosi sie takie sprawy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO-KO):

Szanowni panstwo, mamy raport NIK na temat bardzo waznej czeSci dziatalno§ci admi-
nistracji publicznej: obrona cywilna i zarzgdzanie kryzysowe. WlaSciwie powinienem
powiedzie¢ w innej kolejnosci, bo zarzgdzanie kryzysowe jest dla mnie duzo wazniejsze
niz obrona cywilna. Raport powstatl nie bez kozery, bo po tragicznych wypadkach i wyda-
rzeniach, ktore pokazaly, ze z systemem co$ jest nie w porzadku. Oczywiscie, wstuchujac
sie w wypowiedzi pani prezes, a szczegélnie pana dyrektora, moge polemizowa¢é z kil-
koma stwierdzeniami, ale to nie jest najwazniejsze, gdyz — moim zdaniem — raport jest
rzetelny i przedstawia rzeczywisty obraz sytuacji.

Zaczne wypowiedz od obrony cywilne;j.

Od wielu lat pojawia sie haslo ,,obrona cywilna”, ale tak naprawde nie ma systemu,
mowie to z wielkim zalem...

Absolutnie nie do pana, panie komendancie, zeby byla jasnosc.

Na obecny stan skladalo sie szereg czynnikéw od wielu lat. Nikt nie mial pomystu
i nikt nie chcial porzadnie zabrac sie za to a temat jest przeciez trudny. Nie wiem, czy
akurat my powinniSmy zajmowacé sie tym tematem na posiedzeniu Komisji, ale nie
bedziemy go unika¢. Mozemy rozpocza¢ powazng dyskusje na ten temat i kontynuowac,
aby znaleZ¢ rozwigzania a one sg na styku wielu instytucji, rowniez samorzadow, nie
bede dzisiaj tego rozwijal.

Natomiast, jesli chodzi o zarzadzanie kryzysowe, mamy problem. Odnosze sie
do samorzgdow, ale rowniez urzedéw wojewodzkich, ale panstwo pozwola, ze skupie sie
na samorzadzie.

Uwazam, ze w duzej czeSci miejsc sytuacja jest bardzo dobra, jesli chodzi o zorganizo-
wanie tego systemu, w niektorych jest srednia a w wielu — jest bardzo zta. Okazalo sie,
ze w omawianym przypadku nie bylo dobrze. Rola nalezy takze do instytucji panstwo-
wych i samorzadowych réznego szczebla, ktére moga poradzi¢ sobie z tym problemem,
bo w matych gminach i powiatach ze wzgledow finansowych nie ma specjalistow. Jak
slusznie pan dyrektor zauwazyl, wdjt lub burmistrz nie na wszystkim musi sie znac.
Niemniej jednak, gdy zachodzi sytuacja kryzysowa, wojtowie, burmistrzowie, starosto-
wie, marszatkowie staja na wysoko$ci zadania, mimo, ze czesto nie maja wypracowanych
struktur systemu. Natomiast sg blisko, posiadajg narzedzia, czesto niedoskonate instru-
menty, zeby radzi¢ sobie ze zdarzeniami, ktére wystepuja na ich terenie.

OczywiScie, rowniez uwazam, ze konstrukcja calego systemu wymaga dyskus;ji.
Jestem absolutnym zwolennikiem, zeby odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe
w wojewodztwie byl marszalek jako gospodarz terenu. To oczywiScie wymaga glebokich
zmian, nie bede tego rozwijal.

Szanowni panstwo, na koniec powiem, ze nie powinni$émy przerzucac sie kwestiami
proceduralnymi — kto, komu, co dostarczyt... zajmijmy sie realnym problemem.

Powiem jeszcze, ze zawsze na koncu stojg ludzie. Jezeli wojewoda nie dojrzat do zaj-
mowanego stanowiska, choéby mial najlepiej stworzony system monitoringu i reagowa-
nia, system sam nie zadziala, je§li kto§ zlekcewazy problem i nie podejmie stosownych
decyzji w odpowiednim czasie, trzeba to sobie wyraznie powiedzie¢. Jak wspomnial pan
posel, osoba, ktéra nie sprawdzila sie w takiej sytuacji, powinna natychmiast podzieko-
wac za wspolprace.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Dziekuje.
Pani poset Milczanowska.
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Posel Anna Milczanowska (PiS):
Szanowni panstwo, rzeczywiscie, dzisiejsze spotkanie nie jest przyjemne. Jest zbyt mato
czasu, zeby zapoznac sie ze wszystkimi problemami. Wstuchujac sie w relacje przedsta-
wicieli NIK i to, co powiedzial pan dyrektor z MSWiA oraz komendant Suski, stuchajac
rozbieznosci zawartych w raporcie i innych dokumentach, wiemy, co sie stato.

Wszyscy byliSmy wstrzaénieci wydarzeniami w nocy z 11 na 12 sierpnia. Réwniez
bytam wstrzasnieta, zwlaszcza, ze kilka dni wcze$niej przejezdzalam obok tych terenéw,
wracajac z urlopu.

Rozumiem, ze ostrzezenia docieraly do stuzb na terenie wojewo6dztw, do ktorych
doszto do przykrych zdarzen a gminy, lub powiaty, nie byly w pore powiadomione. Ale,
prosze panstwa, jak wspomnial pan komendant, mozemy odczyta¢ na paskach w tele-
wizji, ze beda zamiecie, gololedz, silne burze z gradem itd. ... czesto to bagatelizujemy.

Bedac prezydentem miasta, w dniu 15 sierpnia 2008 r. przezylam przejscie traby
powietrznej nad Radomskiem, nie wiedzgc, ze moze to sie wydarzyc¢. Kto mogl przypusz-
cza¢, ze dojdzie do takiego kataklizmu?... Wiatr zerwatl trzysta dachow, wszystko zda-
rzylo sie w godzinach 18-19, to byl moment. Nie bylo zadnego polagczenia, bo wszystko
wysiadlo. Straz miejska musiala przyjecha¢ po mnie. Nie mogli sie ze mng skontakto-
wad, bo nie dziatala telefonia komérkowa. Bardzo szybko pojechalam na miejsce zdarze-
nia. Bogu dzieki, ze nikt nie zgingl. Ale, co przezywali ludzie, ktérym pozrywalo dachy
z domé6w? Byla udzielana wszelkiego rodzaju materialna i psychologiczna pomoc. Pra-
cowaliSmy dlugo w nocy ze stuzbami ochotniczych strazy pozarnych i PSP, zeby zabez-
pieczy¢ domy.

Szanowni panstwo, nie ulega watpliwosci, ze potrzebne sg jeszcze zmiany w dotarciu
do mentalnos$ci ludzkiej, od poziomu gminy poprzez powiat, ze warto reagowac na komu-
nikaty, ktore przychodzg od wojewody, z Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Powinny
by¢ systemy komunikowania sie z ludnos$cia, ale i tak nie uchronimy sie przed nagle
pojawiajagcym sie zdarzeniem. Gdy przychodzi trgba powietrzna, nie jesteSmy w stanie
uchroni¢ budynku, naszych domostw i ludzi.

Pan poset Wilczynski powiedzial, ze trzeba bylo zobaczyé¢ stan spustoszenia po 11
sierpnia. WidzieliSmy to z lotu ptaka - setki hektarow zniszczonych laséw. Wszystko
mozemy zaakceptowac, ale nie zycie ludzkie... rzeczywisScie, tamtej nocy zycie stracito
sze§¢ osob, w tym dwie mlode osoby na obozie zorganizowanym przez Zwiazek Harcer-
stwa Rzeczypospolitej. Bytam harcerka, jezdzilam na obozy w podobne miejsca, najpierw
jako uczestnik, potem opiekun.

Tak wyglada prawdziwe harcerstwo, ob6z organizuje sie od podstaw, bez elektrycznosci.

Nadal jest wiele takich obozéw, ale wierze, ze po tym przykrym zdarzeniu zostaly
wyciggniete wnioski. Wiem, ze wiele sie zmienia, ale potrzebne sg naklady finansowe.

Panowie dyrektorzy, panowie komendanci, powinniSmy dotrze¢ do niektérych gmin
i umozliwi¢ im zakup i wyposazenie swoich magazynow. Wiem, ile pieniedzy zostalo prze-
znaczonych na agregaty dla gmin, dla ochotniczych jednostek strazy pozarnej po tym
wydarzeniu. Moze przydaltoby sie jeszcze wiecej dzialan, zeby dotrze¢ do §wiadomoSci
ludzkiej, wlodarzy poszczegélnych gmin. Ciezko jest przewidzie¢, nawet po ustyszeniu
komunikatéw, ze dane zdarzenie moze spowodowac tak wielkie spustoszenie i straty. Nie
chce, zebySmy tutaj wzajemne obwiniali wdjta lub wojewode za zbagatelizowanie sprawy.

Prosze panstwa, dopdki nie zobaczy sie na wlasne oczy, co rzeczywiScie sie stalo,
czasami trudno uwierzy¢, ze zniszczenie mialo tak ogromng skale. Widzieliémy to, gdy
pokazywano w mediach, telewizji. Sadze jednak, ze w rzeczywistoSci byl to jeszcze bar-
dziej dramatyczny obraz.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Chce przypomnieé jeszcze jedng sprawe — o godzinie 15 rozpoczynamy kolejne posie-
dzenie Komisji. Mam goracg prosbe do kolegéw postow... kilka wnioskéw powtarza sie
a chce jeszcze oddac glos stronie samorzadowej — przejs¢ do drugiego punktu.
Pan poset Lorek.
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Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Szanowni panstwo, pan przewodniczacy narzucil ramy czasowe, bede musial przyspieszyc.
Rowniez bylem samorzadowcem przez wiele lat. Przyznaje, ze jechalem przez
te nawalnice. Mam corke wieku 13 lat, rowniez jest harcerkg Zwigzku Harcerstwa Rze-
czypospolitej. Nie byla wtedy na obozie, jedynie przejezdzaliémy przez te nawalnice.
Widzialem jak tamatly sie drzewa. Czego$ takiego... w zyciu mnie nie spotkalo...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Mam prosbe, zostawmy wspomnienia sentymentalne, przejdzmy do merytoryki.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Juz skracam.

Przez dwadzie$cia lat organizowalem obozy...

Przechodze do meritum. Do samorzadowcéw docierajg komunikaty. Raz w zyciu pod-
jalem decyzje. Nie moglem sie zwroci¢ do PSP, poprosilem Ochotniczg Straz Pozarng
a policje wystalem w teren, zeby informowala mieszkancéw o zagrozeniu. Nie bylem
pewny, czy to jest ten moment, zeby podjac decyzje.

O co mi chodzi?

Przyszed! komunikat o zagrozeniu. Mialem na szcze§cie osobe na szczeblu zarzadza-
nia kryzysowego, ktora miala duze doswiadczenie i podpowiedziala, ze to jest moment,
kiedy mozemy podja¢ decyzje. To nie jest czytelne, kiedy samorzadowiec wprowadza
uwarunkowania na swoim terenie i informuje swoich mieszkancow.

Jaki jest zazwyczaj mechanizm? Komunikat na stronie internetowe;j: ,,Uwaga! Bedzie
wiatr, gololedz, mréz, powazne zagrozenie”.

Czy nie nalezaloby wdrozy¢ cyklicznych szkolen, co cztery lata? InformowalibySmy
bezposrednio mieszkancow za poSrednictwem §rodkow w postaci policji i PSP a nie
poprzez strone internetowsg. Sygnaly alarmowe, ktore posiadamy, sa bagatelizowane
przez mieszkancow, bo nie wiadomo, kiedy nastepuje zdarzenie a kiedy sg ¢wiczenia.
Oczywiscie, informujemy, ze w danym dniu odbedag sie ¢wiczenia, ale ludzie nie zwracajg
na to uwagi.

Uzylem policji i okazalo sie, ze miatem racje, ale przyznaje, iz mialem dusze na ramie-
niu podejmujac decyzje.

Jak powiedzialem, to sg doswiadczenia, ktére wynosimy z przeszltosci, dlatego chcia-
tem o nich powiedziec.

Nie wiem, czy powinna by¢ check-lista, ale podczas powiadamiania w systemie musi
by¢ alarm prawdziwie czerwony. My to odczytujemy tak: prawdopodobnie sita wiatru
przekroczy tyle, ze bedzie burza, by¢ moze tornado.

Oczywiscie, tego nie wiemy, ale zachodzi pytanie, czy uzy¢ sit i srodkow, czy to juz jest
ten moment? Uwazam, ze wtedy w gre wchodzi tylko system bezposredni - policja, PSP,
OSP... zadne strony internetowe, ani komunikaty, wszystkie systemy radiowe w tym
momencie przestajg istnie¢. Kiedy zachodzi ten moment? Chodzi o to, zeby p6zniej
nie trzeba bylo odpowiadaé za btedny komunikat — mowimy, ze bedzie tornado, wysy-
tamy ludzi do doméw, przekazujemy wszystkie Srodki a tornada nie ma. A pézniej NIK
zarzuca, ze nie podjeto odpowiednich dzialan.

To jest bardzo trudne, ale - z drugiej strony — musimy to uregulowac, zeby bylo czy-
telne a samorzadowcy nie obawiali sie, byli zobligowani, mieli §wiadomosé¢, ze to jest juz
ten moment.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Pan poset Bartosik i przejdziemy do wypowiedzi strony spoleczne;j.
Posel Ryszard Bartosik (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie komendancie, pani prezes, szanowni pan-

stwo, uslyszeliémy tutaj wiele krytycznych stow ze strony przedstawicieli NIK i postow,
glownie opozycji, co do przeciwdzialania takim zjawiskom, ale powinniSmy wzig¢ pod
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uwage, jaka byla skala tego zdarzenia... wrecz niewyobrazalna. Dotychczas nie mieliSmy
zdarzen w takiej skali, to rzeczywiScie jest trudno przewidziec.

Chce serdecznie podziekowaé i zauwazy¢, ze w ostatnich latach panstwo inwestuje
ogromne §rodki w dzialania Panstwowej Strazy Pozarnej i Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego, to naprawde dziala. Strazacy sg na miejscu, pomagaja, pracuja, nie
sa w stanie zadziataé prewencyjnie, bo ich rola jest najwieksza wtedy, gdy nastapi dane
zdarzenie. Naprawde sprawdzajg sie, podobnie jak w omawianym przypadku.

Drugi wniosek dotyczy samorzadow.

Szanowni panstwo, wojtowie, burmistrzowie, starostowie sg na miejscu i komunika-
cja miedzy nimi, ale takze ich wzajemne relacje w sytuacji kryzysowej dajg duzo do mysle-
nia. Jezeli powolywany jest sztab kryzysowy przez staroste, powinniSmy zastanowi¢ sie
nad ograniczeniem roli wdjtow, bo oni w zasadzie powinni wykonywac polecenia starosty
i strazy pozarnej. W sytuacji kryzysowej duza niezalezno$¢ i wlasna interpretacja kaz-
dego zdarzenia nie stuzy odpowiedniemu reagowaniu, tutaj powinien by¢ wprowadzony
system wojskowy.

Wiele mozna zarzucié¢ poszczegélnym gminom, gdyz reakcje na zgloszenia sg, niestety,
czasami bagatelizowane. Pamietajmy, ze wdjt lub burmistrz jest najblizej, zna §rodo-
wisko, poszczegolne obszary. Powinnisémy wyciggnaé wniosek, aby — przede wszystkim
— odpowiednio uregulowac dzialania miedzy samorzadami. Jes§li powolywany jest sztab
kryzysowy, samorzady powinny podleglos¢ stuzbom panstwowym.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Pan Marek Wojcik, prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

r.l.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przede wszystkim, w imieniu
Zwiazku Miast Polskich, chce podziekowaé za ten raport. Z pelng pokorg podchodzimy
do wnioskow, ktore sa w nich zawarte, stowa ,,pokora” nie uzywam tutaj bez powodu.

Chce odniesé sie do dwoch kwestii.

Mam prosbe do pana dyrektora, zeby nie uzywat sformutowania, ktére mnie ubodto,
przyznam szczerze... powiedzial pan, ze im nizej tym gorzej.

Z raportu, ktory panstwo napisali, wynika, ze wcale tak nie jest. Mozna uznac,
ze zarOwno w centralnej, jak i wojewodzkiej administracji rzadowej mamy do czynienia
z takimi samymi problemami, jak u nas w samorzadzie. Dlatego prosze nie gniewac sie,
ze reaguje.

Trzeba powiedzie¢ wprost: jakie mamy dzisiaj mozliwosci, jako samorzady, w zakresie
zarzadzania kryzysowego, ale takze obrony cywilnej? Z jednej strony zakres zadan jest
taki sam dla malej gminy wiejskiej, ktora zatrudnia 10 oséb w urzedzie, jak i duzego
miasta, ktore posiada kilka tysiecy urzednikow.

Odnoénie do finanséw, pozwolg panstwo, ze skwituje jednym zdaniem, bo o tym
mowie od kilkunastu lat: na te zadania nigdy nie dostaliSmy ani grosza, trzeba to powie-
dzie¢ otwarcie i uczciwie.

W zwigzku z tym, mam prosbe do panstwa, zebyscie powaznie potraktowali stuszne
wnioski zawarte przez NIK, ktore w pelni popieramy, a szczegdlnie dotyczace zwiek-
szenia poziomu finansowania zadan obrony cywilnej oraz mechanizmu zapewniajgcego
koordynacje dzialan w zakresie zarowno zarzadzania kryzysowego, jak i obrony cywil-
nej, bo z tym mamy ogromny problem. Poza tym — realnoS$ci procedur dotyczacych zarza-
dzania kryzysowego w kontekscie naszych mozliwosci instytucjonalnych, finansowych,
kadrowych.

Na koniec mam prosbe do pana przewodniczgcego, zeby panstwo koniecznie wrocili
do tego tematu, najlepiej w polowie roku. Nam samorzadowcom zalezy, zeby wnioski
zakonczyly sie zmianami legislacyjnymi, szczegolnie tam, gdzie jest mowa o koordynacji.

Podam tylko jeden przyklad: koordynacja na poziomie prezydentéw miast na prawach
powiatu i starostow w zakresie dzialania stuzb inspekgji i strazy. Te osoby maja zadania,
ale nie posiadajg zadnych narzedzi albo sg one iluzoryczne. Tutaj nawigzuje do stusznej
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refleks;ji pana posta — teoretycznie rzecz biorgc, mamy kompetencje, tym bardziej, ze jako
prezydenci i starostowie dzialamy z ramienia administracji rzgdowej w tym przypadku,
ale — tak naprawde - kompetencje sg iluzoryczne i nie mamy jasnych i precyzyjnych
instrumentow, ktére pozwolg szybko dzialaé. A w sytuacjach kryzysowych nie mozemy
sie zastanawiaé¢ nad interpretacjg przepisow, po prostu, musimy dziataé.

Stad prosba, zeby jeszcze raz wrécic¢ do tego tematu.

Ekspert w Zwiagzku Powiatow Polskich Monika Malowiecka:

Dzien dobry. Monika Matowiecka, Zwigzek Powiatow Polskich.

Chce przychyli¢ sie do wypowiedzi pana Marka Wojcika, przedstawiciela Zwigzku
Miast Polskich. Troche nam sie oberwalo jako samorzadowcom, ale chce zauwazyc,
ze z tresci raportu plyna dwa podstawowe wnioski, o ktérych powiedzieli przedstawi-
ciele NIK.

Po pierwsze, to zadanie nie jest dofinansowane ze strony samorzadu.

Po drugie, brakuje wspélnych wyczerpujacych regulacji prawnych, ktore powiedzia-
lyby nam, co i jak zrobi¢ w konkretnych sytuacjach.

Podam przyktad... w raporcie NIK wskazano, ze ,,plany zarzadzania kryzysowego
sa niezadowalajgce”, natomiast przyznano jednocze$nie, ze w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym brakuje doktadnej procedury formutowania tego planu oraz minimalnej
zawartos$ci merytorycznej, co miatby zawierac taki plan.

W zwiazku z tym, to jest nasz postulat, ktéry podnosimy od wielu lat... to nie jest
pierwszy raz, kiedy Srodowisko samorzgdowcow zwraca sie z prosba o zajecie sie tg kwe-
stig, uregulowaniem przepisow i dofinansowaniem tego zadania.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. )
Bardzo kroétko, pan Leszek Swietalski ze Zwigzku Gmin Wiejskich.

Sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich Leszek Swigtalski:

24

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, powiem kroétko: nie do nas nalezy rozstrzyga-
nie sporé6w pomiedzy organami panstwa, natomiast — jako samorzgdowiec ze stazem
24-letnim kierowania gming — moge zapytac: jesli jest tak dobrze to dlaczego jest tak zle?

Trzeba wyciagnaé wnioski.

Prosze panstwa, na jesieni 2017 r. Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego oceniala stan zarzagdzania kryzysowego. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa odrzu-
cilo kwestie mozliwoSci wigczenia samorzgdow jako rekomendujgcych zmiany przepisow
prawa w tym zakresie, zrobiono to z wylgczeniem strony samorzadowe;.

Prosze panstwa, Zwigzek Gmin Wiejskich w 2017 r. podczas swojego kongresu okre-
§lit stanowisko w sprawie zarzgdzania kryzysowego i usuwania skutkéw klesk zywioto-
wych. Stanowisko zawiera trzynasci tzw. uwierajgcych lub nierozwigzanych probleméw
(miedzy innymi, w zakresie legislacji) uniemozliwiajacych racjonalne dziatanie.

Dzisiaj styszeliSmy (nie wazne od kogo), ze trzeba uregulowac system prawa. Pierwszy
punkt tego stanowiska dotyczy uporzadkowania systemu prawnego — ujednolici¢ prawo
obowigzujace w sytuacji zagrozenia, jasno i precyzyjnie okresli¢ w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym zasady adresatow tych zadan oraz zadania i Zrédta ich finansowania.

Prosze panstwa, problem zarzadzania polega na tym, ze do kazdej kleski zywiotowej
mamy osobne postepowanie prawne, osobne procedury, definicje gospodarstwa rolnego,
domowego, budynkow itd., narzuca sie nam system szacowania. Nikt nie chce nam powie-
dzie¢, kto za te szacowania powinien zaplacic? Czyje to jest zadanie: wojewody, wojta?

W tym zakresie, po skutkach nawalnic w 2017 r. mieliémy nastepne zdarzenia - susze
i ASF, sytuacja potwierdza sie. Chcemy rozwigzan systemowych réwniez polegajacych
na uregulowaniu natychmiastowej pomocy, ktérg samorzady moga nie§¢, w zakresie roz-
nego rodzaju ulg i zwolnien, powinno§ci podatkowych zwigzanych z prawem lokalnym.
Jednak po zastosowaniu tych ulg i niesieniu pomocy samorzady sa karane umniejsze-
niem wysoko§ci ogélnej subwencji, gdyz jest to traktowane jako niezrealizowanie plano-
wanych i naleznych dochodéw.
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I o to nam chodzi, nie zaglebiajac sie w szczegély (przekaze to stanowisko do doku-
mentoéw z dzisiejszego posiedzenia), chcemy powiedzieé, ze to nie jest istotne kto, kiedy,
kogo itp. To jest prosta sprawa... przykladowo, kto ma uregulowac i zobowigzac sie
do wyposazenia stacji benzynowych w posiadanie agregatéw, zeby w warunkach kryzy-
sowych wybrane stacje mogly dystrybuowacé paliwo, ktore znajduje sie w ich zbiornikach.
Nie ma energii, nie ma mozliwosci.

Dzisiaj jest podobna sytuacja, rozmawiamy o réznych kwestiach... kto ma wplynaé
na koncerny energetyczne i informatyczne w zakresie przywrocenia natychmiastowe;j
mozliwosci 1gcznoéci i dostawy energii elektrycznej w wymiarze lokalnym? Wéjt lub bur-
mistrz jest za ,krotki”, aby wywigzac sie z tego zadania.

Prosze mi wierzy¢, sg rézne sytuacje. Jako wdjt korzystalem w systemie zarzadza-
nia, ze wzgledu na polozenie mojej gminy, z czeskich i niemieckich systeméw monito-
ringu. Dlaczego? Poniewaz sg bezplatne. Za polskie systemy trzeba placi¢. Nadszed! czas
na podjecie stosownych decyzji.

Bardzo dobrym rozwigzaniem jest system Alert, ale styszymy, ze trzeba budowac
wykazy abonentow, do ktérych majg splywac powiadomienia. Zatem powinniSmy trzy-
mac sie zasady, ze wplyng do kazdego, kto znajduje sie w zakresie stacji, podobnie, gdy
jedziemy za granice i otrzymujemy komunikaty o konsulatach.

Prosze panstwa, reakcje strony samorzadowej, podsumowujgcej zdarzenia z 2017 r.,
wywolaly stwierdzenia, ze na wszystkich mozna bylo liczy¢, najbardziej na straz pozarna,
ale — nie na samorzady.

Odwrdcémy sytuacje — czym bylby krajowy system, straz pozarna, zwlaszcza ochotni-
cze, bez samorzadow?...

Kto sie zna, doskonale wie, ze bylyby praktycznie niczym.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.

Podsumuje pierwszy punkt.

Po pierwsze, na pewno wrécimy do tego tematu. Moja gorgca prosba, abySmy, jako
Komisja, otrzymali odpowiedZ na piSmie od wymienionych instytucji na wnioski pokon-
trolne. Nie ma pana ministra, ale chce, aby kwestia szkoleni samorzadowcow, szczegol-
nie nowych i mlodych, organizacji i wspoélpracy, synchronizacji poszczegblnych struktur,
stanowila spdjny, jednolity i skuteczny system.

Kwestia 1acznosci - nie jest wytlumaczeniem, ze nagle znika maszt telefonii komor-
kowej, caly czas funkcjonujg jeszcze telefony stacjonarne i inne formy gcznosci.

Pojawia sie bardzo wiele konkretnych wnioskéw i chee, aby zostaly one zdefiniowane.

Mamy tutaj silng ekipe dyrektorow z MSWiA, oczekujemy na odpowiedz na piSmie.

Liczymy na udzial strony samorzadowej, np. Zwigzku Gmin Wiejskich, odno$nie
do zarzadzania kryzysowego. Chce, abySmy zrobili konkretne spotkanie i okreslili, jak
ta Sciezka powinna by¢ rozpisana, aby zakonczyc ten nieszczesny obled. Ostatecznie
wyglada, ze jest bezwlad... pytamy: telefon byt wykonany, czy nie, pismo doszlo, czy nie
doszlo? A ofiar to nie interesuje, ofiara jest ofiara.

Jeszcze pan komendant, prosze bardzo.

Komendant gléwny PSP Leszek Suski:

r.l.

Panie przewodniczacy, panistwo parlamentarzysci, nie jest tak zle.

Powiem kroétko: w 2017 r. Panstwowa Straz Pozarna i Ochotnicza Straz Pozarna
wyjezdzaly na akcje 520 tys. razy, w 2018 r. — 502 tys. razy. W zeszlym roku 50% zda-
rzen bylo zalatwianych tylko przez jednostki PSP, Panstwowa Straz Pozarna 22% zda-
rzen zalatwiala wspolnie z OSP. Ochotnicze Straze Pozarne samodzielnie uczestniczyly
w 28% dzialan.

W dniu 1 stycznia 2017 r. weszla w zycie ustawa modernizacyjna, dzieki ktorej duze
srodki finansowe w wysokosci 1 723 000 tys. zl zostaly przekazane dla PSP i OSP. Po raz
pierwszy, OSP otrzymala tak duzg sume pieniedzy — 501 400 tys. zt na cztery lata. Wzrost
§rodkéw finansowych na ochotnicze straze pozarne od 2015 r. do 2018 r. wyni6st 30,4%,
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nie wspominajac o 103 mln zl, ktére przekazal Minister Sprawiedliwoéci, zatem wzrost
srodkow finansowych jest ogromny.

Panstwowa Straz Pozarna dodatkowo zdobyla trzy projekty unijne o wartosci 603
mln zI - jeden z nich udato sie nam rozszerzaé o 76 mln zl a drugi, mam nadzieje, uda sie
0 140 mln z1. Za chwile jade do ministra ochrony §rodowiska rozmawiaé o tym temacie.
Jezeli chodzi o sprzet i wyszkolenie (to sg Srodki przeznaczone rowniez na wyszkolenie),
naprawde nie ma zadnego problemu. Dowodzilem wszystkimi zdarzeniami w 2017 r.
Kazdego roku mamy wiele zdarzen, niektore nie sg tak nagtasniane. MieliSmy podtopie-
nia oraz innego rodzaju katastrofy budowlane.

Szanowni panstwo, je§li chodzi o samorzady, méwie o przedstawicielach, sg one coraz
bardziej §wiadome. Projekt ustawy, ktory zglosilem, obejmuje miedzy innymi zadania
zwigzane z uSwiadamianiem spoleczenstwa, nie tylko z zadaniami dla samorzadow.

Kiedy w mediach sg oglaszane alerty o silnym wietrze (glownie dotyczy to miast)
pojawiajg sie prosby o usuniecie z balkonéw przedmiotéw, ktore mogg stanowic zagroze-
nie dla 0s6b przechodzacych ulica. Mimo silnego wiatru, nadal na balkonach znajduja sie
skrzynki kwiatowe, rowery i inne rzeczy a sita wiatru jest tak duza, ze moze to wszystko
straci¢. To jest kwestia u§wiadamiania.

Projekt ustawy, ktory zglositem réwniez to obejmuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Panie komendancie, zaczynamy temat, ktory bedzie stanowit wnioski... tymi slowami
chce zamkna¢ ten temat.

Dziekuje wszystkim za przybycie, jesli chodzi o pierwszy punkt.

Panie dyrektorze, czekamy na odpowiedz z MSWiA na pi§mie.

Przechodzimy do drugiego punktu posiedzenia, powstal on dzieki inicjatywie Zwigzku
Gmin Wiejskich.

Ten punkt poprowadzi przewodniczacy Protas — prosze o zabranie glosu przedstawi-
ciela Zwigzku Gmin Wiejskich pana Leszka Swietalskiego.

Sekretarz generalny ZGW Leszek Swietalski:
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Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, jesteSmy ograniczeni czasowo, dlatego,
ze pierwszy punkt, ktéry mial byé krotszy, okazat sie dltuzszy a drugi temat jest waz-
niejszy, z naszego punktu widzenia. Niemniej jednak, nie lekcewazac sprawy pierwszej,
chce ograniczy¢ sie do pierwotnej wersji informacji, ktérg mialem panstwu przedsta-
wi¢, do spraw najistotniejszych zwigzanych z podzialem granic — dlatego zwracamy sie
do Wysokiej Komisji o zajecie sie problemem.

Nasze dzialanie jest spowodowane, miedzy innymi, faktem, ze 13 wrzesnia 2016 r.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ztozy! prosbe o ocene regulacji prawnych
dotyczacych zmian granic gmin. Pan minister odniost sie do tego w sposéb, ze przewod-
niczgcy Komisji zainicjowal dyskusje na forum parlamentarnym na temat ewentualnych
zmian w obowigzujagcych przepisach, odnoszacych sie do zmiany granic gmin oraz zapro-
sit do przedktadania propozycji. Minister deklarowal ze swojej strony pelng wspotprace,
wspoldziatanie, jak rowniez liczyl na strone samorzadowa w tym zakresie.

Jednakze, to, co nastapilo pdzniej, rozminelo sie z celem.

Chce tutaj panstwa zapoznac krotko z sentencjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 8 kwietnia 2009 r., ktory stwierdzil, ze liczba wnioskéw wniesiona do Trybunatu
Konstytucyjnego przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zwigzku z dokonywanymi
zmianami w podziale terytorialnym, wskazuje, ze przyjety przez ustawodawce mecha-
nizm nie spetnia oczekiwan podmiotéw bioracych udzial w tym procesie. Zaréwno to zja-
wisko, jak i watpliwosci przedstawicieli doktryny prawnej wskazujg na nieprawidlowosci
wynikajace z samych przepisow lub sposobu ich stosowania.

Problem polega na tym, ze jednocze$nie Trybunal Konstytucyjny, rozpatrujac wiele
skarg w tym zakresie, jasno i wyraznie uznal, ze nie ma przymiotéw kompetencji
do wzruszania podjetych wczes$niej decyzji w rozstrzygnieciach rozporzadzen Rady Mini-
strow w zakresie zmiany granic, poniewaz w tej materii zostala wyczerpana droga poste-
powania prawno-sgdowego. Praktycznie rzecz biorgc, nie wystepuja przestanki w tym

r.l.
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zakresie zwigzane z lamaniem konstytucji, poniewaz najczeSciej decyzje byly podejmo-
wane na podstawie istniejgcego prawa.

W tym zakresie, Zwigzek Gmin Wiejskich, kierujac sie szeregiem procesow podzia-
towych (zdaniem naszej korporacji, ktora stoi na strazy intereséw gmin z obszarow
wiejskich a to te gminy stanowia najczeSciej takomy kasek w zakresie przejmowania),
podjal inicjatywe odnoszaca sie do zmiany wszystkich przepisow zawartych w art. 4
ustawy o samorzadzie gminnym, w tym przepisu wykonawczego zwiazanego ze szcze-
golowymi sprawami. W tym ukladzie, ZGW odnosit sie przede wszystkim do prawnego
wzmocnienia ochrony stabilnoSci terytorialnej gminy, wynikajacej z umocowania statusu
gminy w konstytucji, co bylo naczelnym ukladem precyzyjnego uregulowania przesla-
nek pozwalajacych na wszczecie procedur podziatowych i uzaleznienie zmian od zgody
mieszkancow czesci wspolnot, ktore majg ulec procesom przeksztalcenia, przy czym
ta zgoda, naszym zdaniem, najchetniej jakby byla wyrazona najwiekszym wspoétuczest-
nictwem zainteresowanych gmin w procesie opiniowania calego procesu, na co wskazuje
miedzy innymi Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego. Méwi ona wprost, ze wyniki
konsultacji powinny by¢ oparte na przepisach o referendach lokalnych. Pomine szereg
réznych innych rzeczy z tym zwigzanych dlatego, ze poprzednie stanowiska kongreséw
gmin, zgromadzen ogblnych, jak réwniez i zarzadu byly — mimo pozytywnego skwitowa-
nia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2016 r., ze jesteémy gotowi
do procesu dyskusji — pozniej, na te stanowiska, pojawila sie jednoznaczna odpowiedz,
ze resort nie widzi potrzeby zmian w tym zakresie, dlatego ze dzisiaj wszystko jest kla-
rowne, jasne i nie podlega dyskus;ji.

Zatem, przez analogie mozna znowu powiedziec¢, jak w poprzednim punkcie, dlaczego
jest tak wiele proceséw konfliktogennych?

Czasem sa nieuzasadnione wnioski lub wykorzystywanie niejednokrotnie niejasnej
sytuacji prawnej do réznego rodzaju dzialan pozamerytorycznych, przede wszystkim
o charakterze politycznym. Nieostre przepisy zawsze sa wygodne dla kazdej wladzy.
Mowimy o jakiejkolwiek wladzy, nie chcemy by¢ odczytywani, ze krytykujemy obecny
lub poprzedni rzad.

Obecny na sali pan dyrektor Ziomek moze potwierdzi¢, ze réznych proceséw podzia-
fowych, od momentu zaistnienia samorzadéw, byto ponad piecset. W zwigzku z tym,
one przebiegaly w obliczu réznego autoramentu politycznego, zaréwno rzadu, jak i kie-
rownictwa resortu, niezaleznie, czy to bylo w MSWiA, czy wydzielonym Ministerstwie
Cyfryzacji i Administracji. Problem polega na tym, jak wskazal Trybunal Konstytucyjny,
ze w dalszym ciggu sg to kwestie konfliktogenne i stwarzaja rowniez pole do réznego
rodzaju nieokreslonych dziatan.

W zwigzku z tym, chcemy poinformowaé Wysokg Komisje, ze Zwigzek Gmin Wiej-
skich, widzac brak woli i checi uregulowania zmiany przepisow ustawy w obszarze art.
4, domaga sie przynajmniej prawnego okreslenia calego pakietu spraw zwigzanych z eko-
nomiczng strong tych proceder6w. Chodzi o okres§lenie zasad rozliczen skutkéw proce-
sow podzialowych, szczegdlnie finansowych i majgtkowych pomiedzy gminami objetymi
zmianami granic, zapewniajgcymi rekompensate za poniesione naklady, utracone mienie
komunalne i dochody a takze cesje zobowigzan finansowych wobec instytucji finanso-
wych i budzetu panstwa.

Dotychczasowe regulacje, wynikajace z ustawy, zwigzane miedzy innymi z czeScio-
wym uregulowaniem zasad przyjmowania mienia przez gmine, ktéra przejmuje zakres
terytorialny, jak réwniez kwestie odnoszace sie do ewentualnych porozumien, sg niewy-
starczajace.

OczywiScie, gmina, ktéra — z mocy decyzji Rady Ministréw — zostaje powiekszona,
bardzo chetnie przejmuje mienie. Jesli gmina, ktéra musi oddac swoj teren, ma watpli-
wosci, moze i§¢ do wojewody, jesli to nie pomoze, kieruje sprawe do sagdu. Natomiast, nie
ma zadnych przepisow regulujacych zabezpieczenie finansowe gmin, ktore tracg wielki
dorobek swoich spoteczenstw, mienie, chociaz pozostajg zobowigzani za wytworzenie
mienia, jak réwniez innego rodzaju powinnoSci, np. tak zwane janosikowe, ktore jest
liczone dwa lata wstecz. Zatem gmina moze stracic cze$¢ terytorium i mienia, ktore prze-
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chodzg do innej gminy, natomiast na barkach gminy wywlaszczonej bez odszkodowania
pozostaja nadal kwestie, np. ,janosikowego”.

Chcemy réwniez uregulowania spraw dotyczacych zwolnienia z kosztow oplat oraz
podatkow z tytutu przeniesien wlasno§ci mienia wynikajgcych z proceséw zmiany granic
gmin (za to rowniez trzeba zaplaci¢), jak rowniez, co jest najistotniejsze, ograniczenia
liczby spraw podejmowanych odnoénie do przejmowania, czyli catego systemu konsulta-
cjiiréznych zabiegéw, dotyczacych tego samego terenu, np. raz na kadencje samorzadu.

Prosze panstwa, mamy drastyczny przyklad dotyczacy podrzeszowskiej gminy Kra-
sne, ktéra w ostatnim okresie, Iacznie z biezagcym rokiem, czternascie razy prowadzila
konsultacje w zakresie checi przejecia przez gmine Rzeszow czeéci tej gminy, a najlepie;j
jej likwidacje i przejecie w caloéci.

Tutaj od razu zastrzege, ze — zdaniem Zwigzku Gmin Wiegjskich — procesy podzia-
towe, ktore wynikajg ze zgodnego lgczenia i wystepowania z wnioskiem do ministra
wlasciwego o podzial, powinny by¢ absolutnym priorytetem. Jezeli samorzady wyrazaja
zgode, powinniSmy to uhonorowa¢. Natomiast w przypadkach, gdy mamy do czynienia
z wywlaszczeniem bez odszkodowan, z brakiem merytorycznego uzasadnienia procesow,
powinni§my przeciwstawic sie i mie¢ uregulowanie prawne.

Nie wnikajac w niektoére sprawy, mozna powiedzie¢ wprost, ze interes Zwigzku Gmin
Wiejskich i interes Zwigzku Miast Polskich moze by¢ zupelnie inny. O to nie mamy pre-
tensji, dlatego ze domeng ZMP jest obrona intereséw ich czlonkow, tak samo domeng
naszej korporacji jest obrona naszych cztonkow, natomiast miedzy nami nie powinno byé
zadnych réznic zwigzanych z regulacjami finansowymi tych proceséw.

Dlaczego?

Jesli wezesniej policzymy, ile to bedzie kosztowac, byé moze dojdziemy do wniosku,
ze to nie ma sensu.

Dla przyktadu podam, ze wojewoda podkarpacki powotal rade naukowa, ktora ocenita
zasadno$¢ rozszerzenia granic wielkiego Rzeszowa w ostatnim ukladzie (a doszlo tam
do dwukrotnego powiekszenia granic tego miasta) wskazujgc w preambule, nie bede
mowil wprost, ze na dobrg sprawe, tego rodzaju checi nie wynikajg z zadnych planow
strategiczno-planistycznych i nie maja uzasadnienia. Rownoczes$nie zabezpieczenie tere-
néw pod budownictwo w Rzeszowie wykracza poza okres 50 lat a tereny pod inwestycje
sa zabezpieczone na kilkadziesiat lat. To daje do zrozumienia, z czym wlaSciwie mamy
do czynienia - jak mowig tamtejsi wlodarze, z checig prezydenta do posiadania wladzy
nad jednostka metropolitarng o jak najwiekszej liczbie mieszkancow. A moze sg innego
rodzaju tzw. dna w tym zakresie?

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, skroce swoje wystgpienie, bo chce, zeby
wypowiedzieli sie potencjalni , beneficjenci” zmian, ktore sg na firmamencie, powinni-
Smy moéwic otwartym tekstem na posiedzeniu Komisji.

Obawy reprezentowanej gminy Kleszczéw (wszyscy widzg w niej zasobno§¢, natomiast
nie dostrzegajg uwarunkowania i zobowigzania) lub bogatej gminy wiejskiej Lubin biorag
sie z przedziwnej koniunkcji politycznej, zarowno ewentualnych wnioskodawcéw oraz
ich mentorow wywodzacych sie z Izby, na ktorej dzisiaj jesteSmy gosémi. Ale zauwazmy
takze, ze decydujace zdanie w zakresie opiniowania proceséw zawsze nalezy do wojewo-
dow, ktorzy takze wywodza sie z powigzanego ukladu. To sg jednak emisariusze rzadu
i nie mamy tutaj do czynienia z obojetnie politycznymi przedstawicielami.

Podkreslam, ze dlatego warto rozmawiac o niektérych sprawach. Wiemy, ze czasem
trzeba dokonywac regulacji, ale przypadki, kiedy regulacje mogtyby byé dokonywane
poza obronnym interesem panstwa lub strategicznie gospodarczym, powinny przede
wszystkim opieraé sie na wspoélpracy i porozumieniu pomiedzy jednostkami. Powinni-
Smy unika¢ wrazych dziatan, poniewaz zycie nie konczy sie na obecnych kadencjach.
Spoleczenstwa wypracowaly réznego rodzaju kontakty, przeptywy, przyzwyczajenia kul-
turowe, wspoélne inicjatywy gospodarcze zwigzane miedzy innymi ze zintegrowanymi
inwestycjami terytorialnymi i nie powinni$my w jakikolwiek sposéb zaklocaé kooperacji
zarowno obecnie, jak i w przyszloSci.

Dziekuje.

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 270)

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO-KO):

Dziekuje.

Szanowni panstwo, pan przewodniczacy postawil mnie w trudnej sytuacji, ponie-
waz po poéltorej godzinnym pierwszym punkcie, zostawil nam 40 minut na drugi temat,
o godzinie 15.00 mamy wspoélne posiedzenie z Komisjg Edukacji, Nauki i Mlodziezy, wiec
bede musial wczes$niej zakonczy¢.

Dyskutujemy na ten temat od diuzszego czasu, to nie jest nowe zagadnienie.

Mamy jasne stanowisko i oczekiwania Zwigzku Gmin Wiejskich, teraz poprosze o glos
pana dyrektora Grzegorza Ziomka, bardzo prosze o zwiezlos¢ wypowiedzi.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Grzegorz Ziomek:

r.l.

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie w sposéb zwiezty wypowie-
dziec sie o kwestiach, o ktérych mowit pan sekretarz Swietalski.

OczywiScie, ministerstwo zawsze jest otwarte na dyskusje odno$nie do zmian granic.
Deklaracja caly czas jest stawiana i realizowana.

Przykladem tego jest fakt, ze juz w najblizszym czasie mamy zaplanowane spotka-
nie przedstawicieli Zwigzku Gmin Wiejskich z panem ministrem Szefernakerem, ktéry
odpowiada za te sprawy w ministerstwie. Stanowisko, ktore przytoczy! pan sekretarz,
moéwigce o braku dzialan legislacyjnych ministerstwa, byto jedynie informacjg o tym,
ze ministerstwo nie realizowalo zadnych dziatan legislacyjnych w zakresie art. 4 ustawy
o samorzgdzie gminnym.

Na tak zadane pytanie, taka byla odpowiedz.

Oczywiscie, gdyby na stole byly konkretne, istotne propozycje, ktore zostalyby zaak-
ceptowane przez wspélne komisje, zapewne pan minister rozwazylby podjecie stosow-
nych dziatan. Takich propozycji nie bylo, aczkolwiek problem jest nam znany. Wiemy,
ze przyklad Rzeszowa jest odosobniony, gdyz nie ma podobnej sytuacji w zadnym innym
samorzadzie, aby miasto przez lata sktadato wnioski o zmiane granic wobec tych samych
miejscowosci, co wymusza prowadzenie konsultacji spolecznej — to jest precedensowy
przypadek, nie mamy podobnych spraw. Trudno jest mi przytoczy¢ z pamieci sprawy
odnoénie do tego samego terytorium lub spory, ktore przeistaczaly sie we wnioski prze-
ciwstawne sobie. Bylo zaledwie kilka podobnych sytuacji, Rzeszow jest ewenementem.

Jezeli chodzi o kwestie regulacji, czyli art. 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zakre-
sie zmian granic, chce przytoczy¢ inny wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, rowniez
z 2009 r., w ktérym trybunal wskazujac jaka to jest procedura, stwierdza w jednym
zdaniu, ze ustawodawca uregulowal szczegbétowo tryb wydania rozporzadzen w sposéb
rozgraniczajacy arbitralno§¢ dzialania wladzy wykonawczej, co ma sens gwarancyjny.
To jest wyrok z 8 kwietnia 2009 r. K 37/06. Jednoczes$nie prosze zauwazyc¢, ze we wszyst-
kich ocenach dokonywanych przez Trybunat Konstytucyjny do rozporzadzen tzw. podzia-
fowych, trybunatl nigdy nie zakwestionowat decyzji Rady Ministrow, jedyny negatywny
wyrok dla rozporzadzen Rady Ministréw dotyczyt utworzenia gminy Grabéwka i gminy
Szczawa, zniesienie rozporzadzenia, ktore tworzylo te gminy, ale on nie dotyczyt zmian
w podziale terytorialnym, czyli zmian granic pomiedzy gminami...

Jezeli pan posel moze przytoczyc¢ jaki$ inny wyrok, ktory przeczy temu, co méwie...

Prosze panstwa, taka jest informacja, moge przytoczy¢ stanowisko ministerstwa.

Prosze panstwa, jesli chodzi o historyczne procesy zmian granic, rzeczywiscie bylo
ich okolo pieciuset od poczatku tworzenia samorzadu. Faktycznie, wiekszo§¢ z nich nie
ma charakteru spornego. Sa popierane przez obydwie jednostki samorzadu terytorial-
nego, miedzy ktérymi toczy sie sprawa zmiany granic. Natomiast historycznie mamy
do czynienia z procesami, w ktorych miasta sie rozwijaja, te same miasta wielokrotnie
w historii rozwijaly sie i rozszerzaly swoje granice. Zmiany granic rowniez mialy swoje
miejsce w okresach minionych.

Jezeli chodzi o sprawy konsultacji lub dziatania z urzedu Rady Ministrow w zakresie
zmian miedzy gminami, jedynie znany mi przypadek dotyczyl gminy Ostrowice, ktorej
terytorium zostalo rozdysponowane przez dwie gminy z powodu dlugéw. Podkre§lam
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to, poniewaz w innych sprawach mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej jedna gmina
wnioskuje o terytorium drugiej gminy.

Nieprzypadkowo siedze tutaj pomiedzy przedstawicielami Zwigzku Gmin Wiejskich
a Zwigzku Miast Polskich, miedzy ktérymi najczesciej toczy sie spor, rozstrzygany przez
Rade Ministréw.

Wazne jest rowniez, ze Rada Ministrow wspiera mechanizmy wspoétpracy miedzy jed-
nostkami. Szereg programoéw europejskich, programéw wieloletnich nastawia sie réw-
niez na te kwestie. R6zne programy europejskie sa nastawione na wsparcie idei wspél-
pracy miedzy jednostkami i jest to w praktyce realizowane w wielu miejscach, ale to nie
jest pora, aby o tym moéwié, panstwo doskonale to znaja.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO-KO):

Dziekuje, panie dyrektorze, ale od kilku lat rozmawiamy na ten temat i nikt nie kwe-
stionuje, ze co$ dzieje sie niezgodnie z prawem, tylko prawo jest do bani. Prawo jest tak
skonstruowane, ze nie gwarantuje sprawiedliwego lub rzetelnego podejscia do tej kwe-
stii, aby rozszerzenie nie rodzilo patologii, muszg byé¢ zmiany w prawie.

Tego nie mozemy sie doczekac i o to kruszymy kopie.

Pan poset Galla zglasza sie jako pierwszy.

Posel Ryszard Galla (niez.):
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Panie przewodniczacy, gdy uslyszalem, ze dzisiaj bedzie omawiany ten punkt i kiedy pan
przewodniczacy Maciejewski powiedzial, ze najpierw zalatwimy sprawe NIK a pézniej
samorzgdowa, stwierdzilem: powtorka z rozrywki, Opole bis...

Panie dyrektorze, gdyby pan to powiedzial w momencie, kiedy wojewoda, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji i Rada Ministréw rzetelnie podchodzili do sprawy,
wtedy przyklasngtbym panu. Ale jak pan moze tak moéwié, wiedzgc jaka jest sytuacja
w Opolu? Czy pan wie, ze do dzisiaj nie nastgpito rozliczenie majgtku? Czy pan wie,
ze wielu wojtow, ktorzy starali sie o reelekcje, nie jest wojtami, wlacznie z tym, ktory
obronit swdj teren? Sprawa nie jest zalatwiona a wy méwicie, ze wszystko jest OK.
Zupelnie jak pani minister Zalewska, przychodzi i méwi, ze wszystko jest OK.

Nie méwcie w ten sposob, bo nie jest OK.

Po pierwsze, kwestie regulacji prawnych. Pan doktadnie wie, panie dyrektorze...
wiem, ze pan jest w trudnej roli. Komisja byta w Opolu, wizytowala i podjeta decyzje.
Zdecydowano, ze podkomisja bedzie pracowala nad nowelizacjg ustawy. W efekcie podko-
misja nie spotkala sie ani razu, mimo présb. Sam przygotowalem z grupa postow projekt
nowelizacji i bardzo sie ciesze, ze pan sekretarz wymienit punkty odnoszace sie do proce-
dury, kadencyjnosci i rozliczenia. Mam nadzieje, ze dzisiaj, najp6zniej jutro, ten projekt
bedzie zlozony. Zdaje sobie sprawe, ze prawdopodobnie trafi do zamrazarki, ale w mysl
zasady, ze zadna wladza nie jest wieczna, licze, ze samorzady doczekajg sie zmiany.

Nie chce zajmowac czasu i méwic o tym projekcie. Praktycznie wprowadziliémy zasade
procedury, ktéra bardzo wyraznie uwzglednia glos spoleczny. Zachowali§my zapisy odno-
$nie do kadencyjnosci. Nie mozna neka¢ samorzadéw i powtarzac, ze bedzie to obowig-
zywalo raz na kadencje, ale ze skutkiem od 1 stycznia roku nastepnego po zakonczeniu
kadencji. Najwazniejsze, ze gminy o$cienne Opola pogodzily sie z tym, do czego doszlo.
Natomiast, oczekujg w tej chwili rozstrzygnie¢ w sprawie rozliczenia. To, ze prezydent
i rada miasta kapna co§ w jedng lub drugg strone, nie jest zalatwieniem sprawy. Dzisiaj
nie zostal przekazany majatek, jesli chodzi o szkoly, drogi, infrastrukture komunalna,
wodociagi, to wszystko wisi w powietrzu. Pan doktadnie o tym wie.

I panstwo moéwia, ze sprawa jest zatatwiona?

Nie jest zalatwiona, dlatego bardzo chce nawigzac¢ wspolprace. Zdaje sobie sprawe,
ze projekt moze by¢ niedoskonaly. Chcemy, zeby panstwo wiaczyli sie i wzmocnili glos,
bo zdaje sobie sprawe, ze podobnych pomyslow, jak w Opolu, pojawia sie coraz wiecej.
Rozumiem, ze sg wnioski o zmiane granic w sytuacji, gdy dwa samorzady porozumiatly
sie — prosze bardzo, wasza wola, mozecie to robi¢, ale jak mozna arbitralnie zalatwic
sprawe niezgodng z wolg mieszkancow i samorzadu?

r.l.
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Tak by¢ nie moze. Czy zgodzi sie pan ze mna, panie dyrektorze? Moze pan mi to pry-
watnie powiedziec.
To wszystko, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO-KO):

Do zabrania glosu zglaszali sie wedlug kolejnosci — pan ze zwigzku gmin, nastepnie
Marek Wojcik i kolega... nie znam nazwiska, prosze sie przedstawic.

Sekretarz gminy Kleszczow Kazimierz Hudzik:

Dzigkuje, panie przewodniczacy — Kazimierz Hudzik, sekretarz gminy Kleszczéw, chee
pokrotce zilustrowacé tezy, ktore przedstawil pan Leszek Swietalski.

JesteSmy przykladem gminy, ktora stala sie ofiara, prosze mi wybaczy¢ stowo, rozzu-
chwalenia... w zasadzie nie ma zadnych ograniczen co do mozliwo§ci wnioskowania
o zmiane granic. Moje $miale stowa biorg sie z faktu, ze inicjatorkg zmiany granic
w naszym przypadku jest postanka, ktora wyraznie mowi: udato sie w Opolu, moze udac
sie wszedzie.

W przestrzeni publicznej przedstawia proces bardzo krotko. Powiedziata tak: poprosi-
tam wajta gmin, zeby firmowat ten wniosek, ale ja go pilotuje, bede brata udziat w konsul-
tacjach z mieszkancami i zaprezentowala swoj wniosek bezposrednio panu premierowi
a nastepnie pokazala zdjecia w mediach spoteczno$ciowych, w prasie. Pan premier moze
nawet o tym nie wiedzieé, ale bedac na spotkaniu z parlamentarzystami, np. regionu
t6dzkiego, kto§ moze go zagadac, powiedzie¢ dobre stowo a potem wszystko jest przed-
stawiane jako rodzaj uzgodnienia, przesadzenia, nastepnie mozna juz tylko przechodzié
kolejne kroki proceduralne.

Panie dyrektorze, my, jako gmina, ktora jest ofiara tej zmiany, jesteSmy absolut-
nie spokojni i §wiecie przekonani, ze — je§li wniosek bedzie oceniany zgodnie z obecng
ustawa, z ogélnymi zapisami — nic nam nie grozi. Druga strona chce nam zabra¢ tylko
jeden zaktad - elektrownie, na tym terenie mieszka pieé¢ os6b. Zatem nie chodzi o zadna
ludnosé, ale 60-70 mln zt dochodu, mimo ze pokazujemy, iz elektrownia jest powigzana
funkcjonalnie ze sktadowiskiem popiotéw. Wskutek procesu technologicznego rurocig-
gami odprowadza sie co najmniej 5 mln ton popiolu rocznie, wysypisko ma ponad 400
ha i wysokos$c 270 m. Ale to juz nie jest przedmiotem zainteresowania wnioskodawcow,
bo z tego nie ma pieniedzy.

Prosze panstwa, zeby nie zanudzac opisem, chce pokazacé, ze niebezpieczne jest podej-
Scie machania rekg na prawo, normy i ograniczenia. Nie pozwo6lmy, zeby w panstwie
mozna byto zalatwia¢ co$ poza regutami.

Prosze panstwa, je§li prowadzilbym postepowanie administracyjne i na poczatku
powiedzial, jaki jest mdj stosunek do przedsiebiorcy, ze na pewno nie rozpatrze mu wnio-
sku, strona od razu zawnioskowalaby o wylaczenie. Natomiast, tutaj brakuje wstydu
po stronie parlamentarzysty, ktory twierdzi, ze juz to omowit.

Wiem, ze to nie jest posiedzenia Komisji Etyki Poselskiej i panstwo nie bedg kogokol-
wiek karci¢ w tym zakresie, ale chodzi o ilustracje sposobu postepowania, ktére moze
by¢ bardzo niebezpieczne.

Powtorze teze: jezeli bedzie procedura i jesli przestanki historyczne, infrastruktu-
ralne, kulturowe, przestrzenne beda brane pod uwage, mozemy by¢ spokojni, natomiast
niepokoi nas, ze moze by¢ inaczej.

Dziekuje.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

r.l.

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni panstwo, postaram wypowiedzie¢
sie w ogromnym skrocie.

Podzial administracyjny jest pochodng ustroju panstwa. Politycy odnosza sie do tego
podziatu tylko wtedy, gdy ksztaltujg ustrdj, pézniej juz nie. O podziatach powinny prze-
sadzaé przestanki kulturowe, spoteczne, geograficzne, rozwojowe, etc. By¢ moze warto
w tej chwili w Polsce, po 30 latach zastanowic sie i porozmawiaé o podziale administra-
cyjnym. Czy dzisiejszy podzial gwarantuje mozliwo§é rozwoju panstwa w takim samym
stopniu jak 30 lat temu, kiedy mieliSmy okres transformacji?

By¢ moze tak, by¢ moze nie.
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Moj pierwszy wniosek: trzeba o tym rozmawiac.

Po drugie, analizujac zmiany, mozna je podzieli¢ na cztery grupy. W pierwszej gru-
pie sg dwa niekonfliktowe. Chodzi o prostowanie ewidentnych btedow dotyczacych
podzialu nieruchomosci. Minelo 30 lat i bez przerwy takie przypadki sie zdarzajg. Druga
grupa, gdy zgodnie nastepowal podzial — byly sytuacje, gdy obie strony umowily sie,
co do korekty obszaru i nie bylo zadnego konfliktu. Byl jeszcze jeden obszar bez kon-
fliktu, kiedy miejscowosci chcialy uzyskac status miasta, takich zmian byto ponad 120.
Moge powiedzieé, ze to nie generowalo konfliktu.

Natomiast wystepowal on wtedy, gdy nie bylo zgody na korekte obszaru oraz poja-
wialy sie nowe gminy. Chce wyraznie powiedziec, ze to oznacza blisko 50 przypadkéw.

W polowie lat 90., gdy gminy dzielily sie na miasto i gmine wiejska, z reguly kojarzyto
sie to z ogromnym konfliktem. Jezeli méwimy o korektach, powinniSmy koncentrowac
sie na zmianach, ktore generowaly konflikty.

Podoba mi sie propozycja, aby rozmawiaé¢ o pienigdzach. To jest dobry pomyst.
Zwigzek Miast Polskich w tej sprawie przyjal bardzo twarde stanowisko: jezeli korekta
potrzebna jest dla rozwoju obszaru funkcjonalnego, czyli nie pojedynczej jednostki, roz-
mawiajmy o zmianach, ale je§li przynosza one korzySci obu stronom, bardzo wyraznie
to podkreslam. Na pewno trzeba podnies¢ watek finansowy, gdyz w Opolu, ale rowniez
w Przemyslu, nadal jest ktopot. Nie mozna obarczac¢ gmin, ktore tracg na swoim obsza-
rze, to jest oczywiste, tutaj trzeba rozmawiac o pienigdzach.

Bardzo ciekawy jest pomyst dotyczacy czestotliwosci tego typu zmian. Moze rzeczy-
wiScie okres kadencji jest uzasadniony? Jezeli mamy dokonywaé korekty, to w okreslo-
nym momencie, zeby zaczynala sie od poczatku kadencji — nowe wtadze, nowe zadania,
spojrzenie etc.

Dochodzi kwestia czestotliwosci zmian. Mysle, ze potrzebne jest minimum analizy,
co zdarzylo sie w miastach w Polsce, w ktorych podzial nastepowal w atmosferze kon-
fliktu, warto sie temu przyjrzec.

Powtarzam, nie powinno to dotyczy¢ tylko ostatnich wydarzen zwigzanych z Opo-
lem lub Rzeszowem, ale rowniez probleméw wystepujacych w obszarach funkcjonal-
nych, podzielonych sztucznie w polowie lat 90. na male miasteczka, ktore maja 2 tys.
mieszkancéw a okoliczna gmina wiejska 20 tys. mieszkancow. Trzeba sie zastanowic,
jak to funkcjonuje? Narodowy Instytut Samorzgdu Terytorialnego mogtby wyasygnowaé
§rodki, zeby$my mogli rozmawiaé o faktach a nie przypuszczeniach.

Na koniec nawigze do wypowiedzi pana poslta i reakcji pana dyrektora, rozmawia-
liSmy o tym. Rozporzadzenie Rady Ministrow w przypadku Grabéwki i Szczawy bylo
wadliwe, wedlug Trybunatu Konstytucyjnego.

Chce podkresli¢, madrzejsi ludzie ode mnie mowig wyraznie: Trybunal Konstytucyjny
okre§la, ze jeSli rozporzadzenie jest przyjete w sposob niewlasciwy to nie obowigzuje.
Co to oznacza? Mozna wysnué nastepujacy wniosek: stare rozporzadzenie w sprawie
utworzenia tych gmin dalej jest aktualne. W tej sprawie rzeczywiScie trzeba rozmawiac,
zeby nie byto podobnych przypadkow w przyszlosci.

Panie przewodniczacy, rozmawiajmy o tym na réznych forach, aby nie bylo patologii.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO-KO):

Dziekuje.
Zeby nie bylo patologii, ale rowniez, zeby byly efekty, czego wszystkim zycze.
Bardzo prosze, ostatni glos.

Wéjt gminy Trzebownisko Lestaw Kuzniar:
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Lestaw Kuzniar, wojt gminy Trzebownisko, ktora sasiaduje bezposrednio z Rzeszo-
wem.

Podoba mi sie glos wszystkich panstwa, ktorzy w swoich wypowiedziach mowig, aby
zmienié sposob przeprowadzenia konsultacji, zeby robi¢ to raz na kadencje.

Prosze panstwa, przezywamy to kazdego roku, obecnie w mojej gminie trwajg konsul-
tacje spoleczne w pieciu miejscowoSciach. W zeszlym roku zrobilem je na zasadzie ankiet.

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 270)

Frekwencja wyniosta 82% — 96% mieszkancow powiedzialo: ,nie”. Minelo p6t roku i z kon-
cem grudnia dostajemy kolejng uchwate o przylaczeniu, to jest juz dziewiaty raz.

Jezdze na spotkania i rozmawiam z mieszkancami. Oni juz nie chcg stuchaé¢. Powo-
duje to konflikt miedzy mieszkancami, do czego nie chce doprowadzi¢ za zadne skarby.
Ale juz teraz wiemy, o co chodzi panu prezydentowi — nie chodzi mu o bogate tereny
z gminy Trzebownisko, ale o kase. W projekcie budzetu na rok 2019 wykazuje zadtu-
zenie w wysokosci 600 mln zl, z czego on splaci? Z naszych podatkéw — mieszkancow
i firm, ktore znajduja sie na terenie mojej gminy. W zeszlym roku wydatkowalismy 150
mln zl, jesteSmy najbogatsza gming wiejskg na Podkarpaciu. U nas w gminie wszyscy
sg zadowoleni, gdyz mamy policje, komunikacje (zakupiliSmy 54 nowe autobusy).

Pan prezydent ani razu nie pojawil sie na zebraniu w naszych miejscowosciach...
co moze zaproponowac mieszkancom, co moze im powiedziec¢?

Kazdego roku przysyla tylko uchwale o przylaczeniu.

Dlatego, panie przewodniczacy, panie posle, bardzo podobajg mi sie te wnioski i pod-
pisuje sie obydwiema rekami.

Bardzo dziekuje wszystkim panstwu.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO-KO):

Panie wdjcie, od wielu lat jestem samorzgdowcem i rzadko slysze tak zadowolonych
samorzgdowcow, bylo milo pana ustysze¢ chociaz trzy minuty.
Kiedy$ miatem marzenie, zeby rzadzi¢ w takiej gminie lub powiecie...

Wéjt gminy Lubin Tadeusz Kielan:

r.l.

Tadeusz Kielan, wojt gminy Lubin, jest to 16-tysieczna gmina polozona woko6t miasta
Lubina na Dolnym Slqsku.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za zaproszenie.

Nie mam wiele do dodania. Przygotowalem wystapienie, ale nie bede powtarzal.
Powiedziano juz o najwazniejszych sprawach, podpisuje sie pod tymi stowami.

Chce tylko zwrdcié jeszcze raz uwage na konsultacje spoteczne. Ustawa nie mowi o spo-
sobie ich przeprowadzania, jedynie o konsultacjach. Moze to by¢ referendum, poprzez
internet lub w inny sposéb. W swojej gminie robimy to chodzac od domu do domu, mamy
dyzury w urzedzie, spotkania. ZapraszaliSmy prezydenta 31 razy, ale — niestety — nie
pojawil sie ani na jednym spotkaniu, nawet nie przystal swojego przedstawiciela. Prze-
prowadzamy referendum, robimy wszystko, zeby za kilka miesiecy nie zalowad.

Jestem obecny na dzisiejszym spotkaniu, poniewaz wydawalo sie mi, ze moze
po posiedzeniu Komisji uslysze odpowiedzi na kilka pytan dotyczacych waznych proble-
mow, o ktorych powiedzial pan sekretarz i pozostali panowie. Niestety, dzisiaj, zgodnie
z ustawg o zamoéwieniach publicznych, art. 4 nie jest przestrzegany.

Chce zaproponowaé, poddaé¢ pod dyskusje, przynajmniej rozwage panstwa poslow
pomysl, ze wszczecie procedury w przypadku miasta Lubina powinno sie rozpoczaé
wstepng analizg.

Po pierwsze, gdy zobaczg, ile to kosztuje, moze sie rozmysla, a po drugie, czy zostang
spelnione warunki realizacji zadan publicznych, ktére znane sg juz dzisiaj? Dzisiaj
juz wiemy, po podjeciu uchwaly przez radnych, ze po przejeciu 2/3 budzetu, 65 min zi,
w ramach przyltaczanych 7 solectw (zostang nam 24, czyli 1/3 budzetu), gmina nie bedzie
zdolna do realizacji zadan publicznych, poniewaz diug bedzie wiekszy od dochodu. Wiem,
ze mozna to rozlozy¢ w ratach, ale obawiamy sie czarnego scenariusza, bardzo realnego,
ze 2 stycznia przyjdzie komisarz... nie zlikwiduje gminy, ale moze jg podzielic i przyla-
czy¢ do sgsiednich, to jest absolutnie mozliwe. Do tego dochodzi sposéb procedowania.

Od wielu lat prezydent nie rozmawia z mieszkaficami Lubina, rowniez z mieszkan-
cami gminy, bo ich nie przyjmuje. Byl zapraszany na wiele spotkan, nie przybyl na zadne
i nagle, w zeszlym roku, pojawila sie uchwala na sesji rady miejskiej z uzasadnieniem,
ze Lubin potrzebuje terenéw do rozwoju, aby zwiekszy¢ konkurencyjno§é i chce od nas
80 km? (razem miatby 120 km?), bedzie drugim po Wroctawiu miastem na Dolnym Sla-
sku, wiekszym nawet od Jeleniej Gory.

33




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 270)

To nie jest prawdziwy argument. I nie ma z kim rozmawia¢. Moze trzeba zmusic¢
gminy prawnie, zeby rozmawialy. Wszystkie sprawy mozna zalatwic przy stole, ale nie
mamy z kim rozmawiac.

Nie moze tak by¢.

Zmierzam do tego, ze art. 4 powinien by¢ rozwiniety albo wprowadzone przepisy
wykonawcze, moze rozporzadzenie, zeby rozstrzygna¢ najwazniejsze watpliwosci. Tutaj
nie chodzi o majatek i kwestie finansowe, ale trwalo§¢ projektu, wieloletnie umowy.
Mamy przyktad Dobrzenia, gdzie wiele godzin spedzilem na rozmowach z wiadzami,
katastrofa.

Przyklad Zielonej Gory S§wiadczy, ze mozna sie dogadac, ale tam ciezko pracowano
przez trzy lata. Najpierw 5% ludzi bylo ,za” a po trzech latach wytezonej pracy — 51,5%.
Ale tam byta inna sytuacja, bo chodzito o calg gmine, byt bonus panstwowy w wysoko§ci
100 mln zI przeznaczony na finanse publiczne.

Bardzo prosze wszystkich panstwa postow, goSci, pana dyrektora, zeby rozpoczaé
inicjatywe legislacyjna w kierunku zmian, o ktérych tutaj moéwimy... nie tylko prosze,
ale apeluje.

Na koniec najwazniejsze zdanie — w naszym przypadku na pewno nie chodzi o tereny,
bo miasto ma mnéstwo wolnych obszaréw. A jesli nie wiadomo, o co chodzi, to chodzi
o pienigdze. Lubin jest zadluzony na kwote nie tylko 180 mln zl, o ktorej oficjalnie wia-
domo i wchodzi ona w sklad wskaznika zadluzenia. Miasto ma dlug w wysokosci ponad
300 mln z1, czyli prawie tyle, ile wynosi budzet miasta... chodzi tylko o pienigdze.

Wszystkich panstwa bardzo prosze o pomoc.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO-KO):
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Dziekuje.

Szanowni panstwo, przepraszam, ze musimy ograniczy¢ dyskusje, ale jej nie kon-
czymy. Po pierwsze, jest inicjatywa ustawodawcza posta Ryszarda Galli, po drugie -
mamy zaplanowane kolejne podjecie tego tematu na wyjazdowym posiedzeniu w Rze-
szowie w kwietniu.

W zwigzku z tym, jako Komisja nie odpu§cimy tego tematu.

Konkludujac, te sprawy nigdy nie byly proste, ale dopoki nie powstal absolutny pre-
cedens w postaci poszerzenia Opola, nie bylo tak dramatycznie. Dzisiaj wlodarze nie-
ktérych miast widzg, ze mozna wydeptaé u premiera lub ministra niektére rozwiazania,
dlatego powstaja takie pomysly.

Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.

r.l.




