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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 272)

21 lutego 2019 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacije Ministra Srodowiska na temat przygotowania wdrozenia sys-
temu kaucyjnego w zbidrce plastykowych opakowan po napojach.

W posiedzeniu udziat wzieli: Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Marek Surmacz p.o. zastepcy glownego inspektora ochrony srodowiska,
Jerzy Ziaja prezes Zarzgdu Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu, Anna Larsson dyrektor
Circular Economy Project Development w Reloop Platform, Magdalena Dziczek czlonek Zarzadu
Zwiazku Pracodawcow Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO PAK, Agnieszka
Misiejuk wiceprezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow, Michal Dabrowski przewodni-
czacy Polskiej Izby Gospodarki Odpadami, Karol Wéjcik przewodniczacy Rady Programowej Zwiazku
Pracodawcow Gospodarki Odpadami, Bartlomiej Zydel ekspert Zwigzku Powiatow Polskic, Marek
Wojcik ekspert Zwiazku Miast Polskich oraz Lukasz Sosnowski bloger-ekspert.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry.

Otwieram 272. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie 1 panéw postow, witam gosci.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska z panem ministrem Stawomirem
Mazurkiem na czele... mamy dzi§ wielu goSci... witam pana Michala Dgbrowskiego z Pol-
skiej Izby Gospodarki Odpadami (te osoby mam zgtoszone). Witam panig Sylwie Lugow-
ska-Bulak - zastepce dyrektora Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego.

Pan Karol Wojcik — przewodniczacy Rady Programowej Zwigzku Pracodawcow Gospo-
darki Odpadami, pan Maciej Mazurek....nie jest obecny, pan Adama Malyszko — prezes
Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw i pani Agnieszka Misiejuk — wiceprezes
Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, pan Jerzy Ziaja — prezes Ogoélnopolskiej
Izby Gospodarczej Recyklingu, pan Bartlomiej Zydel — ekspert Zwigzku Powiatow Pol-
skich. Pan Marek Wojcik — Zwigzek Miast Polskich oraz pani Anna Larsson — nasz go§¢
z Norwegii (juz drugi raz jest obecna na posiedzeniu Komisji).

Czy kogo$ ominglem?

Pani Magdalena Dziczek — dyrektor Biura Zarzadu, czlonek Zarzadu Zwigzku Praco-
dawcow Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK.

Chyba nikogo nie pomingtem?

Jeszcze raz serdecznie witam wszystkich panstwa.

Czlonkéw prezydium zapraszam do stolu, pan poset przewodniczacy Kwitek... zapra-
szam, jezeli jest.

_ Prosze panstwa, porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje informacje Ministra
Srodowiska na temat przygotowan do wdrozenia systemu kaucyjnego w zbiorce plasty-
kowych opakowan po napojach. To bedzie polgczone z prezentacjami dwoch oséb: pana
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Jerzego Ziai z Ogélnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu oraz pani Anny Larsson
z Norwegii. Jezeli nie uslysze sprzeciwu to uznam porzadek dzienny za przyjety.

Nie stysze sprzeciwu, zatem przechodzimy do procedowania.

Panie ministrze, prosze o zabranie glosu, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
bardzo serdecznie dziekuje za podjecie tematu kaucji. Jest to narzedzie, ktore moze
wspomoc nasze dzialania w zakresie osiggania poziomow odzysku i recyklingu. Przepisy
dotyczace selektywnego zbierania butelek z tworzyw sztucznych po napojach znalazly
sie w projekcie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia
wplywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko. Projekt ten nie
zostal jeszcze przyjety przez Parlament Europejski.

Zgodnie z wyzej wymienionym projektem dyrektywy, panstwa cztonkowskie do 2025 r.
bedg musialy zapewnic selektywna zbiérke 77% butelek po napojach z tworzyw sztucz-
nych, a do 2029 r. — 90%. W projekcie dyrektywy wskazano przyktady sposobow osig-
gniecia tego celu. Nalezy do nich system depozytowy lub okreslenie odpowiednich celow
w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Planuje sie, ze ww. dyrektywa
zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w pierwszej polowie
tego roku a termin transpozycji wyniesie co najmniej dwa lata.

Projekt dyrektywy nie narzuca panstwom cztonkowskim obowigzku wprowadzenia sys-
temu kaucyjnego w ramach selektywnego zbierania butelek, a jedynie wymienia taki sys-
tem jako jedng z mozliwoSci osiggniecia celu w zakresie selektywnego zbierania odpadow.

System kaucjonowania opakowan funkcjonuje w kilku krajach Unii Europejskiej
i jest skuteczny w pozyskiwaniu odpadéw opakowaniowych, zaré6wno jednorazowego,
jak i wielokrotnego uzycia. Bodziec finansowy w postaci kaucji na opakowania moze sku-
tecznie wplywac¢ na sktonno$é obywateli do zwrotu pustych opakowan. Jednak utwo-
rzenie systemu kaucyjnego, jak wskazuje doswiadczenie krajow, ktére wprowadzity taki
system, wigze sie takze z wyzwaniami pod wzgledem prawnym, technicznym, a przede
wszystkim finansowym. ; )

Glowna Dyrekcja Ochrony Srodowiska we wspoltpracy z Ministerstwem Srodowiska
zlecita wykonanie pracy pn. ,,Analizy mozliwo$ci wprowadzenia systemu kaucyjnego
dla opakowan”. Przedstawiono tam dwa scenariusze funkcjonowania systemu kaucyj-
nego i jego wprowadzenia w Polsce. OczywiScie, byla to analiza sprzed regulacji, ktore
w ostatnim czasie przynosi nam Unia Europejska.

Pierwszy scenariusz zaklada funkcjonowanie systemu w caltosci opartego na auto-
matycznej zbiérce za pomoca specjalnych urzadzen umieszczonych w punktach handlu
detalicznego. Takie urzadzenia sg juz produkowane w Polsce, wtedy jeszcze nie mieliSmy
tych informacji.

Zgodnie z analizg, piecioletni okres funkcjonowania takiego systemu kosztowalby 24
miliardy zlotych, na co w duzej mierze sklada sie cena jednostkowa urzadzenia, ktéra
w momencie przeprowadzania analizy wynosita 75 tysiecy zlotych za maty automat prze-
znaczony do sklepéw o powierzchni od 50 do 200 metrow, 120 tysiecy kosztowal automat
$redni dla sklepéw o powierzchni 550-650 metrow kwadratowych (potrzebujemy niemal
8 tysiecy takich urzadzen), 160 tysiecy kosztowalby automat duzy, przeznaczony dla
sklepow o powierzchni powyzej 5,5 tys. metrow.

Drugi scenariusz zakladat istnienie systemu mieszanego — potgczenie zbiorki automa-
tycznej w wiekszych jednostkach handlu, ze zbiérka reczng w jednostkach mniejszych.
Zgodnie z tym wariantem, w piecioletnim okresie dzialania systemu koszty dla mniej-
szych sklepéw sg wyraznie nizsze od zatrudnienia pracownika. Jednak w dluzszej per-
spektywie przewyzszajg zakup automatu. W tym wariancie, koszty dziatania systemu
w okresie piecioletnim wyniostyby okolo 19 mld zl. Jednak w dluzszej perspektywie
moze okaza¢ sie, ze to rozwigzanie moze okazac sie drozszym od pierwszego.

Podjecie decyzji o ewentualnym utworzeniu odpowiedniego systemu zwrotu kaucji
w Polsce musi uwzgledniaé¢ koszty finansowe, ktore bedg musieli ponie$§é producenci
wprowadzajgcy na rynek produkty w opakowaniach, co ostatecznie moze wplynaé
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na wzrost cen tych produktéw w sklepach. Obowigzujace obecnie przepisy ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi nie zakazujg stosowania
kaucji dla opakowan po napojach. Oznacza to, ze przedsiebiorcy moga dobrowolnie sto-
sowac tego typu instrumenty wspomagajgce pozyskanie opakowan i odpadéw opakowa-
niowych. I tak sie dzieje. W przypadku niektorych napojow to branza piwowarska jest
liderem na tym obszarze.

Zasady pobierania kaucji ustalajg miedzy sobg podmioty wprowadzajgce produkty
w opakowaniach i sprzedawcy tych produktéow. W takim przypadku kaucja jest elemen-
tem umowy cywilnoprawnej pomiedzy sprzedawcg a klientem. W obrocie handlowym
wystepujg juz opakowania wielokrotnego uzytku, ktore sg kaucjonowane i przewaznie
oznaczone jako ,,butelka zwrotna” lub ,,opakowanie zwrotne”.

Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi naklada na przed-
siebiorce prowadzgcego jednostke handlu detalicznego o powierzchni powyzej 2 tys.
metrow kwadratowych obowigzek prowadzenia na wlasny koszt selektywnego zbierania
odpadéw opakowaniowych po produktach w opakowaniach, ktére znajduja sie w ofercie
handlowej tej placowki, wedtug rodzajéow opakowan, z ktorych powstaly te odpady.

Oznacza to, ze ten przedsiebiorca, na terenie prowadzonej przez siebie jednostki,
musi wyznaczy¢ miejsce do selektywnego zbierania odpadow opakowaniowych, gdzie
konsumenci mogg oddawac¢ odpady opakowaniowe. Zgodnie z przepisami ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach, w ramach optaty, ktoéra uiszczajg mieszkancy
na rzecz gminy za odbior i zagospodarowanie wytwarzanych na nieruchomosci odpadow
komunalnych, mogg przekaza¢ gminie plastykowe odpady opakowaniowe po napojach
do z6ltego pojemnika.

Mysle, ze to wszystko.

Z przyjemnoscig wyslucham prezentacji. Nie jesteSmy tu pierwszy raz, mam nadzieje,
ze od ostatniego spotkania pojawily sie jakie$s modyfikacje, ktore przedstawig aktualny stan.

OczywiScie, analizujemy rézne rozwigzania. Przygotowujac sie do transpozycji tej
dyrektywy, jak méwie, mam nadzieje, ze ostatecznie skorzystamy z synergii tych dwoch
systemow.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie ministrze.

Chcialbym doda¢ jedna rzecz: witamy pana Marka Surmacza — zastepce glownego
inspektora ochrony §rodowiska z zespolem. Bardzo przepraszam, ze pominglem pana
przy powitaniu.

Dobrze, o zabranie glosu prosze pana Jerzego Ziaje z Ogélnopolskiej Izby Recyklingu.
Prositbym, zeby prezentacja trwala maksymalnie pietnaScie minut — prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu Jerzy Ziaja:

t.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Dzien dobry panstwu, chcialbym krotko przedstawi¢ mozliwoS§ci zagospodarowa-
nia odpadow opakowaniowych, fakty i mity, ktére w tej chwili obowigzujg w dziedzinie
gospodarki odpadami.

Obowigzujace regulacje, ktore dotyczg opakowan, to ustawa o gospodarce opako-
waniami i odpadami opakowaniowymi z czerwca 2013 r. Byla to spdjna ustawa, ktora
spowodowala to, ze ustawa o obowigzkach przedsiebiorcéow i ustawa o odpadach i odpa-
dach opakowaniowych zostaly potaczone i powstala nowa ustawa o gospodarce odpadami
i odpadami opakowaniowymi.

W ustawie z 11 maja 2001 r. okres§lone zostaly minimalne poziomy odzysku, recy-
klingu dla przedsiebiorcéw, czyli to, co byto narzucone na kraj, zostalo w polskim pra-
wie przerzucone na przedsiebiorcow. Ustawa okreslita poziomy odzysku, recyklingu
w poszczegélnych latach i okreslita tzw. optate produktows jako sankcje karng ptacong
jako iloczyn réznicy pomiedzy wymaganym a osiagnietym poziomem odzysku lub recy-
klingu.

W przeciggu kilku lat nastepowaly nowelizacje tej ustawy (nie ma systemu, ktory
bytby zbudowany od razu) i tak, w 2002 r., na wniosek organizacji odzysku, zostala
wprowadzona nowelizacja, ktora pozwalala zaliczy¢ odzyskane odpady do poziomu
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na nastepny rok (oczywiscie, co roku zwiekszala sie ta ilo§¢ odpadow), niemniej jednak,
zakupione dokumenty pozwalaly na uzycie ich w kolejnych latach.

W 2005 r. zniesiono obowigzek recyklingu opakowan wielomaterialowych i palet
drewnianych, z zaostrzeniem dla przedsiebiorcow wykonujgcych samodzielne ten obo-
wiazek. To znaczy, ze organizacje odzysku byly zobowigzane do uzyskania poziomu
odzysku zgodnie z zalgcznikiem do ustawy, natomiast przedsiebiorcy, ktorzy chcieliby
samodzielnie wykona¢ ten obowiazek, byli zobowigzani do odzysku takiej samej masy
odpadow opakowaniowych jaka wprowadzili na rynek

W 2005 r. resort Srodowiska obnizyt poziom recyklingu tworzyw sztucznych z 25%
w 2007 r., do 16% w 2008 r. — byl to ewenement, je§li chodzi o skale europejska.

Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi z 13 lipca 2013 r.
pozostawila te same bledne zapisy, jezeli chodzi o zagospodarowanie odpadow, jak ustawa
poprzednia. Mianowicie, przedsiebiorca wprowadzajacy mial obowigzek zapewnienia
odzysku i recyklingu. Oznacza to, ze przedsiebiorca szukal najtanszej mozliwo$ci wyko-
nania tego obowigzku poprzez zlecenie tegoz organizacji odzysku, ktéra w jego imieniu
robila sprawozdanie do urzedu marszatkowskiego.

W art. 20 jest ten sam blad: ,,0siagnaé docelowy poziom odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych co najmniej...” — i tutaj na dole wida¢ procenty zawarte w poszczegol-
nych latach. Mozna powiedzie¢, ze do 2017 r. ta warto$¢ zwiekszala sie o dwa punkty
procentowe w skali roku, a od 2017 r. nastepuje diametralny wzrost o dziesie¢ punktow.
Zatem w przyszlym roku mamy osiggnaé poziom 50% recyklingu, co raczej jest niere-
alne, chyba, ze zdarzy sie jaki$§ cud.

Jak to wyglada ekonomicznie?

Prosze panstwa w 2011 r., przy dobrej koniunkturze na butelki PET, firma Miki
z Krakowa zrobila miesieczny raport kosztow i przychodéw z tytutu sprzedazy surow-
cow pochodzacych ze zbiérki selektywnej, ktora w tej chwili tak mocno jest promowana
przez firmy. Przy uzyskaniu 3 tys. zl. za tone transparentnego PET-a i 2,5 tys. za kolor
niebieski i zielony, firma uzyskala przychody, ktore w pewnym sensie potrafily zniwe-
lowac koszty. Aktualna cena sprzedazy butelek PET to 500-1500 z1, czyli, mniej wiecej,
taka sama jak w tamtym okresie cena sprzedazy folii.

Opakowania szklane - firma oddawala je bezposrednio do huty szkla i otrzymywata
200 z1 za stluczke biala, za sttuczke kolorowa 120 z1.

Firma zbierala rowniez makulature i z tytulu przekazania do recyklingu otrzymy-
wala 450 zl1., co w pewnym sensie pozwolito zniwelowa¢ koszt pozyskania tego odpadu.

Jak panstwo zauwazyli, w tworzywach sztucznych bylo niemal 13% balastu, czyli
prawie 13 ton, bo w przeciagu miesigca firma ta zebrata 101 ton. Zatem sg to dane pro-
centowe, ale odpowiadajg réwniez tonazowi. Z papieru i makulatury bylo okolo tony
balastu, ktéry nie nadawat sie do dalszej produkeji. Oczywiscie, to wszystko byto zmie-
szane i nie byly generowane dodatkowe koszty, tylko zostato to uzyte do produkcji paliwa
alternatywnego.

Na pewno powiedzg panstwo, jak bylo to na poprzednim posiedzeniu Komis;ji,
ze to prywatni przedsiebiorcy sa winni takim kosztom i to oni chcg generowac jak naj-
wyzszg zyskowno$¢ swojego przedsiebiorstwa. Ot6z, prosze pafistwa, to nie jest do konica
prawda, firma z Zywca ma podobne koszty.

A teraz przejdzmy do tego jakie sg koszty ijakie sg zyski. Koszty transportu to 27
tys. Koszty obstugi personalnej, czyli na linii sortowniczej (odpady selektywnie zebrane
z workow) to 10 tys. z1, zakup workéw to 10 tys. Sortowanie lekkiej frakeji opakowan,
czyli stawka razy ilos¢ godzin i razy 34% (czyli to jest podatek od wynagrodzenia) to 19
tys. zl. Koszt sortowania szkla, ktore nie odbywato sie na linii sortowniczej, tylko oddziel-
nie, to jest prawie 5 tys. zl.

Koszty razem za 100 ton to 72 tysigce, przychody z tego tytulu to 52 tysiace.

Gdyby zminimalizowac te koszty, czyli wprowadzi¢ system kaucyjny, to wtedy odcho-
dzg koszty transportu w wysokosci 27 tys. i mozna powiedzieé, ze cala akcja systemu
selektywnej zbiorki mieéci sie w kosztach — 52 tysigce zlotych to jest przychéd, koszty
to 72 tys. Jesli panstwo podzielg to, pomnoza, to okaze sie, ze, tak naprawde, gmina
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ma wielki problem, jesli chodzi o wykazanie faktycznego selektywnego zbierania, ale
dzieki temu, ze ma specjalny wzér matematyczny, to moze uzyskac ten poziom.

Prosze panstwa, to sg dane spotki komunalnej z Zywca, ktéra prowadzi selektywnag
zbiérke juz ponad dwadziescia lat i w 2012 r. jej prezes udostepnil mi te dane, ktére
przedstawiajg sie, jak panstwo widzicie, niezbyt rézowo.

Jezeli chodzi o koszty, to jest juz calkowite dno, bo na minusie jest szklo — 180 z1,
na minusie sg rowniez tworzywa sztuczne — 800 zl. Czyli, kolokwialnie méwigc, firma
musi kombinowac, albo, innymi stowy — zawyzac odpady niesegregowane, zeby dostawac
przychody i pokrywa¢ selektywna zbiorke.

Czy tak, panie ministrze? Czy ma pan co§ do powiedzenia?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Panie prezesie, mam proSbe, zeby pan prezentowal a nie dyskutowal z panem mini-
strem, dobrze? Pan minister jest goSciem.

Prezes Zarzadu Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu Jerzy Ziaja:

t.k.

Rozszerzona odpowiedzialno$é przemystu, ktéra zostala wprowadzona ustawa o gospo-
darce odpadami i odpadami opakowaniowymi dofinansowuje caty system, symbolicznie —
tylko i wylacznie za zakupiony dokument, potwierdzajacy odzysk recykling. Jesli chodzi
o tworzywa sztuczne to jest to 11 zt a optata produktowa, czyli ta sankcja karna, to jest
2730 z1.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie wprowadza obowigzek zagospo-
darowania odpadow przez gmine, wprowadza réwniez obowigzek selektywnej zbiorki.
Z dwoch powodoéw przy tej ustawie trudno wyliczyé jaki poziom ma uzyskac¢ gmina.
Pierwszy to niewiadoma, jaka ilo§¢ masy opakowaniowe] zostala wprowadzona do sprze-
dazy w danej gminie, drugi, to nie wiadomo, kto ma za to odpowiadac.

Jednak profilaktycznie wprowadzono wzor matematyczny i na jego podstawie gmina
jest zobowigzana do wykazania sie odpowiednim poziomem odzysku i recyklingu. Oczy-
wiScie, jest tak, ze gminy okoloScienne takiej aglomeracji jak Warszawa czy Krakow
nie uzyskujg tych poziomoéw, poniewaz tam sie nie wytwarza, to sg noclegownie. Nie
wytwarza sie odpadu opakowaniowego, natomiast po rozmowach z prezesami spoélek
miejskich okazuje sie, ze wysoki poziom odzysku, recyklingu jest w Krakowie, w Warsza-
wie, natomiast gminy okolos$cienne bedg musialy siegnaé¢ do kieszeni i zaptaci¢ sankcje
karne. OczywiScie, nikt nie chce ptaci¢ kary i dlatego robi sie jak sie robi.

Model indywidualnej odpowiedzialno§ci w gospodarce odpadami opakowaniowymi...
prosze panstwa, ekonomia rzadzi $§wiatem i, tak naprawde, to we wszystkich bardziej
rozwinietych krajach Unii Europejskiej istnieje podzial na odpady opakowaniowe
(i finansowo i faktycznie odpowiada za nie konsument), natomiast za odpady resztkowe
odpowiada gmina i to jest fakt.

Gmina buduje instalacje, z tego tytutu ma przychody i moze to zagospodarowac. Kon-
sument placi jedng wyliczong stawke, ktora jest zawarta w produkcie. Ta oplata jest kie-
rowana jako sankcja karna (to jest czerwona strzatka) za brak poziomu, zielona strzatka
na pokrycie selektywnej zbiorki, odzysku i recyklingu.

Zmiany proponowane w ramach rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta...
te odpowiedzialno§é nalezy, przede wszystkim, roztozy¢ tak, zeby gmina byla odpowie-
dzialna tylko i wylacznie za odpady resztkowe. Dlaczego za odpady resztkowe? Dlatego,
prosze panstwa, ze jezeli sa naciski na selektywna zbiorke, to jest odpad resztkowy, ktéry
nie jest odpadem zmieszanym. W stowniczku ustawy trzeba dodac definicje ,,odpadu
resztkowego”. Zgodnie z art. 16 calkowicie, kolokwialnie méwigc, zakaza¢ grzebania
w $mieciach, bo to naprawde jest bomba ekologiczna.

Trzeba wprowadzié obowigzek zebrania wprowadzonych przez producenta opakowan,
lub powstatych odpadow opakowaniowych po wprowadzonych produktach. To jest to,
czego boja sie przedsiebiorcy. Je§li nalozymy na nich obowiazek finansowania to powie-
dza, ze nie maja srodkow i to jest prawda. Dlatego konsument powinien mie¢ mozliwo§é
wyboru - czy szklo, czy tworzywo sztuczne i, z drugiej strony, zaptacic za zagospodaro-
wanie tych surowcow. Przedsiebiorca wyliczy sobie koszt, ktory musi dotozy¢ do opako-
wania, czy do produktu w opakowaniu.
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Trzeba wprowadzi¢ model indywidualnego finansowania opakowan i opakowan
pouzytkowych, czyli to, o czym wcze$niej wspominatem. Nalezy wyréwnac obowigzki
przedsiebiorcow i organizacji odzysku w zakresie obowigzku odzysku i recyklingu.

Prosze panstwa, to jest podstawa, jezeli chodzi o réwno§é w gospodarce opakowa-
niami. Dzi§ organizacje odzysku biegajg za zleceniodawca. Nie interesuje ich przedsie-
biorca, ktéry ma ten obowigzek. Wazna jest cena a nie ilo$¢, nie jako$¢ tylko cena.

Jezeli chodzi o gospodarke odpadami komunalnymi to mam goracg proébe, aby przyj-
rzec sie ustawie o odpadach, szczegélnie art. 15 dyrektywy odpadowej, i naszemu art. 27
ust. 3, ktory zwalnia producenta odpadéw od odpowiedzialnoéci. Unia nie zaleca czego$§
takiego, producent odpadéw jest zobowigzany do jego odzysku lub unieszkodliwienia.
Jest odpowiedzialny za prawidlowg gospodarke odpadami.

Dziekuje bardzo, pietnaScie minut...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Bardzo dziekuje, panie prezesie.
Pani Anna Larsson - prosze bardzo, pani Aniu.
Moze kilka sléw o organizacji, ktéra reprezentuje pani na gruncie europejskim, zeby
mogli o tym wiedzie¢ uczestnicy spotkania.

Dyrektor Circular Economy Project Development w Reloop Platform Anna Larsson:
Szanowni panstwo, nazywam sie Anna Larsson, reprezentuje Reloop Platform - jest
to europejska organizacja, ktora dziala na rzecz gospodarki w obiegu zamknietym.

Szanowny panie przewodniczacy, serdecznie dziekuje za mozliwo$¢ prezentacji kilku
zagadnien zwigzanych z systemami kaucyjnymi w Europie.

Jak juz dzi§ wspomniano, w grudniu ubiegtego roku instytucje Wspélnoty Europe;j-
skiej ostatecznie uzgodnity tres¢ dyrektywy dotyczacej wplywu pewnych produktow
z tworzyw sztucznych na Srodowisko. Dyrektywa przewiduje, ze w 2025 r. nalezy zebraé
77% opakowan po napojach z tworzyw sztucznych, natomiast w 2029 r. — 90%.

Dyrektywa wspomina o systemach kaucyjnych. Dlaczego? Dlatego, ze systemy
kaucyjne dowiodly, ze poziom zbioérki odpadéw opakowaniowych po napojach, we wszyst-
kich krajach, w ktérych zostal wprowadzony, przekracza 85 %. Jednak nie tylko to jest
wazne — wazne jest takze to, ze surowce zebrane w systemie kaucyjnym sg czyste
i sg bardzo dobrej jakoSci. Sg jednorodne i nadajg sie do wysokiej jakosci recyklingu
materialowego.

Systemy kaucyjne, poprzez ecodesign, od wielu dekad wdrazajg zasady gospodarki
w obiegu zamknietym. Do systeméw kaucyjnych dopuszczane sg tylko i wylacznie takie
opakowania, ktére nie stworzg problemow na etapie procesow recyklingu, ktére umozliwig
produkcje nowych opakowan do napojow. To jest uwarunkowane tzw. jakoscia food grade.

W tej chwili w Europie mamy dziesie¢ systemow kaucyjnych. Zainteresowanie nad-
chodzgcg dyrektywa dotyczacg tworzyw sztucznych jest ogromne. Kolorem jasnozielo-
nym zaznaczone sg panstwa, ktore juz podjely decyzje i planujg wprowadzenie systemu.
Sa to Szkocja, Anglia, Portugalia, Turcja, Rumunia (bardzo szeroki zakres opakowan
po alkoholach). Réwniez Stowacja zaczeta prace nad przyjeciem systemoéw kaucyjnych,
ktore dotyczylyby opakowan po napojach — puszek i butelek PET. Podobne dzialania
podjeta Biatoru$. Procedura rozpoczela sie réwniez na Lotwie.

W wiekszosci krajow systemy kaucyjne sg narzucone przez prawodawstwo krajowe.
Jest jedno panstwo europejskie, ktore nie zastosowalo takiego rozwigzania, to jest Nor-
wegia. W latach dziewiecdziesigtych w Norwegii zauwazono, ze bedzie klopot z jednora-
zowymi opakowaniami po napojach, szczegolnie z butelkami typu PET. Tam minister-
stwo finanséw wprowadzilo optate za kazdg niezebrang sztuke opakowania po napoju.

Producenci mieli do wyboru wiele systemow. Sami, z wlasnej woli, zdecydowali,
ze bedzie to system kaucyjny, bo wiedzieli, ze bedzie to jedyny system, ktory zagwaran-
tuje im zbiorke duzej ilosci opakowan po napojach. Jesli tego nie zrobia, to zaptacg bar-
dzo wysoka kare (wysoko$c tych kar widza panstwo na slajdzie).

Producenci wiedzg juz, ktory system jest optymalny. To musi by¢ system scentra-
lizowany, czyli nie taki, jaki jest u naszych sgsiadéw w Niemczech (system, w ktorym

8 t.k.
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koszty pokrywane sg z wplywow ze sprzedazy zebranych surowcow, z nieodzyskanej
kaugji i z optat producentéow), system musi by¢ ogbélnokrajowy.

Sami producenci, jak np. Coca-Cola w Wielkiej Brytanii, postuluja, zeby byt to system
wprowadzony przez prawodawstwo, poniewaz zapewni to zachowanie zasady konkuren-
cyjnosci. Postulujg rowniez, zeby operator systemu reprezentowal producentéw i sprze-
dawcow. System bedzie zarzadzany wedtug zasady not for profit, jedynym bledem w tym
postulacie jest postulat, aby rowniez sprzedawcy ponosili koszty systemu.

W systemach kaucyjnych, we wszystkich krajach Europy, sprzedawcy otrzymuja
rekompensate i wysoko$¢ tych rekompensat widzg panstwo na slajdzie. Wysokosc
rekompensaty jest rozna w zaleznoSci od tego, czy obiekty handlowe majg zautomaty-
zowane punkty zbiorki, czy tez sg to reczne punkty zbiorki. Nie wszystkie supermarkety,
nie wszystkie sklepy majg obowiazek...

W nowym systemie na Litwie, na Stowacji, jedynie supermarkety powyzej 300 metrow
kwadratowych bedg mialy obowigzek zorganizowania takiego punktu zbiorki. Rekom-
pensata dla sprzedawcow zalezna jest rowniez od typu opakowania. Inna kwota bedzie
za opakowania typu PET, inna za opakowania szklane. Mozna tu nadmienic, ze w sys-
temach kaucyjnych sg jakby dwa podsystemy. Jeden na opakowania jednorazowe, drugi
na opakowania zwrotne. To zréznicowanie nie ma znaczenia dla konsumenta. Przycho-
dzi do sklepu i oddaje opakowania tam, gdzie moze je oddaé. Jak méwie, nie wszystkie
sklepy majg punkty zbiorki.

Nastepnie organizacje odzysku, w zaleznosci od tego, czy jest to jest to odpad opa-
kowaniowy jednorazowy czy zwrotny, rozliczajg sie miedzy soba. Moze to by¢ tak, jak
jest to w modelu litewskim (na zasadzie podwykonawstwa) lub jak w modelu estonskim
(jedna organizacja zajmuje sie wszystkimi rodzajami opakowan).

Zaczyna by¢ widoczne wyrazne zainteresowanie producentéw. To jest pan Allessan-
dro Pasquale, ktory byl prelegentem podczas naszej konferencji na temat systeméow
kaucyjnych w Europie, reprezentuje Karlovarske Mineralni Vody. To jest czeski produ-
cent, ktory chcialby wprowadzenia systemu kaucyjnego, poniewaz to zagwarantowaloby
dostep do czystego surowca PET, dzi§ jest w stanie zabezpieczy¢ to zapotrzebowanie
na poziomie 50%. Zielona butelka jest widoczna na slajdzie.

O zaletach systemu kaucyjnego na naszej konferencji wypowiedzieli sie rowniez
przedstawiciele rzadéw i instytucji publicznych. Byt to litewski minister Srodowiska,
pani Sluciakova z Panstwowego Instytutu Ochrony Srodowiska ze Stowacji. Zauwazalne
jest wyrazne zmniejszenie zanieczyszczenia odpadami opakowaniowymi.

Pelna jest realizacja zasady: zanieczyszczajacy placi. W systemie kaucyjnym
za wszystko placi producent. W systemach wielopojemnikowych cze$é¢ oplat pokrywa
gmina a czes¢ pochodzi z dotacji. Tutaj, w tych systemach, wszystkie koszty, ktére pozo-
staly do uregulowania, sg w gestii producentow.

Wydaje mi sie, ze warto nadmieni¢, ze mamy nowe analizy dotyczgce wplywu tych
systemow na Srodowisko. Z ostatniej analizy politechniki praskiej wynika, ze w por6w-
naniu z systemami wielopojemnikowymi system kaucji przynosi oszczednosci na pozio-
mie 28% kosztow.

Kwestie kosztow... nie taka kaucja droga, jak ja Deloitte maluje. Niestety, w Polsce
jedynym opracowaniem funkcjonowania rynku odpadéw jest to, ktore pottora roku temu
wykonala firma Deloitte.

Na slajdzie widzg panstwo liste podstawowych btedéw, ktére popetniono w tym
studium. W kolumnie po lewej stronie wida¢ jest réznica pomiedzy sytuacja, jaka jest
w panstwach, ktére wprowadzily system kaucyjny a zalozeniami, ktére w opracowaniu
przyjeta firma Deloitte. Jest nieporozumienie dotyczace terminu , kaucja”. W tym opra-
cowaniu widzimy, ze wartoS¢ niezwroconej kaucji pokrywa koszty systemu kaucyjnego.

W tym opracowaniu zalozono réwniez liczbe automatéw na poziomie niemal 130
tys. W Niemeczech, ktore sg naszym sgsiadem i majg dwa razy wiecej mieszkancow, tych
automatow jest okolo 45 tysiecy. W istniejacych systemach kaucyjnych jeden automat
przypada Srednio na 1900 mieszkancow. Na Stowacji, panstwowy instytut ochrony §ro-
dowiska wyliczyl, ze bedzie to 2150 os6b na jeden automat, w opracowaniu Deloitte jest
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to 300 mieszkancow na jeden automat. Jak juz powiedzialam, nie w kazdym matym skle-
pie bedzie drogie urzadzenie. To byloby bezsensowne.

Btad popelniono réwniez przy przeliczaniu etatéw pracownikéw zatrudnionych przez
sprzedawcow — w studium Deloitte jeden etat przewidziany jest na 350 tys. zebranych
opakowan, podczas gdy w funkcjonujgcych systemach kaucyjnych jest to jeden pracow-
nik na 16,5 mln zebranych opakowan.

Po roku mamy juz opracowania z innych krajow. Po prawej stronie widzg panstwo
materialy z opracowania wykonanego przez Instytut Ochrony Srodowiska na Stowacji.
Instytut wyliczyl koszt inwestycyjny systemu na poziomie 80 mln euro, koszty roczne
w granicach 30 mln euro. To znaczyloby, ze — wedlug miary stowackiej — polski system
kosztowalby czterokrotnie mniej niz wyliczenia firmy Deloitte.

Druga kwestia to komunikacja. Nadal w prasie ukazujg sie informacje, ze system
ma kosztowac 24 mld zlotych polskich. Myéle, ze dobrze byloby informowac, ze koszty
to jedno — nie jest tak, ze kupujemy restauracje i lokal, ktéry ma nie przynosi¢ docho-
dow. Instytut ochrony §rodowiska wyraznie wskazal, co bedzie réwniez przychodem
w systemie — widzg to panstwo na dole, to jest przychdd z tytulu nieodzyskanych kaucji,
przychdd ze sprzedazy butelek PET i aluminium. Pozostaje 5 mln euro na rok, ktore
producenci muszg rozdzieli¢ miedzy soba.

Poziom oplat producentéw w Czechach jest rowniez duzo nizszy od tego z polskiego
opracowania. Tam zostal wskazany koszt 27 groszy. Na niebieskim slajdzie widzg pan-
stwo koszt jednostkowy za opakowanie PET dla jednego producenta. To 0,8 eurocenta
dla producenta, natomiast w przypadku opakowania metalowego, czyli aluminium, pro-
ducenci otrzymaja zwrot, poniewaz warto$¢ aluminium jest bardzo duza.

Widzg panstwo rowniez ceny norweskie na ten rok. Producenci wprowadzajacy
opakowania z aluminium otrzymajg pé6ltora grosza zwrotu, natomiast za butelke PET
zaplacg w tej chwili od 5 do 6 groszy, czyli 12 Ore.

Chcialabym podzieli¢ sie z panstwem pewnym wzruszeniem zwigzanym z mojg
karierg zawodows. Urodzitam sie w Polsce. Jestem obywatelem kraju postkomuni-
stycznego i mialam okazje by¢ na Litwie wspélnie z przedstawicielami rzgdu Australii
Zachodniej, ktorzy uczyli sie zrownowazonego postepowania z odpadami opakowanio-
wymi. Litwa wprowadzila ten system w 2016 r. W 2015 r., jak wida¢ na slajdzie po prawej
stronie, osiggata poziom 30% recyklingu opakowan po napojach, natomiast juz w drugim
roku funkcjonowania systemu Litwa osiagneta poziom 92%.

Poziom zadowolenia obywateli jest bardzo wysoki, tu widzg panstwo wielkos¢ 97%.
Swiadezy to o tym, ze warto zastanowié sie nad wprowadzeniem takiego systemu.

Chcialabym zadaé pytanie: jakim uczniem chcialaby by¢ Polska? Czy chcemy by¢
uczniem, ktéry z mierng ocena, z roku na rok, spelnia w jaki$ sposéb wymagania unijne,
czy chcemy by¢ uczniem celujgcym jak Litwa?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

10

Dziekuje naszym go$ciom za wystapienia.

Otwieram dyskusje.

Chcialbym poinformowaé panstwa, ze na wspomnianej przez panig Larsson konfe-
rencji, ktora odbyla sie na przetomie roku w Norwegii i na Litwie obecny byl generalny
inspektor ochrony Srodowiska (réowniez ja wziglem w niej udzial). Chce powiedziec,
ze byliSmy jedynymi osobami, ktére nie mialy niczego do powiedzenia na temat opa-
kowan zwrotnych — wszystkie reprezentowane tam panstwa miaty powody do dumy
a ja pierwszy raz miatem okazje wstydzic sie.

Kolejna sprawa... w dniach 26-28 marca, w ramach kontaktéw z Litwinami, nasza
Komisja bedzie na Litwie i jednym z tematéw bedzie system gospodarowania odpadami
zwrotnymi.

Otwieram dyskusje.

Pan poset Galla, prosze bardzo.

t.k.
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Posel Ryszard Galla (niez.):

Nie liczylem, panie przewodniczacy, ze bede tym pierwszym, ale cieszy mnie fakt,
ze moge by¢ tym pierwszym glosem. Powiem tak, jestem tutaj czwartg kadencje i od razu
przypomnialem sobie te pierwszg, pierwsza dwuletnia kadencja... ten sam rzad, moze
inne osoby.

Kiedy jako cztowiek, ktory wyszed! z samorzadow, gdzie zajmowalem sie gospodarka
komunalng, podjatem temat kaucji. Moéwie, ze tu nie trzeba niczego wymys§lac, wystar-
czy spojrzec¢ na naszych sgsiadow. Wtedy pokazywalem na sgsiadow niemieckich, jak
tatwo mozna zorganizowac system kaucji i mie¢ porzadek.

Mowie o tym dlatego, ze jako jeden z pierwszych na terenach wiejskich wprowadza-
tem system zbiorki odpadow. Wtedy nie mowilo sie jeszcze o selekcji. Pamietam jedng
z gmin, gdzie wprowadzaliSmy zbior szkla, plastyku i pamietam jak dzi$ takie stojace
dzwony i ludzi szukajgcych w tych zbiornikach opakowan szklanych, ktére mozna byto
odda¢ do skupu, dostaé za to pienigdze.

Pani Larsson powiedziala, ze to jest koszt, ktory musi ponie§é klient, ale musi mie¢
szanse oddania opakowan i zwrotu tych pieniedzy. System jest bardzo prosty, nic dodac,
nic ujac.

Moje pytanie jest takie: dlaczego tak dlugo trwa to w naszym panstwie?

Podejrzewam, ze jest to jedynie problem ustawy, system sam sie zorganizuje. Wystar-
czy spojrzec¢ na sieci sklepow, ktore funkcjonujg w Polsce. Sklepy tej same;j sieci za gra-
nicg dzialajg w zupelnie innym systemie — systemie kaucyjnym.

Czy jest szansa, ze doczekamy tej ustawy w polskim parlamencie?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie posle.
Ciagle mamy pytania... prosze, pan posel Sowa.

Posel Marek Sowa (PO-KO):

Panie przewodniczacy, wydaje mi sig, ze zasadne byloby w tej chwili wywotanie przedsta-
wicieli Ministerstwa Srodowiska, aby ustosunkowali sie do jednej i drugiej prezentacji,
zeby mogli zabraé glos, bo wtedy moglibySmy przeprowadzi¢ wlasciwg dyskusje.

Moim zdaniem, jest to kwestia kluczowa, zeby przed otwarciem dyskusji przedstawi-
ciel Ministerstwa Srodowiska odniést sie do tych kwestii, poniewaz patrzac na gestyku-
lacje i ruchy miatem takie odczucie, ze niekoniecznie z tym sie zgadza. Prositbym, zeby
publicznie wyrazil swoja ocene.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo, pan minister...

Mam jeszcze jedng prosbe przed pana wystapieniem — na posiedzeniu jest bloger-eks-
pert, ktory zglaszal sie do dyskusji. Czy méglby pan zabrac glos na temat przedstawio-
nych danych?

Prosze bardzo.

Bloger-ekspert Lukasz Sosnowski:

Dziekuje.

Yukasz Sosnowski, prowadze blog pod adresem GOZ WORLD - dziekuje za udziele-
nie mi glosu. Nie chciatbym stawaé po zadnej ze stron w tej dyskusji, natomiast myséle,
ze systemy kaucyjne sg niezwykle istotne. To sa systemy do rozwazenia, je§li chodzi
o podejScie regulacyjne w naszym kraju.

To, co byto pokazane na slajdzie na mapie, to systemy, ktore otaczajg Polske. Z che-
cig zapoznam sie z réznymi stanowiskami, ktore beda tu przedstawione i do nich sie
odniose.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:

t.k.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
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W moim wystgpieniu staram sie dokladnie wytuszczy¢ kwestie polityki dlugotermi-
nowej w zakresie kaucji i wykorzystania tego systemu.

Musze panig zapewnic, ze perspektywa ucznia, to nie jest ta perspektywa, ktora jest
naszg ambicja.

Mysle, ze chcieliby$my by¢ liderem w gospodarce obiegu zamknietego, nie powtarzaé
bledéw, ktore popelnily niektore kraje. Chcemy dokonaé bardzo dokladnej i wnikliwej
analizy. Tak, jak jest to w poszczegblnych krajach, chcemy bardzo doktadnie porowny-
wac liczbe mieszkancow, rozlegloéc terytorialng kraju, potencjaly placowek. Dzi§ mamy
sytuacje, w ktorej w Polsce nie ma zadnego przepisu, ktéry zakazywalby kaugji.

Dzis$, tak naprawde, przedsiebiorcy majg takg mozliwo§¢. Istnieje pelna dobrowolnosé
w tym obszarze. Mamy tez okreslone cele do spelnienia. Mamy tez okreslone wyzwa-
nia, ktore, patrzac na niektore postanki i niektorych posiow, ktorzy sg zaangazowani
w sprawy plastyku, to sg to wyzwania, ktore stawiajg coraz wyzszg ambicje. Bedziemy
musieli szukaé coraz bardziej sprawnych narzedzi realizacji. Mamy coraz sprawniej dzia-
tajaca inspekcje ochrony érodowiska.

Ilos¢ odpadéw wzrosénie, bo nie bedzie mozna wozi¢ ich w te miejsca, gdzie odpady
nie powinny sie znajdowac. Inspekcja, dzialajac w trybie dwudziestoczterogodzinnym,
ma wlasSciwe narzedzia, zeby walczy¢ z patologiami.

Jesli chodzi o system kaucyjny, to bedziemy to analizowac¢. Analiza, ktora zostata
zrealizowana na wolnym rynku, bedzie poddana aktualizacji przy uwzglednieniu moz-
liwoSci, ktore przynosi rynek.

Nie méwimy - nie, ale warto tez zapytac przedsiebiorcow w Polsce, dlaczego ich
rachunek ekonomiczny nie wskazal, zeby bardzo szeroko podejmowac takie dzialania.
Powiem panstwu, ze sg liderzy rynku, ktérzy podejmujg takie wyzwania i jest to szerszy
element budowania przewagi konkurencyjnej, ktora polega na tym, ze prowadzi sie dzia-
tania w zakresie zasobu oszczednos$ci, w zakresie suroweow, ktérych sie uzywa, mediow,
ktorych sie uzywa.

Roéwniez w zakresie optymalizacji procesow produkcyjnych. Dzi§ w jakim§ stopniu
to juz sie dzieje. Oczywiscie, poziomy, ktére bedziemy musieli osiagnaé, beda wymagaly,
jak powiedzialem, synergii tego, co juz mamy, co wynika z naszych zobowigzan euro-
pejskich, ktore wynikaja, jak mowiliSmy na poprzednim posiedzeniu komisji ochrony
§rodowiska, z przepiséw, ktore powstaly w 2014 r., gdzie zobowigzaliSmy sie do selek-
tywnej zbiorki frakcji materialowej i mamy w Polsce takie samorzady, ktére, buduja, jak
tu powiedziano, ten miks odpadow zmieszanych, ale zdaniem Komisji Europejskiej nie
jest to selektywna zbiérka surowcowa.

Pojawiajg sie takie glosy, ze nie trzeba segregowac odpadéw. Mozna tego nie robic.
Przypominam o warunkowosci ex ante, o roku 2014. O naszych zobowigzaniach wobec
partneréw z Unii Europejskiej. Przypominam, ze Polska jest krajem Unii Europejskiej,
gdzie staramy sie uczy¢ na zasadzie partnerstwa, a nie na zasadzie jakiej$ tawki czy
uczniéw. Na pewno bedziemy chcieli korzystaé z najlepszych do§wiadczen w tym obsza-
rze i ze wszystkich ekspertyz. Ostatecznie zostaje to, co jest najbardziej istotne, czyli
chtodna kalkulacja matematyczna, ekonomia wartosci. Na pewno bedziemy braé¢ pod
uwage wszystkie istniejgce narzedzia.

Dobrze byloby, zeby efektywnosc tego systemu warta byta tych pieniedzy, ktore
zostang wydane w taki czy inny sposob. Wierze, ze on zostanie tak zoptymalizowany
na zasadzie synergii, o ktérej mowilem, ze bedzie efektywny kosztowo, jesli chodzi
o realizacje celow ekologicznych, ale w kazdym takim przypadku musimy pamietac, zeby
patrzec na calo§é. To nam przyswieca. Nalezy w caloSciowy sposob patrzec na koszty §ro-
dowiskowe, ale takze na obcigzenia dla poszczegolnych elementéow. Rowniez na kwestie
spoleczne, kwestie edukacyjne w tym obszarze.

Dzi§ raczej mialem ochote stuchaé niz méwié, ale dziekuje tez panu postowi za inspi-
racje do zabrania glosu. Myéle, ze na tej kanwie bedziemy mogli rozmawiacé.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Za chwile przekaze glos innym postom, ale chciatbym, panie ministrze, podzieli¢ sie
pewng refleksja.

Czego$ nie rozumiem... je§li na Litwie sie¢ sklepow, ktora takze jest w Polsce, sie¢
niemiecka, ma automaty, ma caly system - ito wszystko dziala. Kiedy rozmawiam
z Litwinami to méwia, ze od momentu, w ktérym zaczal dzialaé ten system, skonczyt
sie problem ze Smieciami.

Pamietajmy, ze jesli chodzi o odpady, to najwiekszy problem stanowig opakowania
po napojach. Mowimy o opakowaniach PET, a wiec wszystkiego rodzaju wody, szkto,
puchy. Automaty przyjmujg wszystko. Bylem $wiadkiem tego, kiedy do sklepu z workami
opakowan przychodzg starsze i mtodsze kobiety i co sie okazuje? Ot6z sklepy na Litwie
uznaly, ze istnienie takiego systemu przy sklepie to jest warto§¢ dodana. Dzieki temu
klient przychodzi i odzyskuje pienigdze.

Prosze panstwa, zmienmy logike myslenia. Potraktujmy opakowanie jako element
pienigdza, ktéry placi konsument, bo konsument zawsze placi na koncu. Tylko dzi§
w polskim systemie on wywala to do kosza a Litwin zabiera kupon, z ktérym idzie
na zakupy a sklep zarabia na obrocie. Staram sie czynic to pewna refleksjg. Nie potrafie
,kupi¢” tego, ze na polskim gruncie nie potrafimy tego zrobic.

Rozmawialem z producentem napojéw w duzych opakowaniach, jednym z czolo-
wych. W przyptywie szczeroSci powiedzial mi, ze od nich nikt tego nie wymaga (mamy
to ,rozkminione”... przepraszam za okreSlenie... w Europie, wiemy jak to dziata, mamy
to wszystko rozplanowane tylko nikt od nas tego nie chce...nie oczekuje, poczekamy na ten
mus, po co na site udawac te potrzeby?)

Ze wszystkimi pozostalymi licytujemy sie, ze nie da rady a inni to robig. Konsument
w Polsce i tak ptaci na koncu.

Dzi$, na poczatku roku, dyskutujemy o §mieciach, o oplatach i wszyscy placza, ze pla-
cimy.

No, tak, ptacimy. Dlaczego? Dzi$ trudno znalezé odpowiedz.

Pan minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:
Chcialbym wyjasnié, ze Minister Srodowiska nigdy i w zaden spos6b nie powiedzial,
ze jest przeciwko systemowi kaucyjnemu. Chece powiedzieé, ze w ramach pilotazu anali-
zujemy gospodarke obiegu zamknietego w gminach i chcemy, zeby taki system byl.

Byl taki moment, ze automaty pojawily sie w Lublinie i nagle zniknely. Rozpozna-
jemy ten obszar. To jest kwestia polskich innowacji w obszarze zarzadzania takimi sys-
temami, systemow informatycznych. To tez jest duzy obszar dla innowagcji i na pewno
nas to czeka. Trzeba dobrze sie przygotowac i mysle, ze jest to kierunek, ktory bedzie
z elementem tego, co mamy dotychczas plus to, co przedsiebiorcom moze da¢ szanse .

Mowie, ze sg juz pierwsze jaskolki w postaci duzych koncernéw, ktére podejmujag
takie dzialania. Moze niekoniecznie oparte na automatach, ale na kaucjach. Pojawia
sie takie skojarzenie, ze jesli mowimy o kaucjach, to od razu musi by¢ automat. Chyba
wszyscy nalezymy do tego pokolenia, ktére zbierato butelki w czasie wakacji, zeby potem
je odda¢ i kupic jakas dobrg ksigzke.

Mysle, ze to jest ten kierunek i gdzie§ gleboko tkwi, bo to jest, tak naprawde, jest
zacheta finansowa, ktora jest najlepszg zacheta. Jest najlepszym narzedziem, ktére pcha
nas do takich pozytywnych ekologicznych wybordow.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Prosze panstwa, mam zapisanych jeszcze trzech postéw, strona spoleczna zglasza sie
do dyskusji... za chwileczke.
Teraz pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.
Od czaséw, kiedy Jan Svérak nakrecit ,,Butelki zwrotne”, genialny czeski film, wiele
sie zmienilo (przy okazji polecam wszystkim ten film(.
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Chce zwradci¢ uwage na to, ze dawno nie slyszalem tak dlugiej wypowiedzi ministe-
rialnej. Jak wiele trzeba powiedzieé, zeby niczego nie powiedzie¢. Cheialbym od pana
ministra uslyszec kiedy bedzie pan miat te analize? Co, tak naprawde, optaca sie Polsce
i Polakom? Za tydzien za miesigc za rok? Kiedy?

Przypominam, ze sg panstwo z partii, ktéra méwita o imposybilizmie. To da sie, czy
sie nie da? Jezeli kraje nordyckie, ktore przodujg w rozwigzaniach proekologicznych
odpowiedzialy na to testem. Odpowiadaja sasiedzi. Podobno zacofana Bialoru§ chce
wprowadzac ten system a my sie wahamy. To co$ jest nie tak. to znaczy, ze tu, w tej calej
sprawie, kto§ jest na niewlasciwym miejscu, w tej calej sprawie.

Serdecznie zapraszam pan ministra do posprzatania mojej drogi przez las. To jest
kilometr drogi. Zobaczy pan ile zbierzemy butelek, puszek i innych takich rzeczy, ktore
tam wyladowaly dlatego, ze niektorym typom nie oplaca sie tego zabrac ze sobg do domu.

Kolejna kwestia to fakt, ze kraj mamy pokryty sklepami §redniopowierzchniowymi.
Wiekszymi niz ,Biedronka”. W tej chwili kazda miejscowos§¢, ktora liczy okoto tysigca
mieszkancow ma taki sklep wielkopowierzchniowy, w ktéorym moze stana¢ taki automat.
Zatem w sensie infrastrukturalnym absolutnie jestesmy gotowi. Trzeba tylko zdecydo-
wac sie na rozwigzanie.

Pani mnie przekonata, pan réwniez mnie przekonal. Mysle, ze powinna by¢ rzetelna
odpowiedz, bo jesteSmy na posiedzeniu komisji sejmowej. MySle, ze w zasadzie powin-
niSmy oczekiwaé jakich$ analiz, wylozenia kart na stol. Taki system da nam to a ten
da nam to. Zatem proponowalbym, zeby$my rozmawiali w taki sposéb. Kiedy bedzie
odpowiedz oparta na faktach, ktora bedzie mowita o tym, co naprawde nam sie oplaca,
kiedy mogliby$my to zrobié i jak zrobié.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (PO-KO):
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Kiedy stuchalem pana ministra, to miatem cze$ciowo podobne odczucia. Powiem szcze-
rze, ze wiem, ze nie chce pan by¢ uczniem, ale, mowic szczerze, pan w ogéle nie chce nic.
Nie chce sie pan uczyé. Powoluje sie pan na jakie§ zobowigzania z 2014 r., ale zapomina
pan, ze jest rok 2019. Oznacza to, ze przez trzy i p61 roku nie zrobili panstwo kompletnie
niczego. Nawet nie zrobili panstwo zadnej analizy, jak funkcjonujg europejskie systemy,
jakie majg atuty, jakie majg mankamenty? Jakie bledy, by¢ moze, trzeba wyeliminowag,
bo to nie jest element, gdzie musimy szuka¢ czego§ zupelnie odkrywczego — mozemy
korzystac z istniejacych rozwiazan i adaptowac je do polskich warunkow.

Kiedy stucham pani to, niekoniecznie, zgadzam sie, ze system litewski bedzie naj-
bardziej odpowiedni. Chodzi mi o to, ze musi to byé¢ scentralizowane. Polska jest jed-
nak dwadziescia razy wieksza od Litwy. Pod uwage trzeba wzia¢ efekt skali, wielkosci.
Trzeba przeanalizowaé czy rozwigzanie, ktére w mniejszej skali dato bardzo szybkie
efekty, jest mozliwe do przeniesienia na grunt Polski. Jesli tak, to jakie rozwigzania,
bo mamy regiony etc., wiec mozna zastanowi¢ sie jaki sie jaki system ma by¢ w naszym
kraju, ale to musi by¢ bardzo powaznie wziete pod uwage, to musi by¢ wypunktowane....
plusy i minusy takich rozwigzan.

W mojej ocenie taka powinna by¢ rowniez analiza, ktora rok, czy dwa lata temu,
powinna byc¢ przedlozona. To ma by¢ wizja ministerstwa w jakim kierunku bedziemy
chcieli rozwigzywac ten problem.

Wedlug mnie, nie ma zadnej mozliwoSci narzekania na to, ze Unia Europejska przy-
musza nas do duzych odzyskéw. Chce powiedziec, ze to jest zupelnie oczywiste. Chce tez
powiedzie¢, ze za chwile bedzie rowniez taki kaganiec, ktéry za nieodzyskany plastyk
nakaze nam odprowadzac¢ konkretne §rodki do budzetu Unii Europejskie;j.

Jedna z propozycji, ktéra méwi o tym, z czego ma sktadaé¢ sie budzet europejski,
to sa wlaénie oplaty za plastyk, oplata za emisje, oplata za globalne ustugi biznesowe.
Zatem lezymy w dwoch przypadkach. Lezymy w dwoch przypadkach. Jesli przyjdzie
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nam zaplaci¢ stawke, to lezymy w dwoch elementach, jesli spojrzymy na nasza dzisiej-
Szg pozycje wyjSciowaq.

Panstwo nie potrafig zrobi¢ nic, co pokazaloby, ze potrafig zaradzi¢ temu problemowi.
Majg panstwo zaplecze, majg mozliwosci finansowe w tej materii i to wszystko powinno
by¢ dzi§ przeanalizowane i przedstawione a slyszymy:, obserwujemy”.

Pytam zatem jak dlugo pan minister zamierza jeszcze obserwowac? Rozumiem, ze nie
dtuzej niz sze§¢ miesiecy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Pani poset Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, niestety, ale chce powiedzieé, ze jest gorzej... nie tylko nie
wymaga sie, ale — na przyktad - duze hipermarkety od producentéw piwa wymagaja,
zeby butelki byly bezzwrotne (nie bede podawaé¢ nazwy). Po posiedzeniu moge podaé
przyklady marek piwa, ktore w matych sklepach jest sprzedawane w butelkach zwrot-
nych, gdzie butelki sa recznie odbierane od konsumentéw a w popularnych supermar-
ketach, dokladnie ta sama marka piwa, sprzedawana jest w butelce bezzwrotnej. Nie
ma zadnej odpowiedzialno§ci supermarketow, jesli chodzi o zadbanie o pézniejsze losy
tego szkla.

To jest taki przyklad, wycinek, ktory pokazuje jak te duze podmioty drwig sobie,
mozna powiedzieé¢, z panstwa.

Po drugie, nie chce powtarzac tego, co powiedzieli moi koledzy, ale z tej dtuzszej wypo-
wiedzi pana ministra wywnioskowalam, ze to sie samo zrobi... a to sie samo nie zrobi.
Ten system musi wprowadzi¢ kto§ z poziomu centralnego i chcialabym zapytaé, jakie
sg plany ministerstwa?

Nie uslyszalam ani jednego zdania w tej sprawie.... oprocz tego, ze samo sie zrobi.

Po trzecie, pan minister troche wywotal mnie do odpowiedzi. Jestem jedng z tych
0s0b, ktore zajmuja sie problemami plastyku, mikroplastyku. Dzi§ odbyto sie posiedzenie
zespolu, ktorego jestem przewodniczgca. Zespot ma dosc prowokacyjng nazwe — ,,Zerwij
z plastykiem”.

OczywiScie, nie chodzi o to, zeby w naszym zyciu w ogdle nie byto plastyku, bo to jest
niemozliwe i jego uzycie przynosi wiele korzysci, ale — po pierwsze — chcialabym zaprosic
do wspolpracy panstwa gosci, parlamentarzystow i rowniez pana ministra. Po drugie —
chcialabym zwréci¢ uwage na projekty, ktore sg prowadzone przez samorzady i dotycza
materii, ktorg zajmuje sie Komisja na tym posiedzeniu.

Jestem z Gdanska, Gdansk prowadzi kilka projektow dotyczacych plastyku i mikro-
plastyku. Bedzie pierwszym miastem w Polsce, ktore bedzie badala zawarto$é mikropla-
styku w wodzie pitne;j.

Podsuwam pomyst tematu posiedzenia Komisji i mozliwosc zaproszenia gosci zwig-
zanych z tym problemem.

Dziekuje bardzo.
Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Pani zglaszala sie... prosze sie przedstawic... przepraszam, ale nie pamietam pani
nazwiska.

Czlonek Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Przemyslu Opakowan i Produktéw w Opa-
kowaniach EKO PAK Magdalena Dziczek:
Dzien dobry — Magdalena Dziczek, zwigzek pracodawcow EKO PAK.
Chcialabym ogoélnie odnies¢ sie do tematyki zwigzanej z systemami depozytowymi,
bo pewnie tak nalezaloby poprawnie je okreslacé.
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W Polsce te systemy faktycznie nie funkcjonuja, sg pilotaze. Natomiast system depo-
zytowy dotyczy wylacznie opakowan po zywnoSci plynnej, i to opakowan o bardzo wyso-
kiej jakosci, ktore majg bardzo wysoka cene na rynku.

Co to oznacza?

W praktyce, z systemu komunalnego wyjmujemy butelke PET, wyjmujemy puszke
aluminiowg i wyjmujemy szklo, zabierajac z jednej strony instalacjom przychody
ze sprzedazy tych opakowan, a pozostawiajgc je z calg masg innych opakowan, ktore
rowniez trzeba posortowac i podda¢ recyklingowi. Poddanie recyklingowi, po prostu,
kosztuje... kosztuje znacznie wiecej niz w przypadku opakowan po napojach.

Natomiast to, co chcialabym powiedziec, to dosyé zaskakujace jest dla mnie miejsce,
w ktorym dyskutujemy na ten temat, poniewaz gminy w gospodarce odpadami borykaja
sie z falg wzrostow, rowniez jesli chodzi o zbiorke selektywnag. Gminy dodatkowo chcg
pozbyc¢ sie tego dodatkowego impulsu, ktory powoduje, ze w tej chwili instalacje majg
nizszy przychéd a dzieki temu oferuja nieco nizsze oplaty w przetargach.

System gospodarki odpadami komunalnymi jest bardzo zlozony. Nie da sie naprawic
go jednym zaczarowanym olowkiem i nie da sie tego zrobi¢ systemem depozytowym.
System depozytowy jest bardzo efektywny, absolutnie zgadzam sie z tym.

Zgadzam sie rowniez z teza, ze w najblizszych latach przemyst opakowaniowy bedzie
bardzo powaznie rozpatrywal mozliwo$¢ jego wprowadzenia, jako elementu strategii
pozwalajgcej na zrealizowanie celow unijnych.

Natomiast zastanowmy sie, jaka powinna by¢ sekwencja zdarzen.

Jezeli w tej chwili, w zbiorce selektywnej, mamy bardzo niskie wzrosty, jezeli mamy
dziurawy system po stronie opakowaniowej, jezeli system komunalny nie widzi sie z sys-
temem opakowaniowym to, czy naprawde, jest to ten moment, w ktérym chcemy wpro-
wadzac¢ rozwigzanie punktowe, czy tez powinniSmy zastanowic sie nad rozwigzaniem
systemowym, jak naprawié te bolgczki? Jak zbudowa¢ system rozbudowanej odpowie-
dzialnoS$ci producenta za wszystkie opakowania (a nie tylko za te, ktére majg wartosc
na rynku) — i dopiero wowczas zastanowi¢ sie jak zwiekszy¢ efektywno§é zbiorki opako-
wan po napojach za posrednictwem, by¢ moze, systemoéw depozytowych albo kaucyjnych.

Pojawia sie tu rowniez temat sieci handlowych. Polska ma bardzo specyficzng strukture
handlu detalicznego. Ten handel, zwlaszcza w matych miejscowoSciach, jest bardzo rozdrob-
niony i, jezeli ten system oprzemy na maszynach, ktére bedg zlokalizowane w sieciach han-
dlowych, to automatycznie niszczymy maty handel. I to wszedzie tak wyglada.

Jeszcze jeden mit, ktory pojawit sie na poprzednim posiedzeniu Komisji i mam wra-
zenie, ze dzi§ zostal powtérzony: systemy kaucyjne, czy systemy depozytowe, nie powo-
duja, ze nie odbywa sie zbiorka selektywna — zbiorka selektywna musi istniec niezaleznie
od systemu kaucyjnego, zbiorka selektywna musi mie¢ finansowanie, wiec zacznijmy
od poczatku.

Zacznijmy od naprawiania systemu, od stworzenia synergii miedzy r6znymi narze-
dziami a tym podstawowym narzedziem, ktore w tej chwili jest wlasciwie zobowiazujace,
czyli wprowadzone znowelizowang doktryng odpadowa, jest mechanizm rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, ktéra do 2025 r. powinna by¢ zaimplementowana w kra-
jach Unii Europejskiej. I dopiero na bazie dobrych doswiadczen, przemy§lanych, dobrych
madrych zmian, wprowadzajmy te usprawnienia, bo tak nalezaloby powiedzie¢ o syste-
mie depozytowym.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Dziekuje.

Tu, pani dyrektor, chciatbym z panig polemizowac.

Tak sie sklada, ze jestem czlowiekiem, ktory pracowal w handlu, wiasnie, mam
poréwnanie handlu sprzed dekady z dzisiejszym. Zgodzitbym sie z tym, co pani powie-
dziala jesli dotyczytoby to 2000 r., ale nie zgodze sie, zeby mowi¢ o tym w kontekscie
roku 2019.
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Sklepéw rodzinnych prawie juz nie mamy, praktycznie w kazdej gminie mamy
po kilka dyskontow (nie bede wymienial nazw), one sg swoistg plaga, ktora ,,zabita”
rodzinny handel w malych sklepikach. To jest jedna rzecz.

Druga sprawa- zgadzam sie z panig, system powinien by¢ uzdrowiony calo$ciowo,
za$ tu mowimy o jednym z elementéw najbardziej ucigzliwym dla mieszkancéow. Powta-
rzam, ze i tak za wszystko placi mieszkaniec. Nie ma konsekwencji, ktére mozna byloby
wyciggaé wobec producentow.

Z jednej strony, pamietamy te dyskusje o opakowaniach plastykowych.... czy panstwo
to pamietajg, mieliSmy posiedzenie po§wiecone temu tematowi? Na posiedzeniu naszej
Komisji podnies§liSmy cene za stynne reklamoéwki w sklepach. Czy panstwo to pamietajg?

Nie wiem jak panstwo, ale zlapalem sie na tym, ze stajac w kolejce jestem jedyna
osoba, ktora prosi o reklamowke. Ktos, kto podnosit cene, jako jedyny wyciaga reke
po reklaméwke... a wszyscy wyciggaja spod pachy szmacianki, kartony.

Prosze panstwa, wydawaloby sie, ze podwyzka o 20-30 gr nie powinna by¢ zauwa-
zona a nagle okazuje sie, ze to zadzialalo. Nagle ludzie przypomnieli sobie o koszykach
w bagazniku. Przypomnieli sobie o kartonach, ktére moga od razu by¢ zagospodarowane
przez konsumentow itd. Méwimy o prostej rzeczy, ktorag przerabialiémy wspolnie z komi-
sja Srodowiska — przyjete rozwigzania zadzialaly.

Pojawia sie pytanie: czy nie jest to kierunek, ktérym powinnisémy p6js¢? Zgodze sie
z panig, z kolegg oraz z panig posel — i tu chcialbym uslyszeé glos ministerstwa. Pocze-
kaé mogliSmy rok, dwa lata po wej$ciu do Unii Europejskiej a jest juz nieco p6zniej. Obok
mamy wzorce i przyklady systemu calo$ciowego i poszczegélnych jego elementow, kto-
rych zastosowanie mozemy rozwazy¢ i nie musimy wywazac otwartych drzwi, naprawde,
jesteémy w §rodku Europy i mamy to pod reka.

Pytanie jest jedno.... po ponad trzech latach bycia postem i szefem komisji sejmowe;j
mam, jedng najwieksza watpliwo§é — nie widze woli politycznej. Jest jeszcze pytanie: czy
wola polityczna nie jest blokowane przez jeszcze co$ innego?

To pozostawiam do dyskusji.

Czlonek Zarzadu Zwiazku Pracodawcow Przemyslu Opakowan i Produktéw w Opa-
kowaniach EKO PAK Magdalena Dziczek:
Chcialabym jeszcze odniesc sie do...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Przepraszam, jest kolejka.
Pan prezes Ziaja, pani Larsson i za chwileczke ciag dalszy.... prosze.

Prezes Zarzadu Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu Jerzy Ziaja:
Jerzy Ziaja, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu.

Szanowni panstwo, w Polsce (i nie tylko w Polsce, bo w calej Europie srodkowowschod-
niej) mieliSmy wspanialy system kaucyjny, ktéry funkcjonowal przez lata. Byly punkty
skupu, dokad odnosilo sie opakowania szklane, szmaty, makulature, ale to wszystko bylo
panstwowe i panstwo finansowalo zakup sttuczki szklanej, czy makulatury. Wtedy byty
rowniez zaklady recyklingowe. Nie prywatne, tylko panstwowe i to mozna bylo w jaki$§
sposob uregulowac.

Jezeli brakowalo makulatury, to z pewno§cig pamietajg panstwo kolejki, bo przywie-
ziono papier toaletowy i trzeba bylo odda¢ makulature, zeby dostac rolke papieru.

Absolutnie zgadzam sie z ministrem, ze nie ma zakazu stosowania kaucji, ale — pro-
sze panstwa — tak samo jak w czasach PRL, cena byla sztucznie regulowana, tak samo
w Polsce nie jest sztucznie regulowana cena butelki na piwo. Wiadomo, ze nowa butelka
kosztuje 60 gr, zatem najpierw nalozono kaucje 35 gr... znikoma byla ilo§¢ zwracanych
butelek, dopiero podwyzka do 50 gr spowodowala radykalny wzrost zwrotu...

Czlonek Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Przemyslu Opakowan i Produktéow w Opa-
kowaniach EKO PAK Magdalena Dziczek:
Przepraszam, ale pan sie myli, absolutnie...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pani dyrektor, mam prosbe — za chwileczke, dobrze?
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Powolutku, spokojnie...

Prezes Zarzadu Ogoélnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu Jerzy Ziaja:

Jezeli dzi§ koszt wyprodukowania nowej butelki PET to 5 gr to nikt nie schyli sie po 5
gr (tak samo nikt nie schylit sie po 35 gr). Dopiero kaucja albo depozyt w wysokoSci
50 gr pozwoli na to, zeby ludzie nie placili drugi raz za odpady, bo raz ptacg w sklepie,
drugi raz za wytworzone odpady - tylko p6jda i oddadzg odpad do punktu, czyli bedzie
to inwestycja jednorazowa,

Nie wspomne, jak duze sg to oszczednosci, jeSli chodzi o emisje do atmosfery.
Po zakupy albo idziemy, albo jedziemy samochodem, w tym momencie te 27 tys. zl, ktore
zostaly wydatkowane w ciggu miesigca na zakup paliwa, zostang w kieszeni.

Dlaczego zafunkcjonowaly foliowki? Dlatego, ze tam jest obowiazek stu procent,
za kazda foliowke placi sie 20 albo 30 gr. Obecny system funkcjonuje dziala tak: uzy-
skasz piecdziesigt procent i jeste$ zwolniony z pozostalych piecdziesieciu procent. Tylko
w Polsce i niektorych panstwach Europy §rodkowowschodniej jest tak, ze odpad staje sie
niczyj, czyli lezy sobie w lasach, w rowach, bo nie ma obowiazku ich zagospodarowania.

Swojego czasu walczytem z jedng z firm o to, zeby nie stosowali etykiety PVC z PET
-em (poniewaz te dwa tworzywa nie za bardzo sie lubig) — niestety, ta firma nadal pro-
dukuje takie opakowania, tylko narysowala jak nalezy zrywac te etykiete.

Jezeli chodzi o wyciaganie dochodéw z gminy z systemu selektywnej zbiorki...
pokazalem panstwu dwa systemy - jeden prywatny, drugi gminny. W obu systemach —
w spolce gminnej i w spolce prywatnej — selektywna zbiorka jest dofinansowana. W tym
momencie mowienie, ze gmina bedzie miala ujemny przychdd jest nieprawda. Podstawa
systemu jest obowigzek uiszczania oplaty za kazdy kilogram wprowadzonej masy. W tym
momencie mozna stworzy¢ system kaucyjny, ktory bedzie wspieral, nie tylko finansowo,
ale przede wszystkim edukacyjnie.

Prosze panstwa, czy to bedzie dziecko, czy to bedzie osoba dorosta, to osobie, ktora
bedzie chciata zniszczy¢ butelke o wartosci 50 gr powie: nie, nie wyrzucaj pieniedzy,
bo to sq pienigdze. Jezeli sta¢ mnie na to, zeby wyrzuci¢ 50 gr to z pewnoscia kto§ inny
pojdzie za mna i to pozbiera.

Tak jest, prosze panstwa, w systemie niemieckim. Dzialanie tego systemu mozna
obejrze¢ na filmie ,Milion ton Smieci” o gospodarce odpadami komunalnymi w Niem-
czech. Film zostal zrealizowany przy udziale narodowego funduszu i Ogélnopolskiej Izby
Gospodarczej Recyklingu.

Tam sg rowniez przyklady ze Szwecji, gdzie, mozna powiedziec, gtéwng osobg wyko-
nujacy selektywng zbiérke w gospodarstwie domowym jest pani Anna Larsson.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Pani Anna Larsson.

Dyrektor w Reloop Platform Anna Larsson:
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Chcialabym odnies¢ sie do kilku stwierdzen, ktore panstwo przedstawili.

Pierwsza kwestia to przychody i koszty ponoszone przez gminy. Mam przed oczami
plansze informacyjna, ktora przedstawiam mieszkancom. To jest Zwigzek Miedzygminny
ROAF, ktory w tej chwili ma najnowoczes$niejsza, w pelni zautomatyzowang sortownie
odpadoéw, na Swiecie. Zwigzek prosi mieszkancow, zeby opakowania po napojach odda-
wali do punktéw zbiérki do tego przeznaczonych, poniewaz wysokie sg koszty trans-
portu i zbiérki tego typu opakowan. Rocznie muszg dostawic 4 tysigce dodatkowych
pojemnikow i ponoszg zwigzane z tym koszty. Wozg powietrze, bo ludzie nie zgniatajg
tych butelek. Wyliczony koszt zbiorki jest czterokrotnie wyzszy niz koszt producenta
w systemie kaucyjnym.

Producenci w Wielkiej Brytanii postulowali, co widzieliSmy na slajdzie, zeby zostaty
zmienione przepisy dotyczace odpowiedzialno§ci producentow, odpowiedzialnosci gmin.
Jesli pewne frakcje wyciggniemy spod gestii gmin to gmina nie bedzie ponosi¢ odpowie-
dzialnoSci za realizacje zbiorki i recyklingu odpadéw opakowaniowych.
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OczywiScie, system kaucyjny nie jest czarodziejskg rozdzka, ktora rozwigze wszystkie
problemy gospodarki odpadami (zgadzam sie z przedméwczynig), jednak musimy pamie-
tac, ze sg to odpady bardzo przestrzenne i, moim zdaniem, system kaucyjny jest pierw-
szym krokiem na drodze do realizacji zasad gospodarki w obiegu zamknietym. Musimy
pamietac, ze do 2025 i 2030 r. bedziemy musieli posortowac znacznie wieksze ilosci tych
odpadow. Przepustowosci, ktore sa w tej chwili w sortowniach, zostang w pelni wyko-
rzystane.

Trzeba réwniez wzigé pod uwage to, ze nie jest to system, ktéry wdraza sie z dnia
na dzien, ktory mozemy mie¢ w Polsce jutro. Potrzebny jest czas na to, zeby dokonaé
rzetelnych analiz, zaplanowaé, dowiedziec sie jak funkcjonuje rynek i jaka jest architek-
tura supermarketow. Trzeba przewidzie¢ mnostwo elementow, ktore beda kluczowe dla
takiego systemu w danym kraju.

Chcialabym réwniez przestrzec przed systemami fakultatywnymi. Pan poset wspomi-
nal o tym, ze Litwa jest mata. Tu absolutnie sie zgadzam. Polska ma wielokrotnie wiecej
mieszkancoéw i potrzebna bedzie wieksza liczba centréw logistycznych, na Litwie jest
jeden. Natomiast z pewnoS$cia nie bedzie miala sensu implementacja projektéw regio-
nalnych (widzieli panstwo na slajdzie) Producent sam powiedzial, ze ma to by¢ system
wprowadzony przez prawodawstwo, ktory bedzie obowigzywal wszystkich na jednako-
wych zasadach w calym kraju, inaczej nie ma to sensu.

Widzimy, jak wyglada to w systemach kaucyjnych opakowan zwrotnych. Te systemy
nie funkcjonujg dobrze. Jeden z producentéw wypowiadat sie na konferencji klimatycz-
nej w Katowicach. Jedynie piecdziesiat procent osob oddaje takie opakowania zwrotne.
Ostatnie badania przeprowadzone na Litwie méwia, ze dziewiecdziesiat procent konsu-
mentow oddaje do sklepow opakowania po napojach (zwrotne i inne).

Jest bardzo wazna kwestia, ktora dotyczy edukacji. Pokazujg to wyniki sondazy, ktore
zostaly przeprowadzone na Litwie. Systemy kaucyjne sg systemami ogolnokrajowymi.
Sa w stanie dotrzec z informacjg o tym, jak nalezy postepowac z opakowaniami po napo-
jach do wszystkich mieszkancow.

Przyklad Litwy pokazuje jak bardzo zwiekszyla sie §wiadomos§é ludzi, jesli chodzi
o sortowanie innych odpadéw. Ponad dziewiecdziesigt procent mieszkancow stwierdzito,
ze od czasu wprowadzenia systemu kaucyjnego doktadniej sortujg réwniez inne odpady.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Jest jeszcze jeden argument jakby spoza systemu.

Nie wszyscy z panstwa mieszkajg na obszarach wiejskich, co jest oczywiste i nie wszy-
scy wdychajg smog, niskg emisje. Jak panstwo mysla, co jest glownym skiadnikiem tego,
czym ludzie na dziko pala w piecach? Opakowania PET.

Moim zdaniem, jest to bardzo powazny argument — zeby oczysci¢ powietrze w Polsce,
trzeba wyeliminowac mozliwo§¢ spalania PET-6w.

Pomijam fakt, ze jest to cenny surowiec.

Byla mowa o tym, ze jest to dwa i pot tysigca za tone, czy teraz mniej... W kazdym
razie trzeba teraz wzig¢ to pod uwage i chciatbym, bo jesteSmy tu z przedstawicie-
lami Ministerstwa Srodowiska, aby to roéwniez uwzglednié, bo jesli chodzi o powietrze,
to sytuacja na terenach wiejskich, szczegélnie podmiejskich, jest dramatyczna i to wila-
$nie z tego powodu. Poniewaz dragzylem problem smogu to wiem, ze nie ma najmniej-
szych szans, zeby zlapa¢, ukaraé i wyeliminowacé tych, ktérzy pala. Na to sie nie zanosi,
nie ma takich szans. Zatem chyba trzeba podej$é do tego problemu z drugiej strony.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Zglaszala sie strona spoleczna.
Pani dyrektor, czy pani obok?
Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.
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Wiceprezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow Agnieszka Misiejuk:

Dzien dobry. — Agnieszka Misiejuk, jestem wiceprezesem w Forum Recyklingu Samo-
chodow.

Dzisiejszg dyskusje zdominowaly opakowania i system kaucyjny w zbiérce odpa-
dow opakowaniowych. Chcialabym zwroci¢ uwage, ze problem zbiorki dotyczy szerszej
grupy odpadéw, anizeli tylko opakowania. Jezeli méwimy o rozwigzaniach systemowych,
to trzeba rowniez zastanowic sie nad wprowadzeniem systeméw kaucyjnych rowniez
w zbioérce innych grup odpadéw.

Podam przyklad odpadéw, ktorymi sg zuzyte akumulatory. Dlaczego nikt ich nie
wyrzuca? Dlatego, ze przy zakupie akumulatora nalezy wplaci¢ bardzo wysoka kaucje.
Te pienigdze mozna odzyskaé oddajac akumulator do punktu skupu. Nie mamy proble-
mow z takimi odpadami i to potwierdza glosy, ktore pojawialy sie w dzisiejszej dyskusji,
ze pieniadz, aspekt ekonomiczny, jest czynnikiem mobilizujacym do tego, zeby we wla-
Sciwy sposob zagospodarowywac odpady.

Podam inny przyktad. ;

Kilka lat temu, wspoélnie z Ministerstwem Srodowiska, probowaliSmy wprowadzié¢
system kaucyjny do pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Prosze panstwa, trzeba mieé
swiadomo§¢ tego, ze pojazdy wycofane z eksploatacji to jedyny odpad, ktory ma numer
rejestracyjny. Nie mozna wyrejestrowac pojazdu, jezeli nie przedstawi sie zas§wiadczenia
o demontazu - a piecdziesigt procent pojazdoéw nadal rozbieranych jest w szarej strefie,
nie trafiajg do legalnego systemu punktoéw zbiérki pojazdow.

Kilka lat temu proponowaliSmy wprowadzenie systemu kaucyjnego réwniez w przy-
padku pojazdow wycofanych z eksploatacji. Rozeznanie, ktore robili§my na rynku wérod
prowadzacych stacje demontazu (réwniez wérod naszych cztonkéw) pozwolito na wycig-
gniecie pewnych wnioskéw. Wiele glosow przemawiato za tym, ze aspekt ekonomiczny
bedzie powodowal, ze wieksza liczba pojazdow trafi do stacji demontazu.

Firma, z ktora wspoétpracuje na co dzien, robita badanie rynku na terenie, na ktérym
prowadzi stacje demontazu. Oprécz tego, ze dzi§ normalnie placi sie za kazdy pojazd
przywozony do stacji, zeby zacheci¢ wiascicieli do ich oddania, firma, o ktérej méwie,
doliczata 500 zl jako zachete, aby pojazd nie trafil do szarej strefy, tylko do legalnej stacji
demontazu.

W momencie, w ktérym pojawiala sie dodatkowa zacheta ekonomiczna, automatycz-
nie wzrastala liczba pojazdow. Pokazuje to, ze pienigdz jest czynnikiem, ktory jest w sta-
nie skloni¢ konsumenta, wytworce tego odpadu, zeby oddaé go we wlaSciwe miejsce, nie
porzucac go gdzie$ w lesie, lub oddawac do szarej strefy, co mamy w przypadku odpadéw,
jakimi sa pojazdy.

Stad mam pytanie do pana ministra, czy przy okazji tej dyskusji na temat systemow
kaucyjnych, biorg panstwo pod uwage mozliwo§¢ rozszerzenia tego systemu réwniez
na inne grupy odpadéw? Doswiadczenia, ktére mamy ze wspomnianym akumulatorem,
pokazuja, ze jest to system, ktory sprawdza sie w praktyce.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, pani prezes.
Pani dyrektor, prosze bardzo.

Czlonek Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Przemyslu Opakowan i Produktéow w Opa-
kowaniach EKO PAK Magdalena Dziczek:
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Dziekuje bardzo.

Niestety, ale wroce do opakowan, w zwigzku z tym, ze prezentacje dotyczyly systemu
opakowaniowego.

Szanowni panstwo, absolutnie zgadzam sie z tym, ze aktualnie za odbidr i zagospo-
darowanie odpadéw opakowaniowych placi mieszkaniec, to jest zte — nie ma zadnych
watpliwoSci, ani sprzeciwu po mojej stronie. Jednak zapominamy o tym, ze zmienito
sie prawodawstwo unijne i w mechanizmie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
zapisanej w art. 8a dyrektywy ramowej, mamy jasno napisane, ze to producenci, ktorzy
wprowadzajg towar w opakowaniach na rynek, sg odpowiedzialni za odpady opakowa-
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niowe powstale po zuzyciu tych produktow. Musza pokry¢ koszt netto zbiérki selektyw-
nej, przygotowania i oddania opakowan do recyklingu.

Koszt netto jest bardzo ciekawym narzedziem, bardzo madrym i naprawde przemy-
§lanym, poniewaz w sytuacji kiedy méwimy o opakowaniach, surowcach, ktére majg
duzg warto$¢ na rynku, taki wprowadzajacy oszczedza. Placi mniej niz wprowadzajacy,
ktory w swoim portfolio ma opakowania trudne do recyklingu, bo za taki recykling musi
jeszcze doplacié.

Konstrukcja kosztu netto ma bardzo ciekawg funkcje, rowniez ze wzgledu na to,
ze pomaga rozwija¢ rynek recyklingu. Jezeli okazuje sie, ze jest duza masa odpadow
opakowaniowych trudnych w recyklingu i mozna te mase zgromadzi¢ w jednym miejscu,
pojawiajg sie naturalne mechanizmy rynkowe, ktore pozwalajg na stworzenie instalacji
do recyklingu tych opakowan.

Oczywiscie, nie unikniemy probleméw ze wszystkimi trudnymi opakowaniami,
bo wynika to ze specyfiki dystrybucji, zwlaszcza zywnosci i bardzo restrykcyjnych prze-
pisow dotyczacych pakowania zywnoSci.

Jesli przeciwstawiamy dzisiejszy system systemowi depozytowemu to nie mozemy
zapomnieé o tym §rodku, ktory jest przed nami, do zaimplementowania ktorego jesteSmy
zobligowani. To, 0 czym méwimy, to jest kolejna dyrektywa, tak zwana dyrektywa plasty-
kowa, ktora naklada jeszcze wyzsze obowiazki na wprowadzajacych produkty z tworzyw
sztucznych na rynek.

Apeluje o to, zebySmy mysleli systemowo i w taki sposob, zeby naprawic ten system
i zeby zaczal byc efektywny i synergiczny. Korzystajmy z r6znych narzedzi w logiczny
sposob, w pewnym ciggu logicznym.

Depozyt nie jest ztym rozwigzaniem, to jest rozwigzanie bardzo skuteczne, natomiast
jest to rozwiazanie ,,domykajace”. Rozwigzanie, ktore powinno wzmagac¢ efektywnog§é
a nie by¢ impulsem do tej efektywnoSci, bo jest bardzo, bardzo waskie. Nie jest syste-
mowe, po prostu, to jest jeden waski element.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.

Czy kto$ ze strony spotecznej chcialby jeszcze zabraé glos?

Zatem tak, po pierwsze, bardzo dziekuje wszystkim za przybycie... pan minister
za chwile zabierze glos, bedzie takie podsumowanie.

Chciatbym juz powiedziec jedng rzecz: na pewno cieszy mnie ta dyskusja, bo uslysze-
liSmy rézne glosy. Wedlug mnie, bardzo ciekawe sg plynace z niej wnioski.

Chce powiedzieé, ze chyba mamy juz drugie spotkanie na ten temat. Wydaje mi sie,
ze na posiedzeniu komisji samorzadu temat gospodarki w obiegu zamknietym jest tema-
tem zywym i nie jest abstrakcja, ciagle do niego wracamy i probujemy naciskac¢ na mini-
sterstwo i poszczegoélne instytucje.

Nie ukrywajmy tego, bo czasem tak tez trzeba robic. Jednoczesnie fakt, ze szukamy
réznych pomystéw, byé moze wyrywkowych, §wiadczy o tym, ze nie chcemy sta¢ w miej-
scu. Cheemy zmobilizowaé wyzsze instancje do tego, zeby podjety te dzialania.

Panie ministrze, prosze o podsumowanie. Mysle, ze po powrocie z Litwy... jak
powiedzialem, cztery osoby i pan sekretarz, jedziemy na Litwe i gléwnym punktem
bedzie gospodarka komunalna, kwestia opakowan zwrotnych, jak dziala to w systemie
litewskim. Przeznaczamy na to caly dzien, zeby obejrzeé¢. Uczmy sie od tych, ktorzy
juz to przerobili. Mysle, ze bedzie ciag dalszy na polskim gruncie. Mysle, ze bedziemy
do tego wracac.

Jako przewodniczacy licze na to, ze nie bedziemy juz mowié o statystykach, cyfrach
i kartkach, tylko o konkretach, bo naprawde mamy mato czasu, zeby te konkrety sie
pojawity.

To tyle z mojej strony.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:

t.k.
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie bede méwit dtugo, bo jak zauwazytem,
chyba nie do konca wszystkie elementy zostaly zrozumiane.

Pragne zapewnic, ze przyklad foliowki jest dowodem tego, ze potrafimy konkretnie
rozwigzywac problemy a przeciez te foliowki przez dwa lata nie mogly sie urodzi¢ w okre-
sie, kiedy kto§ inny brat odpowiedzialnoé¢ za ten obszar. Myéle, ze osiem lat to byt dobry
okres, zeby wprowadzi¢ system kaucyjny, panstwo tego nie zrobili. Dzi§ zarzucajg mini-
strowi, ktory realizuje rowniez panstwa zobowigzania w zakresie gospodarki odpadami,
zwlaszcza jesli chodzi o warunkowo$c ex ante... musieliSmy to zrobié, ale — oczywiScie
—jesteSmy tez w tym rytmie europejskim i analiza kaucyjna, depozytowa, ktora zostala
poddana ocenie (nie ma z nami przedstawicieli wykonawcy), ale ona tez byla elementem
szukania informacji, wiedzy poza administracja, zeby wlaSciwie to policzy¢.

Kluczowe jest prowadzenie takiej polityki w oparciu o dane i liczby i jest to dla nas
istotne. To, co dalej bedziemy robié, to musimy dokonac ewaluacji z uwagi na wyzsze niz
wtedy poziomy, tansze rozwigzania i postep informatyczny w tym obszarze.

Na pewno bedziemy konsekwentnie szuka¢ synergicznych powigzan tego, co dotyczy
rozszerzonej odpowiedzialno§ci producenta i tego, co dotyczy kwestii szukania najlep-
szych narzedzi.

JesteSmy na komisji samorzadu, wiec przyklad duzych samorzadéw pokazuje,
ze mozna sobie poradzi¢ a, z drugiej strony, ze w tym obszarze mozna by¢ kompletnie
niezorganizowanym. OczywiScie, nie uchylamy sie od odpowiedzialnosci, ale z pewnoécig
ze wszystkimi bedziemy rozmawiac. Przypomne, ze pakiet odpadowy rodzil sie w latach
2016-2018, wiec to nie jest tak, ze funkcjonujemy w jakiej$ prozni prawne;.

Bardzo serdecznie dziekuje za wszystkie glosy, szczegélnie za te krytyczne - i licze
na kontynuacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Jeszcze raz dziekuje wszystkim za przybycie.
Zamykam posiedzenie Komisji.

t.k.




