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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 273)

12 marca 2019 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym (druk nr 2181);

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym (druk nr 3204).

W posiedzeniu udziat wzieli: Szymon Wrodbel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicz-
nej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Marek Wojcik przedstawiciel Zwigzku
Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Przemyslaw
Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dzien dobry. Zapraszam na sale pozostalych postéw. Otwieram posiedzenie Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Na podstawie listy obecnosci stwier-
dzam kworum. Witam panie i panéw postéw, a takze przybylych gosci — przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Finanséw i organiza-
cji pozarzadowych.

Dzisiejszy porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie dwoch projektow ustaw. Punkt
pierwszy: pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzg-
dzie gminnym (druk nr 2181) uzasadniany przez pana posta Jarostawa Urbaniaka oraz
punkt drugi: pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym (druk nr 3204) uzasadniany przez posta Andrzeja Maciejewskiego. Czy
jest sprzeciw do zaproponowanego porzadku obrad? Nie slysze.

Pierwszy z projektéw Marszalek Sejmu skierowal do Komisji dnia 11 stycznia 2018 r.,
drugi 13 lutego 2019 r. Przypominam, ze pierwsze czytanie, zgodnie z art. 39 ust. 1 regu-
laminu Sejmu, obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie
ogodlnych zasad projektu, pytania posiéw i odpowiedzi wnioskodawcow. Prosze o przed-
stawienie i uzasadnienie projektu ustawy z druku 2181 przez pana posta Jarostawa
Urbaniaka.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO) - spoza skladu Komisji:

r.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt ustawy jest bardzo
krotki i wprowadza dodatkowy ustep 2 do art. 25a ustawy o samorzgdzie gminnym.
Zapis ust. 2 precyzuje zakaz znajdujacy sie w ust. 1 — nie dotyczy udzialu radnego w glo-
sowaniach w sprawach organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy rady, w szczegolnoSci
wyboréw w radzie i jej komisjach. Potrzeba zmiany ustawy o samorzadzie gminnym
w tym zakresie wynika z praktyki. Zaré6wno rozstrzygniecia wojewodow, jak i orzeczenia
sadow administracyjnych, ale rowniez réznice interpretacyjne w doktrynie prawniczej
powoduja, ze mamy w tym zakresie spory batagan. ZtozyliSmy ten projekt ustawy ponad
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pottora roku temu, tak aby przed ubieglorocznymi wyborami, a co za tym idzie konsty-
tuowaniem sie rad gmin w Polsce, ten przepis juz obowiazywal i rozstrzygal, a réznice
interpretacyjne nie byly powodem wykorzystywania ich w walce polityczne;j.

Zarowno dla mnie jako samorzadowca, jak i dla kolezanek i kolegow sktadajacych ten
projekt, rzecz jest oczywista. Laczy sie z r6znego rodzaju, nawet Smiesznymi sytuacjami,
z jakimi mieliSmy do tej pory do czynienia w 29-letniej karierze samorzgdu gminnego
w Polsce. Panie przewodniczacy, przychylajac sie do panskiej prosby o krétkie uzasad-
nienie, zakonczytbym na tym etapie. Mam nadzieje, ze w Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej ten projekt nie wzbudzi wiekszych kontrowersji. Jesli
beda jakie§ zarzuty, postaram sie na nie odpowiedzie¢ w drugiej czesci, zeby nie gadac
po proznicy w tej chwili i nie przekonywac juz przekonanych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, panie posle. Przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji Szymon Wrébel:
Dziekuje bardzo. Do tego projektu Rada Ministréw przygotowala stanowisko. Zostalo
ono przekazane Marszalkowski Sejmu dnia 8 pazdziernika ubiegtego roku. Konkluzja
stanowiska rzadu jest negatywna. Nie bede moze przywotywal calej jego tresci, ponie-
waz jest ono dostepne i zostalo umieszczone na stronach sejmowych. W tym stanowisku
Rada Ministrow zwracala uwage na orzecznictwo sadowe, ktore w jej ocenie wskazuje,
ze nie nalezy utozsamiac prawa kandydowania radnego na funkcje w radzie lub w komi-
sjach, z jego interesem prawnym. Przywotano rowniez poglady administratywisty, pana
profesora Kuleszy. Zwréocono uwage, ze ewentualna nowelizacja w tym zakresie pogle-
bitaby pewne réznice jesli chodzi o regulacje w samorzadowych ustawach ustrojowych
— pomiedzy ustawg o samorzadzie gminnym, a ustawami o samorzadzie powiatowym
i wojewodztwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Z naszej strony uwaga, powiedzialbym natury
systemowej. Pan dyrektor czeSciowo juz o tym powiedzial. Projekt zaklada jedynie
zmiane ustawy o samorzadzie gminnym. Natomiast przepisy dotyczgce obowiazku
wylaczenia sie radnego w przypadku glosowan, ktore dotyczylyby jego interesu praw-
nego, zawarte sg rowniez w ustawach o samorzadzie wojewodztwa i powiatowym. O ile
w przypadku ustawy o samorzadzie wojewodztwa, ta konstrukcja wyglada troche ina-
czej, gdyz okre§lony w niej jest obszar spraw, w ktorych radny powinien nie braé¢ udziatu
w glosowaniu, to w przypadku ustawy o samorzadzie powiatowym nalezaloby rozwazy¢
uzupelnienie jej o analogiczne rozwigzanie, gdyby panstwo przychylili sie do propozycji
zawartej w rozpatrywanym projekcie. Ma to na celu unikniecie watpliwosci interpreta-
cyjnych, czy pewnego rodzaju niespgjnosci, bo tak mozna by to nazwaé¢ w przypadku
tych dwoch ustaw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Kto z pan i panéw postéw ma pytania do wnioskodawcy lub strony rzadowej?
Zglosil sie pan Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich, bardzo prosze.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ja chce bardzo krotko powie-
dzie¢, ze ten projekt zawiera pewne elementy oceniane przez nas pozytywnie, natomiast
uwazamy, iz nalezy podejs$¢ do tego kompleksowo — w skali wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Mamy kilka zagadnien, ktore sg roznie realizowane w zalezno§ci
od kategorii samorzadu. Dlatego w pelni zgadzam sie z tym co méwit przed chwila pan
mecenas — nalezaloby ten projekt by¢ moze rozbudowaé o inne regulacje — tak zeby te
przepisy byly przejrzyste, by nie bylo watpliwoSci, w jaki sposéb je czytac. Dziekuje.

4 r.k.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Czy sa inne pytania lub glosy w dyskusji? Prosze, pan posel wnioskodawca.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO) - spoza skladu Komisji:

r.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiScie nalezy sie zgo-
dzi¢ z uwaga, ze projekt obejmuje wylacznie problemy z zakresu ustawy o samorzadzie
gminnym, ale kiedys$ trzeba zrobic pierwszy krok — to po pierwsze.

Po drugie, nie widze problemu, zeby w ramach prac w Komisji ten projekt rozszerzyc.
Na usprawiedliwienie swoje i moich kolezanek i kolegéw moge powiedzie¢ tylko jedno
- tak jak uzasadnialem — pomyst tej zmiany pojawit na podstawie wieloletniej praktyki.
Musze powiedziec, ze zar6wno orzeczenia i polityczne problemy, jakie pojawialy sie przez
dwadziescia kilka lat w polskim samorzadzie, dotyczyly w szczegélnoSci samorzadéw
gmin i miast, nie samorzadow powiatowych czy wojewodzkich. Ja przynajmniej na takie
kuriozalne orzeczenia, jak Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawie gminy Fre-
dropol - tego najstynniejszego lub Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Biatym-
stoku z 22 grudnia 2011 r., nie natrafitem w przypadku samorzadéw powiatowych lub
wojewodzkich.

Odpowiadajac panu dyrektorowi na stanowisko rzadu - ja sie bardzo ciesze, ze je prze-
czytalem - tylko ze jest to kolejne stanowisko, ktore staje w sporze interpretacyjnym.
Nikt tych wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego czy wojewodzkiego sgdu admi-
nistracyjnego nie usunal z przestrzeni prawnej. To funkcjonuje. Wystarczy skorzystaé
z daré6w rozwoju technologii — w wyszukiwarce Google znalez¢é materialy dotyczace
tego czy radny moze glosowac, kandydujac na jaka$ funkcje. Na przykiad na portalu
samorzgdowym, z ktorego wielu radnych korzysta i traktuje jako Zrédlo dobrej wiedzy,
znajdzie sie artykul z 31 pazdziernika 2018 r., zatytulowany ,, Wybory przewodniczgcego
rady - kandydat moze glosowaé na siebie?”. Tutaj znajduje sie kuriozalne stanowisko,
podparte wyrokiem z Biategostoku — moze, jesli nie ma to wplywu na glosowanie. Kon-
kluzja calego artykulu jest to, ze inna sytuacja miataby miejsce, gdyby gtosowanie kandy-
data przesadzito o wyborze. Uchwala rady stwierdzajaca wynik glosowania bytaby wtedy
sprzeczna z prawem i w efekcie nie wazna. Jeszcze raz podkre§lam — 31 pazdziernika
2018 r. W ,Rzeczpospolitej” powazny artykut na stronach prawnych z marca 2016 roku:
,Glosowanie radnego we wlasnej sprawie narusza prawo”. Przywolany jest przykiad
glosowania na samego siebie, jako kandydata na przewodniczacego rady.

To, co chcialem podkresli¢ jako najwazniejsze, panie dyrektorze, stanowisko Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Dzialalno§¢ organéw stanowiacych gmin
podlega biezacemu nadzorowi wojewodéw. Dlatego ewentualne watpliwosci dotyczace
legalnoéci glosowan w radzie gminy powinny rozstrzygaé¢ organy nadzoru. Zaznaczamy,
ze wyroki sadéw administracyjnych wigzg w indywidualnych sprawach. W przypadku
ewentualnych rozbieznoSci w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, wiaSciwym
do wyjasnienia tych rozbieznoSci jest Naczelny Sad Administracyjny. A teraz clou pro-
gramu. Jest to stanowisko MSWiA z 22 pazdziernika 2018 r. Czy skladajgc péttora roku
temu ten projekt, przewidzieliSmy, ze byla realna mozliwo$¢ nieuczciwej walki poli-
tycznej w tym niejasnym prawnie obszarze, jakim jest glosowanie radnego, kandydu-
jacego na jaka$ funkcje w radzie lub w komisji rady gminy. To rozstrzygniecie, ktore
w momencie, kiedy do najblizszych wyboréw samorzadowych pozostalo ponad 4,5 roku,
jest naprawde konieczne, aby niescistoSci prawne nie byly wykorzystywane w walce poli-
tycznej.

Nie chcialbym uzywaé argumentu ,,Co innego sie dzieje tutaj”, ale radny gminy
w Gluchej Dolnej, gdy dostaje do reki wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w sprawie gminy Fredropol, z pewnoscig bedzie mial powazne watpliwosci jak powinien
sie zachowad, glosujac na kandydata na stanowisko przewodniczacego. Ta sprawa, ktora
tutaj w Warszawie, wéréd powaznych prawnikéw i bylych samorzadowcow jest jasna,
powinna by¢ rozstrzygnieta. W tej chwili jest bardzo dobry czas, zeby ponad podziatami
politycznymi rozwigzac ten problem. Zostalo bardzo duzo czasu do tego, az spotkamy
sie z kolejna falg tych probleméw w praktyce. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze jest chetny? Pan poset Waldy Dzikowski, prosze bardzo.

Posel Waldy Dzikowski (PO-KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze rzeczywiscie moga by¢ rézne inter-
pretacje na réznych poziomach, ale niekoniecznie dla r6znych gmin i sytuacji. W zwigzku
z tym, myéle ze takie rozwigzanie jest potrzebne, aby ujednolici¢ zapisy i sprobowaé
podejsc do tego w sposob ustrojowy — tak jak mowit Marek Wojcik i panowie legislatorzy,
czyli nie tylko na poziomie gminy, ale tez powiatu i wojewodztwa. Stworzmy wiec doku-
ment rozstrzygajacy wszelkiego rodzaju watpliwosci, jednoczes$nie nietamigcy systemu
i ustroju, ktory dla wszystkich pozioméw samorzadu powinien byé jednolity. Dlatego
wnosze o powolanie komisji nadzwyczajnej, panie przewodniczacy — podkomisji, ktora
zajelaby sie tg sprawa, jak i projektem, ktory pan przewodniczacy bedzie chcial przed-
stawi¢ nam za chwile. Moze sie okazac, ze znowu pojawig sie watpliwosci wzbudzajace
emocje. Nigdy nie powolywaliSmy w tej kadencji — moze warto byloby sprobowaé powo-
ta¢ podkomisje nadzwyczajng lub skorzystaé¢ z aktualnej — ustrojowej. Sugeruje, aby te
projekty poddac obrobce intelektualnej, a nie odrzucaé, majac jakiekolwiek watpliwoSci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Na poczatek chciatbym stwierdzi¢ zakonczenie pierwszego czytania projektu
ustawy z druku 2181. Informuje, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystucha-
nia publicznego. Proponuje przystapi¢ do szczegélowego rozpatrzenia projektu ustawy.
Padt wniosek o skierowanie do podkomisji, lub powolanie nowej — panie posle, prositbym
o0 uszczegolowienie. Przypomne, ze mamy 3 stale podkomisje.

Posel Waldy Dzikowski (PO-KO):
Panie przewodniczacy, aby ulatwié i skréci¢ panu sprawe, jednocze$nie proces glosowa-
nia, proponuje aby skorzystac z aktualnej statej komisji ustrojowej, do ktorej te wnioski
zostang skierowane, tym bardziej ze sprawa jest otwarta i moim zdaniem warta zasta-
nowienia sie. Pewnie nie mamy tyle sily i czasu, aby w tej chwili ten projekt poprawié
na tyle, by spelnial on elementy systemu i ustroju poszczegblnych pozioméw samorzadu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Ja proponuje przejs¢ do szczegotowego rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 2181.
Chciatem sie upewni¢ u panéw mecenaséw. Dalej idgcym wnioskiem bedzie wniosek
pana posla czy méj? Pana posta. Dobrze, przechodzimy zatem do glosowania. Kto z pan
i pan6éw postow jest za skierowaniem do podkomisji stalej do spraw ustroju istniejg-
cej przy naszej Komisji, projektu z druku nr 2181? (8) Kto jest przeciw? (6) Kto sie
wstrzymal? (2) Dziekuje. Stwierdzam, ze wniosek pana posla zostal przyjety. Projekt
z druku 2181 zostaje skierowany do podkomisji do spraw ustroju. Posta sprawozdawcy
nie musimy wyznacza¢ na tym etapie.

Przechodzimy do punktu, ktéry przedstawie jako wnioskodawca — projekt ustawy,
ktory zostat skierowany jako punkt drugi, w druku 3204. Prosze panstwa, projekt, kto-
rego jestem wnioskodawecg jest bardzo krotki. Ja w uzasadnieniu powiem tylko, ze jest
to projekt uszczegotawiajacy i pozwalajacy gminom na dowolny podzial swojego tery-
torium w celu przyznawania puli $rodkéw, w ramach budzetow obywatelskich. To jest
kwintesencja tegoz projektu — dopracowanie tego, co juz dzisiaj funkcjonuje. W uzasad-
nieniu mamy wiecej odpowiedzi. Tyle z mojej strony jako wnioskodawecy.

Czy strona rzadowa ma uwagi do projektu ustawy?

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Szymon Wrobel:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja moge tylko poinformowac, ze do tego projektu nie
zostalo przygotowane stanowisko rzadu. Jesli chodzi o problem, ktory ten projekt stara
sie rozwigzac — jest on nam znany, obok innych, dotyczacych nowych rozwigzan w ramach
budzetoéw partycypacyjnych w duzych miastach. Byl on zglaszany miedzy innymi przez
korporacje samorzadowe, w tym Zwigzek Miast Polskich. Dziekuje.

6 r.k.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do projektu?

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Nasze uwagi majg charakter dosy¢ szczegblowy, zwlasz-
cza jedna. Zaczne moze od ogblnej. Podobnie jak w przypadku pierwszego projektu — ten
z druku 3204 przewiduje zmiane jedynie w ustawie o samorzgdzie gminnym. Chcial-
bym zwréci¢ uwage, ze przepisy dotyczace budzetow i podziatu srodku w ramach budze-
tow obywatelskich przewidziane sg rowniez w ustawach o samorzadzie powiatowym
i wojewodztwa. Te dwie ustawy stanowig podzial, zaréwno powiatu, jak i wojewodztwa
na czesci sluzace podzialowi §rodkéw budzetu obywatelskiego na pule — w odniesieniu
do catosci powiatu albo gminy lub gmin, wchodzacych w jego skiad, a w odniesieniu
do wojewoddztwa, catego wojewodztwa lub powiatu albo powiatow wchodzgcych w jego
sklad. Inaczej niz miato to miejsce w przypadku poprzedniego projektu, ktory panstwo
rozpatrywaliScie, ujednolicenie przepiséw w tym przypadku jest kwestig decyzji mery-
torycznej.

Natomiast je§li chodzi o sam projekt, to naszg watpliwos¢ budzi zdanie drugie w pro-
ponowanym brzmieniu art. 5a, ust. 6. Zgodnie z tym zdaniem podzial gminy na odpowied-
nie czeSci w sprawach zwiazanych z budzetem obywatelskim ustala rada gminy w dro-
dze uchwaty. Nasza watpliwos¢ sprowadza sie do tego, czy to zdanie i przepis takiego
rodzaju jest konieczny w celu realizacji intencji wnioskodawcow. Czy wystarczajgcym nie
byloby przesadzenie, ze srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga
by¢ dzielone na pule obejmujace calo§é gminy i jej czesci, bez tego dookre§lenia dotycza-
cego dokonywania podzialu gminy na odpowiednie czesci na potrzeby podziatu srodkéw
w ramach budzetu obywatelskiego. Zwracam uwage, ze w obecnym stanie prawnym,
o ktorym powiedzial pan przewodniczacy, taki podzial dotyczacy podzialu Srodkéow
w odniesieniu do calej gminy badz jednostki pomocniczej czy grup takich jednostek
moze by¢ dokonywany i obejmuje on inny obszar. Natomiast nie ma przepisu dotycza-
cego podzialu gminy na potrzeby podziatu Srodkéw w ramach budzetu obywatelskiego.
Stad tego rodzaju watpliwo§é. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan poset Waldy Dzikowski, bardzo prosze.

Posel Waldy Dzikowski (PO-KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, ot6z biorac pod uwage szla-
chetny cel, wklad merytoryczny i wyjScie naprzeciw organizacjom samorzgdowym,
a jednocze$nie majac na uwadze watpliwosci, o ktérych mowit pan mecenas, proponuje
by tego projektu nie odrzucaé w calosci, tylko poddaé go obrdobce intelektualnej i mery-
torycznej, oczywiScie z pomocg organizacji samorzadowych, panie Marku. Mysle, ze ten
projekt moze uzyskac akceptacje strony rzadowej i podotamy mu w statej podkomisji,
ktorej mam zaszczyt by¢ przewodniczacym. W zwigzku z tym deklaruje che¢ udziatu
prac calej podkomisji przy tym projekcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pan Marek Wojcik — Zwiazek Miast Polskich.

Przedstawiciel ZMP Marek Wojcik:

r.k.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, zarzad Zwigzku
Miast Polskich analizowal ten projekt. Uwazamy, iz umozliwienie samorzadom doko-
nywanie podzialu wedlug lokalnych uwarunkowan, na jednostki mniejsze niz jednostka
pomocnicza, zasluguje na poparcie. Nie odnoszac sie do kwestii czysto legislacyjnych,
w ktorych mamy podobne watpliwosci, jak przy okazji wezesniejszego projektu, bardzo
prosze abyScie panstwo zechcieli poprzeé ten projekt i popracowaé nad jego koncowym
ksztaltem. Generalnie idea jest stuszna. Uwazam, ze pomoze ona budowaé spoleczen-
stwo obywatelskie, lokalng demokracje i zacheci ludzi do wiaczania sie w zarzadzanie
wlasng wspdélnota. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan posel Galla.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan minister Wojcik mnie przekonal swoim
ostatnim zdaniem, aczkolwiek nie chciatbym zeby zostal przygotowany taki zapis w usta-
wie, ktory dawaltby dowolnosc. Jak rozumiem, sg tworzone dzielnice, ktére mogg sktadac
sie z enklaw pretendujgcych do budzetu obywatelskiego, rowniez przysiotki i sotectwa.
Chcialbym natomiast unikng¢ takiej sytuacji, ze w tych sotectwach zaczng sie dzieli¢
grupy np. na ulice. Stalbym na stanowisku, zeby kazda taka propozycja, wydzielenia cze-
§ci do budzetu obywatelskiego, byla zatwierdzona przez organ samorzadowy, czyli rade
gminy. To byloby wlasciwsze. Wtedy mamy jasnosc, ze ktos zdecydowal o tym, ze jest
taki a nie inny podzial. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy sa inne glosy? Szanowni panstwo, pierwsza poruszana kwestia — dlaczego
nie mamy tutaj ujetego powiatu? Dlatego, ze na dzisiaj tak naprawde wszyscy operujemy
na poziomie gmin. Chce panstwa przekonac do tego, zeby$my nie kierowali tego do pod-
komisji, a po czytaniu przeszli do debatowania nad caloScia.

Cata idea jest wokot tego, ze kazda dzielnica ma swoje tak zwane mocne strony, ale
sa tez takie dzielnice lub solectwa, gdzie z racji matego zageszczenie ludnosSci bedzie
trudno przeglosowac projekt. On bedzie gdzie§ gingl w tym natloku konkurencji i nie
bedzie mial szansy realizacji, mimo ze jego cel i potrzeba jego wykonania bedg stuszne.
Nasz projekt wychodzi naprzeciw i daje mozliwos¢ indywidualnej oceny przez rad-
nych pewnej formy zrownowazonego rozwoju, a wiec nie poglebiania réznic terytorial-
nych. My§le, ze on nie rozbija spotecznoéci lokalnej, a daje szanse na dodatkowe $rodki
i wzmocnienie tych stabszych czesci wspolnoty lokalnej, ktéra moze zej$¢ do punktowych
dzialan. Taka byla nasza idea jako wnioskodawcow. Ja bede chcial panstwa przekonag,
zeby$my po zakonczeniu pierwszego czytania przeszli do debatowania nad cato$cia.
Osobiscie jako wnioskodawca nie widze do konca potrzeby kierowania tegoz projektu
do podkomisji, bowiem boje sie, ze projekt w takiej sytuacji by nam utknat i raczej nie
mialby szansy na wprowadzenie w zycie w naszej kadencji. To jest tak drobna sprawa,
a ulatwiajgca technicznie zycie na poziomie gmin, ze warto podej$é do tego i przeprowa-
dzi¢ caly proces legislacyjny.

Jezeli nie ma wiecej glosow zamykam pierwsze czytanie druku 3204. Nie wplynatl
wniosek o wystuchanie publiczne. Proponuje przejs¢ do szczegotowego rozpatrywania
projektu, z tymze...

Posel Waldy Dzikowski (PO-KO):
Ja podtrzymuje wniosek, ktéry zlozylem i informuje pana przewodniczacego, ze jestem
gwarantem tego, ze ten projekt nie utknie. Znamy sie od 3 lat i méwie panu, ze tak
bedzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dobrze. Zatem mamy dwa wnioski. Przechodzimy do glosowania wniosku pana posta
przewodniczacego Waldego Dzikowskiego o skierowaniu projektu ustawy nr 3204
do naszej statej podkomisji. Kto z pan i panéw postéw jest za? (17) Kto jest przeciw? (0)
Kto sie wstrzymal? (1) Dziekuje. )

Stwierdzam, ze projekt zostal skierowany do podkomisji stalej. Zycze panu przewod-
niczacemu owocnych obrad i oczekujemy szybkich prac legislacyjnych.

Dziekuje wszystkim za przybycie. Zamykam posiedzenie Komisji.




