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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 275)

14 marca 2019 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Panstwowej Komisji Wyborczej na temat przebiegu wyboréw
samorzadowych w 2018 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Hermelinski przewodniczacy Panstwowej Komisji Wybor-
czej, Magdalena Pietrzak szef Krajowego Biura Wyborczego, Marek Wojcik pelnomocnik Zarzadu
Zwiazku Miast Polskich do spraw legislacyjnych, oraz Grzegorz Frugalski przewodniczacy Krajowej
Rady Forow Sekretarzy Jednostek Samorzgdu Terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry, witam wszystkich serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Na naszym posiedzeniu witam przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,
pana sedziego Wojciecha Hermelifiskiego. Witam panig minister Magdalene Pietrzak,
szefowg Krajowego Biura Wyborczego wraz ze wspotpracownikami. Witam takze przyby-
tych samorzadowcow. Dzi§ goScimy pana Grzegorza Frugalskiego ze zwigzku sekretarzy.

Prosze panstwa, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie infor-
macji Panstwowej Komisji Wyborczej na temat przebiegu wyboréw samorzadowych
w 2018 1.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku.

Prosze panstwa, chcialbym przypomnieé, ze mamy juz czwarte spotkanie na ten
temat. Przed posiedzeniem Komisji rozmawialem z panem przewodniczacym i z panig
minister i dzi§ poprositem, aby bylto to spotkanie podsumowujace. To spotkanie byto
zapowiedziane juz w grudniu po wyborach, kiedy sie spotkaliémy. Biore pod uwage to,
ze na sali plenarnej trwa debata o polityce zagranicznej i wielu postow za chwile bedzie
zadawac pytania. Dlatego tez mam pro§be, aby to podsumowanie udalo nam sie zrobic
w ciggu trzydziestu minut, zwarcie i konkretnie na temat — to jest taka moja propozycja.

Panie przewodniczacy, bardzo prosze, oddaje panu glos.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciech Hermelinski:
Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, jak powiedzial
pan przewodniczacy, spotkanie mieliSmy juz w grudniu. Odbylo sie tuz po zakonczonych
wyborach samorzadowych i wtedy przedstawialiSmy dane techniczne, ktére dotyczyly
liczb, jesli chodzi o wybory do rad, do ilu rad przeprowadzono wybory, ilu wybrano kan-
dydatow.

Nie bede tego powtarzal, gdyz panstwo majg to w naszej informacji z grudnia. Nie
chce jeszcze raz tego odczytywaé, bo tego jest sporo. Natomiast chciatbym powiedzieé
kilka stow na temat tego, co dla nas jest korzystne z punktu widzenia zmian, ktore
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ustawodawca wprowadzit do kodeksu wyborczego, odchodzac nieco od rozwigzan, ktore
wprowadzil w noweli styczniowej z 2018 r. Bardzo nas to cieszy, poniewaz jest to sze-
reg spraw, ktore utatwig nam — Krajowemu Biuru i Panstwowej Komisji Wyborczej,
ktora nadal bedzie dziala¢ — dzialanie przy najblizszych wyborach i wyborach do Sejmu
i Senatu, ktore odbedg sie jesienia.

Mozemy wyrazi¢ zadowolenie roéwniez z tego, ze szereg naszych postulatow, ktore zna-
lazly sie w ostatniej noweli, zostal przyjety przez parlament - zalujemy, ze nie wszystkie.
Juz od kilku lat przedstawiamy nasze informacje powyborcze najwazniejszym osobom
w panstwie: panu prezydentowi, panom marszalkom, panu premierowi (przedtem pani
premier). Niestety, nie wszystkie spotykaja sie z akceptacja, ale liczymy na to, ze jako$
pomatu bedziemy mogli uzyskaé akceptacje kwestii, ktore podnosimy. Niektore sg waz-
niejsze, niektére mniej wazne. MyS§le, ze pomalu do tego dojdziemy.

Jesli panstwo pozwolg to teraz chciatbym chwile po§wieci¢ tym instytucjom, ktore
weszly w zycie i nam pomoga. Jesli chodzi o podsumowanie wyboréw, to podsumowalem
je na posiedzeniu grudniowym i od tamtej pory praktycznie nic sie nie zmienito. Trwaly
protesty wyborcze, ktore rozpatrywal sad. Nie mamy statystyki dotyczacej tego pro-
blemu. Dwa lub trzy tygodnie temu mieliSmy spotkanie z komisarzami, ktérzy bardzo
rzetelnie przedstawili nam wyniki tych protestow. Oczywiscie, nie wszyscy komisarze,
gdyz dla wszystkich nie wystarczyloby czasu.

Niektore z protestow jeszcze trwaly, dlatego tez opisywali procedury. W zasadzie zarzuty
nie odbiegajg jakoScig i charakterem od protestow, ktore pojawiajg sie zawsze po wybo-
rach. Gtéwnie dotyczyly bledéw przy obliczaniu gltoséw. Tutaj zostaliémy mile zaskoczeni
mniejszg liczbg tych protestow. Cieszymy sie z tego, poniewaz $wiadczy to o tym, ze pro-
cedury wyborcze sg prawidlowo przeprowadzane przez komisje obwodowe.

Je§li panstwo i pan przewodniczacy na to pozwola to jeszcze kilka stow o rzeczach,
ktore nas cieszg i, ktore sg wazne, w zwigzku ze zblizajacymi sie wyborami do Parla-
mentu Europejskiego, do Sejmu i do Senatu.

Ot6z, bardzo ucieszylo nas to, ze nie bedzie dwoch komisji. Ustawodawca wycofal sie
z tego, bo jednak, po pierwsze, zgromadzenie takiej armii urzednikéw do komisji wybor-
czych (niemal p6t miliona os6b) nie byloby latwe. Zawsze sg problemy ze skompletowa-
niem komisji, szczegblnie w duzych miastach.

Jak panstwo zapewne pamietaja, na grudniowym posiedzeniu obecny byt przedstawi-
ciel Fundacji im. Stefana Batorego, ktory przedstawit raport wyborczy sporzadzony przez
te fundacje i tam padlo sformulowanie, ze przekazywanie dokumentacji pomiedzy jedng
a drugg komisjg trwalo $rednio osiemdziesiat minut. To sporo i to jest wartoS¢ srednia,
bo w niektorych komisjach trwalo to dtuzej, w innych krécej. W kazdym razie dobrze stato
sie, ze nie bedzie dwoch komisji, zostanie tylko przy wyborach samorzadowych.

Jesli chodzi o kompletowanie komisji to dobrze stalo sie, ze ustawodawca troche
uelastycznil te przepisy, w tym sensie, ze istnieje mozliwos¢ uzupelnienia sktadu komi-
sji, po pierwsze, do tego sktadu podstawowego, ale rowniez, czego wczesniej nie byto,
do sktadu maksymalnego. Dobrym rozwigzaniem jest to, ze w takiej sytuacji wyborcy
mogg zglasza¢ kandydatow.

Zastanawiam sie, czy nie byloby dobrze rozwazyé mozliwosé powrotu do poprzed-
niego systemu, kiedy wszystkie komisje sktadaly sie z osob wskazanych i wybieranych
przez wyborcow.

Uelastyczniono réwniez przepisy dotyczace sktadu komisji, bo czasami okazywalo sie,
ze w duzych obwodach, ktére liczyty wielu wyborcow, sklady komisji byly niewystarcza-
jace a z kolei w obwodach mniejszych, gdzie byla duzo mniejsza liczba mieszkancow tak
duzo komisja byla niepotrzebna. Podajemy przyktad, kiedy w jednym ze szpitali szeScio-
osobowa komisja obstugiwala czterech wyborcow — to krancowy przyktad, ale generalnie
dobrze stalo sie, ze ustawodawca postanowil to zmienic.

Wazna jest kwestia urzednikow wyborczych. Dobrze, ze ten przepis zostal nieco
rozszerzony i uelastyczniony. Zostal zniesiony zakaz wykonywania funkcji w gminie,
na obszarze ktorej urzednik jest zatrudniony. Na pewno pozwoli to na zwiekszenie liczby
chetnych do pracy jako urzednicy.
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Waznag rzecza jest wprowadzenie drogi sgdowej do Sadu Najwyzszego od decyzji Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, ktora utrzymuje w mocy decyzje Okregowej Komisji Wybor-
czej, odmawiajgcej rejestracji listy kandydatow. Tu za chwile bedziemy mieli zwigzany
z tym postulat, chodzi o pewng konsekwencje ustawodawcy. Dobrze tez, ze ustawodawca
przedtuzyt wojtowi termin dopisywania sie wyborcow z trzech do pieciu dni.

Jak panstwo pamietajg, bylo wiele probleméw. Niezbyt dobrze dzialal system elek-
troniczny. Wojt nie byl w stanie w ciggu trzech dni, przy pomocy swoich nielicznych
urzednikow, sprawdzic czy osoba, ktora domaga sie wpisania faktycznie zamieszkuje
w tej gminie.

Jesli chodzi o komisje to mamy jeszcze postulat (przechodze tu do postulatow nie-
zrealizowanych), zeby ustawodawca byl konsekwentny i, zeby jednak wrocit do powoty-
wania komisji przez wojtow. Powolanie tak duzej liczby komisji obwodowych przez stu
komisarzy komisji obwodowych jest nierealne. Pojawily sie tu powazne problemy. W te
dzialania angazowani byli pracownicy delegatur i nie byli w stanie tego zrobi¢, poniewaz
mieli inne obowigzki.

W zwiazku z tym, z wyjatkiem wyboréw samorzadowych, dobrze bytoby, zeby powro-
ci¢ do powolywania komisji przez wojtow.

Rozumiem, ze byl to jeden ze sztandarowych projektéw ustawodawcy, zeby catkowi-
cie odsungé¢ wojtow od powolywania komisji, czy tez od angazowania sie ich w wybory
samorzadowe z uwagi na roznego rodzaju naduzycia. My§le, ze sg to nieco przesadzone
informacje, ale jezeli udaloby sie spowodowaé, ze wojtowie bedg powotywali wszystkie
inne komisje, z wyjagtkiem wyborow samorzadowych, to mysle, ze byloby to niewatpliwie
dobre rozwigzanie, ktore przySpieszyloby i uproscilo calg procedure.

Jesli mozna to jeszcze kilka stow odnosnie naszych oczekiwan.

Jak powiedzialem, powielamy nasze oczekiwania, ktore byly prezentowane w poprzed-
nich informacjach. Caly czas mamy nadzieje, ze ustawodawca powola co§ na wzor kor-
pusu urzednikéw wyborczych... moze nie korpus czlonkéw komisji, bo byloby to nie-
mozliwe, ale chocby przewodniczgcych obwodowych komisji wyborczych. Moze nietadnie
to zabrzmi, ale czesto sg to osoby z lapanki... pojawiajg sie nowe osoby, ktore nie maja
do$wiadczenia.

Ustawodawca odszed! od zasady, ze w kazdej komisji byt przedstawiciel wojta, bo byla
to osoba z doS§wiadczeniem, ktéra mogltaby zajaé sie nowicjuszami w komisji i technicz-
nie nimi pokierowac, zatem dobrze bytoby powola¢ korpus i ksztalci¢ przewodniczacych
komisji, zeby mogli prawidlowo dziala¢, zeby nie bylo problemoéw takich jak te, z ktorymi
spotykaly sie komisje w wyborach samorzadowych i w poprzednich wyborach.

Postulujemy réwniez, aby takim minimalnym kworum w pracy komisji byta polowa
sktadu, bo jesli ustawodawca przyjal dwie trzecie, a mamy minimalny sklad piecio-
osobowy, to dwie trzecie to sg cztery osoby. Wystarczy, ze nie ma jednej osoby, ktora —
na przyklad — korzysta z wypoczynku to druga osoba, ktéra ma jaka$ sytuacje losowa
nie moze opusci¢ komisji.

Mysle, ze poprzedni zapis, ze polowa skiadu byla trafniejszym rozwigzaniem.

Ciagle méwimy o nieszczesnej prekampanii... jako§ nie widaé tu dobrego rozwigzania. Nie
wiem, czy ostatnio panstwo ogladali strony internetowe Fundacji im. Stefana Batorego? Tam
powstal pomyst, zeby wydtuzy¢ kampanie wyborcza do sze$ciu miesiecy, co moze spowodowa-
loby, ze prekampania nie bedzie odbywala sie w takiej formule jak teraz.

Mowie, ze jest to rozwigzanie, o ktérym czytalem, ale sam nie mam dobrego pomystu.

Myséle, ze co§ trzeba z tym zrobié, ciagle ponawiamy nasze apele.

Jak panstwo pamietaja, podczas ostatnich i przedostatnich wyboréw sami prekandy-
daci nie kryli sie z tym i méwili wprost, ze prowadza kampanie w sytuacji, kiedy nie byto
jeszcze decyzji premiera o wyznaczeniu terminu wyborow.

Mowitem o otwarciu drogi do Sadu Najwyzszego, jesli chodzi o rejestrowanie kan-
dydatow na postéw i mysle, ze konsekwentne byloby wprowadzenie takiego mechani-
zmu w przypadku kandydatow na radnych. Wprowadzenie przepisu, ktéry pozwalatby
na bezposrednie odwolanie sie do sgdu okregowego przez komitet, ktéremu nie zareje-
strowano kandydatur, zamiast do Panstwowej Komisji Wyborczej, od ktorej decyzji nie
ma odwolania. Mysle, ze na tym szczeblu kandydatow na radnych do rad gmin, wystar-
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czyloby, zeby sad ingerowal bezpoérednio a Panstwowa Komisja Wyborcza chyba nie
powinna w to sie wlgczac.

Z tym wigze sie nasz podobny wniosek, ktéry jest ponawiany od 2016 r., zeby ukrocic,
ze tak powiem, droge obiegu dokumentacji protokotéw w wyborach do Sejmu i Senatu.

Jak panstwo dobrze wiedzg, Panstwowa Komisja Wyborcza ocenia, czy komitety prze-
szly prog ilu$ tam procentowy. P6zniej powtornie przesyla calg dokumentacje do komisji
okregowej. Komisja okregowa przydzieli mandaty pomiedzy poszczegolnych kandydatow.

Mysle, ze byloby dobrze, aby calg te procedure wyborcza robita Panstwowa Komisja
Wyborcza, wtedy uleglaby skréceniu cala ta droga.

Jest tez inny, ponawiany przez nas od lat, wniosek, zeby w celu przys$pieszenia prze-
kazywania protokoléw z komisji nizszego rzedu do komisji wyzszego rzedu, zeby wpro-
wadzié tu tryb elektroniczny za pomoca podpisu elektronicznego, jest on coraz czesciej
stosowany.

Protokot papierowy i tak musi doj$¢ do tej komisji wyzszego szczebla, to jest oczywi-
ste. Komisja podpisuje ten protokoét, nastepnie jest on wysylany z tym podpisem do komi-
sji wyzszego rzedu.

To znaczgco przySpieszyloby procedure. Niestety, ustawodawca w ogéle nie odpo-
wiada nam na te sugestie. Liczymy na to, ze moze predzej czy pdzniej to sie stanie,
bo to naprawde zabiera bardzo duzo czasu.

Pamietajg panstwo, ze przy wyborach (chyba parlamentarnych) w 2015 r. byly
wypadki, ze albo samolot z protokolami nie wystartowal, bo byta mgta (nie méwie o kla-
sycznym przykladzie protokotu z Londynu...). Zawsze ostatnia komisja decyduje o szyb-
kosci procedowania i o podaniu wynikow wyboroéw.

Caly czas ponawiamy te proSbe.

Cisza wyborcza, o tym tez mowimy. Ustawodawca jako$ nie za bardzo jest chetny
do zmiany, ale wydaje nam sie, ze teraz cisza wyborcza stracita racje bytu, mozna
by ja ograniczy¢ do dnia wyboréw i do lokalu wyborczego. W internecie mozna wszystko
wyczytac, wiec nie wiem, czy rzeczywiscie istnieje sens troche sztucznego utrzymywania
ciszy wyborczej.

To bylyby podstawowe rzeczy, ktore chcialem jeszcze raz panstwu przedstawic, pole-
ci¢ je uwadze pana przewodniczacego i Wysokiej Komisji, bo niewgtpliwie sg to rzeczy,
ktore gdyby wprowadzi¢... to nie jest wielki problem. W zasadzie sg to kwestie tech-
niczne, ktore znaczaco przyspieszylyby postepowanie, procedowanie i unikneliby$my
ciaglych powtarzajacych sie zarzutéw, ze nasz system wyborczy jest na etapie analogo-
wym a nie na etapie elektronicznym.

OczywiScie, nie méwie tu o glosowaniu przez internet, bo to jest nierealne (mmoéwie
o tym przy okazji). Na konferencji, ktéra odbyla sie w Poznaniu, w ktorej uczestniczyla
Panstwowa Komisja Wyborcza (organizowala jg wspélnie z Krajowym Biurem Wybor-
czym i uniwersytetem poznanskim) mowiono o glosowaniu przez internet. Podawano
przyklady réznych panstw. Nie jest ich zbyt wiele, tam jest Estonia i jakie§ inne pan-
stwo. Takie glosowanie nie zwieksza frekwencji a mowi sie, ze to ma jg zwiekszy¢. Mlode
osoby, ktére uczestniczyly w tej konferencji mowity, ze wola pdjsé¢ do lokalu wyborczego,
ze to jest dla nich pewne §wieto, sami chcg wrzucié te karte do urny... glosowanie inter-
netowe ich nie interesuje.

Zatem chyba nie ma co sie z tym $pieszy¢, tym bardziej, ze nie widze checi ze strony
odpowiednich organow, zeby wprowadzac ten system.

W takim razie to tyle.

Nie chce przediuzaé, bo wiem, ze panstwo sie $pieszg. Jesli beda jakie$s pytania
to chetnie na nie odpowiemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Czy pani minister Magdalena Pietrzak chciataby co$ dodac?
Nie, dobrze.
Otwieram dyskusje, czy sa pytania do pana przewodniczgcego?
Pani poset Rutkowska.
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Posel Dorota Rutkowska (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

Chciatabym wréci¢ do wyboréw samorzadowych, poniewaz przed 16dzkim sgdem catly
czas toczy sie proces w sprawie protestu wyborczego (tam chodzi o 260 nieostemplowa-
nych kart, ktore zostaly uznane jako glosy niewazne).

Chcialabym zapytac, czy juz samo nieostemplowanie karty nie powinno by¢ potrak-
towane jako forma przestepstwa, bo jezeli pojawilo sie tyle tych kart? To zaledwie 17
komisji i 260 wydanych nieostemplowanych kart, to jedna rzecz.

Druga kwestia... jest tam tez problem z policzeniem tych kart, poniewaz jedna
z komisji, po prostu, zapadta sie pod ziemie. Nie ma kontaktu z cztonkami tej komisji
a oni sa powolani jako §wiadkowie przy prébie odtworzenia calej tej sytuacji. Nieostem-
plowane karty nie znalazly sie w worku, w ktorym powinny by¢ i nie wiadomo, gdzie one
sa. Wydaje sie, ze kolejna rozprawa ma by¢ 19 marca.

Pojawia sie pytanie: czy komisja, ktora pracuje przy wyborach, konczy swojg prace
z momentem ich zakonczenia? Jak dtugo czlonkowie komisji powinni by¢ do dyspozycji
komisarza wojewodzkiego, zeby nie dochodzito do takich sytuacji.

Tam pojawit sie bardzo powazny problem, poniewaz bylo 260 niewaznych glosow.
Polskie Stronnictwo Ludowe, ktore zgtaszalo ten protest, policzylo, ze gdyby 127 glosow
zostalo oddane na PSL, to moglyby zmienic¢ sie sily polityczne w wojewodztwie i mogtoby
by¢ zarzadzone ponowne liczenie gloséw, badz nawet ponowne wybory. Wydaje sie, ze jest
to powazny problem.

Co panstwo mogliby powiedzie¢ na ten temat?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Posel Jaskoéla.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):

t.k.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy Panstwowej Komi-
sji Wyborczej, podczas ostatnich wyboréw samorzgdowych spotkalem sie z problemem,
ktory jest sygnalizowany od bardzo dawna, to znaczy — z nieprzestrzeganiem limitu
wydatkow przez kandydatow. Przybiera to groteskowe formy. Kandydaci na prezyden-
tow, wojtow, burmistrzow, zwykle ci, ktorzy urzeduja, majg dwa sposoby omijania wydat-
kowania, dzieki czemu zyskuja gigantyczng przewage nad pozostalymi kandydatami.

Po pierwsze, czesto sg to nielegalne fundusze, ktore pochodzg od réznych spétek.
Po drugie (co jest bardzo szokujace) gigantyczne billboardy, ktorych wystawienie podczas
kampanii kosztuje 15-20 tysiecy zlotych, sg wystawiane, co jest potwierdzone na faktu-
rach, za 1-1,2 tys. zl.

Oczywiscie, nalezy to zglasza¢. Mam taka sytuacje w Czestochowie, taka sytuacja
miata roéwniez miejsce w Bielsku. To, oczywiscie, jest pod nadzorem organéw $cigania.
Mam pytanie: czy nie moglibySmy jako§ kontrolowac tej sytuacji. Jesli, dziwnym trafem,
przed wyborami jakas$ firma wynajmuje stumetrowy billboard (sg takie na blokach) za 20
tysiecy, to okazuje sie, ze nagle kandydat (zwykle kandydat, ktory jest prezydentem mia-
sta) dostaje taki billboard za tysiac, to powinien sprawdzic urzad skarbowy.

Nie jest to uczciwa konkurencja, to jest oszustwo wyborcze. Sg to nagminne praktyki
w wielu gminach, zwlaszcza w wielu miastach. Nie chce juz méwic jak to sie ukrywa.
Moge powiedzie¢ o podejrzeniach, ktore pojawily sie w Czestochowie. Czestochowa byla
najbardziej plakatowo-tekturkowym ,,zawieszonym” miastem w Polsce, byliSmy obiek-
tem drwin - i stusznie.

Powiem panstwu, ze (nie wiem, czy tak bylo w Czestochowie)... powiem, jak omija
sie liczenie nielegalnych funduszy. Daje sie pelng wolno§é wieszania tych materialow
i nie pobiera sie zadnych oplat. Wtedy mozna ukry¢ nielegalne fundusze wyborcze i naj-
zwyczajniej w §wiecie nie dac¢ zadnej szansy konkurencji. Moze okazac sie, ze dziewiec-
dziesiat procent wszystkich materialéw wyborczych promuje aktualnie urzedujacego
prezydenta.
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Czy Panstwowa Komisja Wyborcza ma jakie§ remedium? OczywiScie, to sg organy
Scigania. Jednak widze, ze problem jest dostrzegany od lat, wszyscy o tym mowia.

Przypomne, ze w Wielkiej Brytanii limity sg bardzo niskie i sg pilnie sprawdzane,
tam jest limit maksymalny. Nikt nie odwazylby sie wyceni¢ czegos, co kosztuje 20 tysiecy
na tysiac zlotych, nikt tez nie przedstawitby falszywych faktur.

Bardzo prosze o odpowiedz, bo mnie to nurtuje. Mam przyktady takich dziatan z oko-
lic, gdzie mieszkam i gdzie jestem posiem.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Pan przewodniczacy bardzo zainteresowal mnie ideg korpusu przewodniczgcych
komisji wyborczych. Oznaczaloby to, ze przedstawiciel wojta w zasadzie z definicji byltby
tym przewodniczacym - czy tak nalezy to rozumiec?

Prosilbym o rozwiniecie tej idei, poniewaz w wyborach parlamentarnych i przy wybo-
rach samorzadowych beda inne komisje — tu dwie a tam jedna. Czy panstwo analizo-
wali takie rozwigzanie pod wzgledem prawnym? Czy to jest mozliwe do zrealizowania
i w jakiej formule byloby realizowane? W jaki sposéb wylaniany bytby sktad tego kor-
pusu i jak dlugo dana osoba mogtaby funkcjonowaé jako przewodniczgca komis;ji? Jak
by to wygladato?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Pan Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich do spraw legislacyjnych Marek Wéjcik:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, pani minister, panie przewodniczacy,
szanowni panstwo, ot6z z wielkg radoScia przyjatem wypowiedz pana przewodniczgcego
Hermelinskiego, bo de facto potwierdzil, ze wyeliminowanie samorzadéw z obowigzkow
zwigzanych z wyborami bylo bledem. Czesc btedow udato sie naprawic ustawa z 31 stycz-
nia 2019 r., ale w dalszym ciagu wydaje sie, ze nalezy wykona¢ kolejny krok.

Za chwile powiem, czego mialoby to dotyczyc.

Mam nastepujace pytanie: panstwo nie sg podmiotem, ktéry moze przedtozy¢ pro-
jekty regulacji w tym zakresie, ale — czy nie uwazajg panstwo, ze w tej sprawie nale-
zaloby z wyprzedzeniem zwraca¢ sie do uprawnionych potencjalnych wnioskodawcow
o korekte kodeksu wyborczego, aby unikna¢ zarzutoéw, ze robi sie to w ostatniej chwili?

Mowie o tym, w kontekScie pelnego zaufania do oséb pelnigcych funkcje publiczne.
Pan sedzia powiedzial o tym, ze warto bytoby powierzyc powolywanie komisji samorzg-
dom, ale znéw w ograniczonym wymiarze: do wyborow parlamentarnych, prezydenckich
i do Parlamentu Europejskiego - tak, ale juz do wyboréw samorzgdowych — nie.

Zatem, albo mamy zaufanie do tych ludzi, albo takiego zaufania nie mamy. Oczywi-
Scie, postulowalbym, zeby mie¢ to zaufanie, dlatego tez bedziemy powracaé do postulatu,
aby takze w wyborach samorzadowych byla jedna komisja. Z merytorycznego punktu
widzenia zupelnie nie rozumiemy dlaczego w tej kwestii sg dwa rozne §wiaty...

Podobnie jest, jesli chodzi o przedstawiciela wéjta w komisji, doprecyzowania wyma-
gajg przepisy, ktore okreslajg obowigzki obu stron — urzednika wyborczego i pracowni-
kéw samorzadowych.

W tej sprawie bylo sporo klopotow. Jedynie cze$¢ z nich udalo sie rozwigzaé dzieki
ustawie z 31 stycznia. Przy okazji chce podziekowaé za wydtuzenie terminu na uzupel-
nianie list z trzech do pieciu dni, to bylo bardzo dobre rozwigzanie.

Mam prosbe do pana przewodniczacego: czy uwaza pan, ze juz teraz nalezatoby zno-
welizowac kodeks (chodzi mi o te kwestie, ktore poruszytem)?

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Dziekuje za wszystkie pytania.
Nie wiem, czy odpowiedzi udzielaé bedzie pani minister czy pan przewodniczacy...

Szef Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiem na pierwsze pytanie pani poset Rut-
kowskiej.

Jesli chodzi o niestemplowane karty i potraktowanie tego jako przestepstwa to nie
wiem czy to jest dobre rozwigzanie. Czlonkami komisji sa obywatele, ktorzy chcg wspo-
moéc panstwo w przeprowadzaniu procedury wyborczej.... wtedy juz absolutnie nie zna-
lezlibysmy kandydatow, b ylyby duze trudnosci.

Za punkt honoru wzieliSmy sobie to, zeby przeszkoli¢ te komisje i powtarzaé im,
ze wszystkie karty musza by¢ ostemplowane. Po drugie, te karty muszg by¢ przeliczone
przed wyborami.

Problemy, ktore mieliSmy pdzniej z ,,cudami nad urng”, tak zwanymi, czyli stupro-
centowymi frekwencjami, pojawialy sie z tego powodu, ze kto$ nie przeliczyl kart, tylko
napisal to, co bylo na opakowaniu, ktore otrzymat drukarni.

Jesli chodzi o sprawe, ktora dotyczy F.odzi — tam, rzeczywiScie, jedna z komisji odmo-
wila wspoélpracy. Przyznam, ze takie sytuacje mieliSmy w dniu wyborow... w Warszawie,
w niedziele wyborczg, komisja zrezygnowala i komisarz musial szuka¢ nowego sktadu
komisji w trakcie liczenia gloséw... nie jesteémy w stanie temu zapobiec, tym bardziej
po wyborach.

Tam problem powstal taki, ze komisje zostaly zobowigzane przez sad do obecnosci
w sadzie w Lodzi. Mysle, ze to byla przyczyna pojawienia sie tego problemu, poniewaz
w innych przypadkach bylo tak, ze komisje razem z urzednikiem wyborczym otwieraly
ten depozyt i przygotowywaly ten pakiet dla sagdu na miejscu i nie musialy jezdzic¢ —
to takie moje przypuszczenie. Natomiast, niezaleznie od wszystkiego, oni byli zobowig-
zani do tego, zeby wspolpracowaé. Komisarz ztozyl juz doniesienie do prokuratury w tej
sprawie, zeby zajela sie ta jednostkowg sprawa.

Jezeli chodzi o problem niestemplowanych kart to dotyczy on catego kraju, takie sytu-
acje mialy miejsce nie tylko w L.odzi. To byla jedna z przyczyn protestéw wyborczych
w Polsce.

Problemem sg karty niewazne i niewazne glosy. Panstwowa Komisja Wyborcza zasta-
nawiala sie nad tym. Widze potrzebe zmiany nazewnictwa i odréznienia , kart niewaz-
nych” od ,,glos6w niewaznych”.

Roznica jest oczywista dla osob, ktore tym problemem zajmujg sie czeSciej, czton-
kom komisji trudno zrozumieé, co jest glosem niewaznym a co karta niewazng. Pro-
blemy pojawialy sie przy sprawdzaniu kart — okazywalo sie, ze pomylono kategorie i co§,
co powinno by¢ ,,gfosem niewaznym”, zostalo uznane przez komisje za , karte niewazng”.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:

t.k.

Chcialbym odpowiedzie¢ na trzy pytania zwigzane z kwestiami finansowymi... przepra-
szam, ale nie znam nazwisk panéw postow.

Zgadzam sie z tym, tego rodzaju zarzuty docieraja do nas — to, o czym wspomina
pan posel, nie jest jaka$ nowosScig. Wiem, ze na moje wypowiedzi, ze nie mamy narzedzi
do tego rodzaju kontroli, jakich by$my chcieli, reagujg pahstwo pewnym niedowierza-
niem i §miechem, ale taka jest sytuacja.

Mysle, ze wiele panstw poradzilo sobie z tym, bo w wielu krajach wszelkie wydatki
finansowe w trakcie kampanii i przed kampanig sg kontrolowane przez wlasciwy organ,
odpowiednik Panstwowej Komisji Wyborczej, czy tez komisarzy — nie post factum, jak
to robimy, tylko w trakcie kampanii. Nie mamy takich mozliwosci, mozemy kontrolowac
jedynie dokumenty, ktore dostaniemy po zakonczeniu wyboréw. Wtedy uptywa juz sporo
czasu od momentu poniesienia takich wydatkow.
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Jezeli jest tak, jak méwi pan posel, ze kto§ wynajmuje sobie billboard za 20 tysiecy
z jakich§ pieniedzy a przedstawia fakture na tysiac zlotych itaka widzi Panstwowa
Komisja Wyborcza lub komisarz (w zaleznos$ci od rodzaju wyboréw) to, praktycznie, nie
bardzo mamy mozliwo$¢ sprawdzenia, jaki wydatek zostal rzeczywiScie poniesiony przez
kandydata, czy tez prekandydata.

Jezeli sami widzimy, ze sg watpliwosci, to odsylamy do organow $cigania, ktore
powinny zbadac te kwestie.

Zgadzam sie, ze r6znie z tym bywa. Z ostatecznym wynikiem takiego postepowania,
jesli w ogole zostalo wszczete.

Wracam do artykutu, ktéry pojawil sie na stronach internetowych Fundacji im. Ste-
fana Batorego. Tam przeanalizowane sg modele dzialania naszych odpowiednikéw —
struktur wyborczych w innych krajach. Tam, gdzie kontrolowane sg tego typu wydatki,
nie dochodzi od sytuacji, do ktérych czesto dochodzi w Polsce. Kontrola bezposérednia,
na biezgco, a nie kontrola post factum - to jest argument, ktory moglby to wykluczyc,
chociaz cze$¢ réznego rodzaju nieprawidtowosci.

Nie jestem w stanie poda¢ zadnej innej recepty panu postowi.

Jesli chodzi o korpus przewodniczacych komisji, czy czlonkow komisji... my§le,
ze przewodniczacych komisji, bo to jest cala armia. GdybySmy chcieli tworzy¢ taki kor-
pus to chyba byloby to nierealne, tak to widze. Nie widze jakiej§ zhierarchizowane;j
instytucji. Co$ takiego nie wchodzi w gre.

Nie moze to by¢ jaki$ organ centralny, ktéry powotuje. Mysle, ze to byloby w gestii
poszczegélnych komisarzy, ktérzy wspdlnie z urzednikami prowadziliby szkolenia.
Konieczny bylby spis osob, ktore przy okazji wyboréw bylyby gotowe podjac sie prze-
wodniczenia komisjom.

Byloby dobrze, gdyby byly takie odpowiednio wyksztatcone i przeszkolone przez
komisarzy osoby, chyba trzeba byloby robic to lokalnie, nie wyobrazam sobie centralnego
rejestru przewodniczacych komisji. Oni nie moga by¢ z ré6znych wojewodztw, muszag byé
z tego samego wojewodztwa, w ktorym beda wykonywaé swoje obowigzki.

Mysle, ze to jest zadanie dla komisarzy wyborczych. Urzednicy wyborczy majg zapi-
sane to w kodeksie wyborczym: konieczno§é takiego szkolenia. Mysle, ze w ten sposob
trzeba to zrobié... nie centralnie, tylko w rozlozeniu na poszczegolne wojewddztwa lub
okregi.

Trzecia sprawa, tutaj... nie wiem, czy najtrudniejsza — jezeli miatoby doj$¢ do zmian
jesli chodzi o powolywanie komisji wyborczych w zakresie wyboréw samorzgdowych
to nie moze by¢ to robione miesigc, dwa lub trzy przed wyborami, tylko trzeba zrobié
to z odpowiednim wyprzedzeniem.

Przyznam, ze mam watpliwosci czy rzeczywiscie nalezaloby wracac do poprzedniego
stanu, je§li chodzi o wybory samorzadowe, kiedy komisje byly powolywane przez wojtow.
Powiedzialem, ze w ocenie tego, ile bylo ewentualnych naduzy¢, nalezy zachowac odpo-
wiednie proporcje. Czy ilo$¢ podawana przez projektodawcéw w trakcie zmiany w 2017
i 2018 r. byta rzeczywista, czy moglo by¢ to powodem tego rodzaju zmian, ale zawsze,
mimo wszystko, w wyborach samorzgdowych wojtowie sg zaangazowani w jaki§ wiekszy
spos6b w aranzowanie wyboréw, chyba stad taka ostrozno$é¢ ustawodawecy.

Pewnie nie wystgpimy z takim wnioskiem... my§le, ze mozemy to rozwazy¢, upro-
§ciloby to dzialanie. Byltby to jednak powrdt do zarzutéw, ze jednak wojtowie maja zbyt
duzg mozliwo$¢ ingerowania w kwestie zwigzane z powolywaniem komisji wyborczych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Posel Rutkowska chcialaby jeszcze co$ dodac.
Posel Dorota Rutkowska (PO-KO):
W zasadzie, nie jest to pytanie — pani minister, prosze o pisemng interpretacje panstwa
stanowiska w sprawie niewaznych kart, niewaznych glosow (kiedy to sie zdarza i jak
panstwo to oceniajg?), dobrze?
Dziekuje.

10 t.k.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Glos z sali:

Prosze panstwa, tak sie sklada, ze konczy sie kadencja pana przewodniczgcego Herme-
linskiego — z tej okazji, w imieniu calej naszej Komisji, chcialbym podziekowaé panu
za wspoélprace, za nasze bardzo ciekawe spotkania. My§le, ze byta to owocna wspétpraca.

Fakt, ze podczas ostatnich wyboréw samorzadowych byto tak mato wszelkich ble-
dow i zastrzezen do prac komisji, oznacza, ze udato nam sie wypracowac¢ model dzialan
wyborczych, z jakoscig ktorych poczatkowo bylo bardzo réznie.

Bardzo dziekuje za owocna wspolprace i zyczymy panu realizacji dalszych planow
i marzen...

...na nowej drodze zycia.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Tego nie powiedzialem.
Prosze bardzo.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:

Dziekuje bardzo za zyczliwosé.

Zawsze, z duza przyjemnoScia, przychodzitem na spotkanie z panstwem, czesto batem
sie pytan z panstwa strony, ale liczytem, ze jako$ sobie poradze — z pomocg pani minister
i pana dyrektora, z pomocg calej Panstwowej Komisji Wyborczej, bo wszyscy nad tym
pracowaliSmy.

Mysle, ze jest to pewien sukces, bo skoro bylo stosunkowo malo protestéw, niezle
oceniana byta Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze, wiec mysle,
ze to wspoélna zastuga.

Bardzo dziekuje.

Bardzo milo bylo spotykac sie z panstwem. Szkoda, ze to sie konczy, ale zawsze co$
sie konczy, muszg przyj$¢é nowi i mlodzi ludzie.

Mysle, ze wszystko bedzie dziatalo tak, jak dotychczas.

Dziekuje bardzo jeszcze raz.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

t.k.

Dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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