?
P

adencja PO
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 278)
z dnia 24 kwietnia 2019 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 278)

24 kwietnia 2019 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Adama Grzegorza Wozniaka (PiS), zastepcy przewodnicza-
cego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli rozwigzywania
probleméw spoteczno-ekonomicznych miast istotnie dotknietych skutkami
zmian gospodarczych,

— propozycje tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2020

rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Przemystaw Fedorowicz wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Katowicach wraz ze wspoélpracownikami, Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu
Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Marcin Blach dyrektor
Departamentu Mieszkalnictwa oraz Piotr Zygadlo dyrektor Departamentu Regionalnych Programoéw
Operacyjnych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):

Szanowni panstwo, bedziemy oszczedzali czas. Pan sekretarz Komisji jeszcze bedzie wal-
czyl z systemem a ja otworze posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Witam panie i panow postow. Witam zaproszonych goSci, w tym pana dyrektora NIK
Przemystawa Fedorowicza, wicedyrektora delegatury w Katowicach, wraz ze wspélpra-
cownikami...

Prosze bardzo, rozpoczelismy w odpowiednim czasie, prezentacja sie uruchomita.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Finansow,
jesli sg obecni. Witam przedstawicieli samorzadu.

Porzadek dzienny naszego posiedzenia obejmuje dwa punkty. Pierwszy punkt to roz-
patrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli rozwigzywania pro-
bleméw spoleczno-ekonomicznych miast istotnie dotknietych skutkami zmian gospodar-
czych. Punkt drugi to nasze kwestie robocze dotyczace rozpatrzenia propozycji tematow
kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2020 rok.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku dziennego.

Sprzeciwu nie slysze, stwierdzam przyjecie porzadku dziennego posiedzenia.

Prosze przedstawiciela NIK - pana dyrektora wraz z panig Katarzyng o przedsta-
wienie informacji dotyczacej sprawozdania, ktérg mamy przedstawiong w obszernym
druku. Przedstawig nam panstwo jej esencje, material do dyskusji, po prezentacji.

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Katowicach Przemystaw Fedo-

rowicz:

J-S.

Bardzo dziekuje.
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Szanowni panstwo, niezwykle milo mi méc przedstawi¢ raport NIK ktéry dotyczy
dzialan podejmowanych przez administracje na rzecz rozwigzywania probleméw spo-
teczno-ekonomicznych mieszkancow miast dotknietych zmianami w gospodarce. Dla-
czego podjeliSémy te kontrole? Méwimy o jej bazie. Zmiany, ktére nastapity w 1989 roku
to restrukturyzacja tradycyjnych galezi przemystu, zmiany na mapie administracyjnej,
spowodowaly istotne reperkusje w miastach, ktore postanowiliSmy wybrac do zbadania.
Rowniez ogélnoswiatowy kryzys, ktory mial miejsce dziesieé¢ lat temu odbit sie bardzo
negatywnie na tempie rozwoju miast.

W 2015 roku NIK przeprowadzila kontrole w Bytomiu o podobnym zakresie tema-
tycznym i przedmiotowym. Kontrola ta pokazala, ze dzialania, ktore podejmowat samo-
rzad, w miare swoich mozliwoéci, na bazie uwarunkowan wynikajacych z kompetencji
ustawowych, na bazie programéw rzgdowych byly prawidtowe. Nieliczne nieprawidto-
wosci, ktore sie pojawily, pozwolily nam oceni¢ ich aktywno§é jako prawidlows. Skala
negatywnych uwarunkowan, ktore wystapily w tym mieScie byta tak duza, ze dzialania
podejmowane przez samorzad nie pozwolily na wyjScie z kryzysu. Rzeczy, ktore dostrze-
glismy w Bytomiu mialy miejsce rowniez w miastach, ktére wytypowalismy do badania
— Bialymstoku, Bialej Podlaskiej, Chelmie, Lodzi, Lomzy, Siemianowicach Slaskich, Tar-
nobrzegu, Walbrzychu, Zgierzu i Zorach. Miejscowos$ci sg bardzo rozproszone na mapie
Polski. ChcieliSmy uchwycié mechanizmy, ktoére zadziataty (lub nie) w tych jednostkach
samorzadu, wskazac na dobre praktyki warte powielenia.

Wszystko, o czym powiedzialem wcze$niej (kryzys, zmiany administracyjne, problemy
w miastach) spowodowalo depopulacje, odplyw najbardziej aktywnych oséb do innych
region6w kraju i za granice. W ostatnich latach zjawisko to ulegto wyhamowaniu. Tylko
w trzech jednostkach nastapil nieznaczny przyrost liczby mieszkancow. Z powodu trud-
nosci z zatrudnieniem pojawily sie problemy finansowe powodujace kolejne negatywne
konsekwencje spoleczne.

Kontrola, ktorg przeprowadziliémy miata da¢ odpowiedz na pytania, czy rzetelnie
zidentyfikowano problemy spoteczno-ekonomiczne mieszkancow miast, czy prawidtowo
zaplanowano kierunki dzialan, uwzgledniajgc wyniki rozpoznania probleméw i czy
prawidlowo i gospodarnie zrealizowano przyjete zalozenia, czy ich realizacja byla sku-
teczna i efektywna i czy przyczynila sie do ograniczenia negatywnych skutkow zmian.
Kontrola skoncentrowana zostala na czterech wybranych najistotniejszych obszarach
problemowych: pomocy na rynku pracy, pomocy spolecznej i zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych, zapewnieniu opieki dzieciom do lat 3 i w wieku przedszkolnym. Zbadaliémy
145 projektow na taczng kwote prawie 400 mln zt. Badaniem objeliSmy ministerstwo
rozwoju, sze$¢ urzedéw marszatkowskich, 10 urzedéw miast i starostwo powiatowe, 10
powiatowych urzedéw pracy i 10 osrodkéw pomocy spoteczne;.

W wyniku kontroli stwierdziliémy, ze rzetelnie zostaly rozpoznane, zaré6wno przez
ministra rozwoju, samorzady wojewodztw oraz samorzady miast uwarunkowania majace
wplyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng. Wykorzystano w tym celu, poza danymi spra-
wozdawczymi, wyniki opracowan badawczych w tym badan ankietowych. Jednym z pod-
stawowych zdiagnozowanych probleméw - jak panstwo doskonale zdajg sobie sprawe
- w tych miastach bylto bezrobocie. W 2012 roku miescilo sie ono w przedziale w wyty-
powanych przez nas jednostkach od 11% do 18%, dla poréwnania przecietna krajowa
to bylto 13%. Bezrobocie to stanowilo jedng z gtéwnych przyczyn probleméw. Dodatkowo
byly to: ubdstwo, wykluczenie spolteczne, brak perspektyw. Do istotnych problemdw,
jakie byly zidentyfikowane w tych miastach przez samorzad zaliczono nieodpowiedni
stan komunalnego zasobu mieszkaniowego, zbyt matg liczbe miejsc w zlobkach i przed-
szkolach, starzenie sie mieszkancow oraz zwigzane z tym rosngce zapotrzebowanie
na ustugi opiekuncze, miejsca w domach pomocy spotecznej. Oczywiscie, we wszystkich
z tych miast dostrzezono kolejny problem: depopulacje.

Jak wygladata kwestia programowania w zwigzku z tymi wynikami diagnoz? W doku-
mentach strategicznych i programowych uwzgledniono kierunki dziatan majace na celu
zapewnienie rozwoju i warunkow dla poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej miesz-
kancow. W dokumentach tych uwzgledniono bardzo dobrze wszystkie dane, ktére pozy-
skano w trakcie diagnozowania sytuacji. Wadg czeSci z tych dokumentéw, ktora pojawia
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sie bardzo czesto w naszych kontrolach, bylo niezwykle ogélnikowe i niezwymiarowane
ustalenie celow, jakie samorzady ustality sobie do realizacji. Czesto byly to, kolokwialnie
mowigc — koncerty zyczen. Poprzez brak podania oczekiwanych wartosci, zmiany byly
bardzo trudne do monitorowania i oceny.

Jesli chodzi o dzialania, ktore podejmowano na poziomie ministerstwa i samorzadow,
minister tworzyl ramy dla wsparcia miast. Przedsiewziecia inspirowane w ministerstwie
rozwoju byly ukierunkowane na tworzenie impulséw rozwojowych i w efekcie poprawe
sytuacji spoleczno-ekonomicznej i gospodarczej. Samorzady wojewodztw wspieraly mia-
sta objete kontrolg w ich przedsiewzieciach. Skontrolowane projekty przyniosty zakla-
dane rezultaty, przyczyniajac sie do poprawy sytuacji. Samorzady miast podejmowaty
liczne dzialania w celu poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancéw oraz
dzialania wspierajgce przedsiebiorczo§é i rozwoj gospodarczy. Dzialania samorzadow
miast w tych czterech obszarach, o ktorych powiedzialem, odpowiadaty zalozeniom,
ktore samorzady postawily sobie w dokumentach strategicznych i programowych. W ani
jednym przypadku skontrolowanych projektéw (bylo ich 140) nie stwierdziliSmy niego-
spodarnoéci. Drobne nieprawidlowos$ci czy bledy nie wptynely na ocene tych aktywno-
Sci. Realizacja celow wskazanych w dokumentach podlegala monitorowaniu i ocenom.
W zwigzku z tym, ze cele nie byly zwymiarowane, nie byly precyzyjnie wskazane, wyniki
monitoringu nie mogly by¢ dobre.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na uwarunkowania, jakie miaty miejsce w badanym okre-
sie: 2013-2016. Musimy mieé na uwadze to, ze produkt krajowy brutto na mieszkanca
Polski wzrost z 42 tys. z1 do 52 tys. Z1, to bardzo duzy wzrost. Uruchomiony zostat pro-
gram 500+. Wedle danych GUS udziat tych érodkéw w rozporzadzalnym budzecie jed-
nego czlonka rodziny wynosi 15%. Méwimy wiec o duzym zastrzyku srodkéw. Musimy
wzigé tez pod uwage oddzialywanie specjalnych stref ekonomicznych.

Szanowni panstwo, jako przyklad podam inwestycje w specjalnych strefach ekono-
micznych w Watbrzychu w latach 2013-2016. Wyniosly one 1,5 mld zI. Méwimy tu o 1600
miejscach pracy. W Bialymstoku naktady wyniosty 400 mln zt i stworzono 720 nowych
miejsc pracy. To liczby, ktére pokazujg nam otoczenie, w jakim samorzady funkcjonowaly
i warunki sprzyjajace zmianie.

Po kolei elementy, o ktorych mowitem na wstepie, zaczniemy od bezrobocia.

W latach 2013-2016, jak panstwo moga zobaczy¢ na wykresie, odnotowaliémy bardzo
wyrazny spadek stopy bezrobocia. Wazne jest, aby zauwazyc, ze tylko w przypadku jed-
nego miasta nastgpito przelamanie trendu. To obraz, na ktory chcialbym, aby zwrécili
panstwo uwage. Linie, ktore sg zaznaczone idg wlasciwie rownolegle dla wyznaczonej
dla Polski przecietnej krajowej. Jedna jest wyzej, druga nizej, ale nie mamy spektaku-
larnych zwrotéw akcji. W badanym przez nas okresie liczby osob bezrobotnych zareje-
strowanych w urzedach pracy zmalata o 36%. Na koniec 2017 roku liczba bezrobotnych
w poszczegblnych miastach zmieniala sie w sposob zréznicowany. Pozwolilo to dostrzec,
ze aktywnosci podejmowane przez samorzady w tych miastach przyniosty bardzo rézne
efekty. W Zgierzu odnotowano spadek o 50%, w Bialej Podlaskiej o 23%.

We wszystkich miastach pojawita si¢ kwestia odsetka 0sob bezrobotnych, wobec kto-
rych aktywnosc urzedéw pracy nie przynosita zadnych rezultatéw. Srednio byto to okoto
14%. Brak skutecznosci nie wynikal z bledéw czy zaniechan w urzedach. NIK zauwa-
zyla, ze niezbedne jest wypracowanie nowych rozwigzan aktywizujacych takie osoby
lub rozwigzan umozliwiajacych weryfikacje zasadnosci wykazywania ich w ewidencji
0s6b bezrobotnych. To byly osoby, ktére deklarowaly, ze nie sa zainteresowane podje-
ciem pracy lub nie mogg jej podja¢. Moim zdaniem, nie spetniajg one warunkéw definicji
bezrobotnego, jesli nie sg zainteresowane podjeciem pracy.

Kolejny obszar to pomoc spoleczna. Poprawa koniunktury gospodarczej i wzrost
wysoko$ci wynagrodzen, a przez to poprawa sytuacji gospodarstw domowych, spo-
wodowaly, ze liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej zmalala na przestrzeni
badanego okresu o ponad 20%. Zmiana w miastach, ktore objeliSmy badaniem byla
zbiezna ze zmiang ogdlnopolskg. W 2017 roku mamy dalszy spadek os6b objetych
pomocg spoleczng i ich liczba jest mniejsza o 28% od tej w 2013 roku. W ujeciu procen-
towym najwiekszy spadek liczby osob objetych wsparciem w latach 2013-2016 wystapit
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w Tarnobrzegu — ponad 33% a najmniejszy w Siemianowicach Slaskich — 15%. Mimo
tych znacznych zmian skala potrzeb w tym obszarze nadal jest znaczna, przyktadowo:
8% mieszkancow Siemianowic Slgskich korzysta nadal ze wsparcia pomocy spoleczne;j.

To wazny slajd — udzielenie wsparcia ze §rodkéw pomocy spolecznej umozliwilo
utrzymywanie sie w ramach udzielonej pomocy i w 70% przypadkéw nie doprowadzito
do aktywizacji zawodowej i usamodzielnienia sie osob, ktorych losy badaliSmy. Przyjrze-
liSmy sie losom 100 gospodarstw domowych. Tylko w 4 miastach udato sie zaktywizowaé
wiecej niz 10% badanych rodzin. W jednym mieécie bylo to rowno 10%, w pozostalych
5 miastach zadna z 10 rodzin badanych nie zostala zaktywizowana, nie udalo sie jej
wyciggnaé z zakletego kregu pomocy spotecznej. Dlatego NIK zwrdcila uwage, iz stoso-
wanie wobec 0s6b objetych wsparciem i rownocze$nie dotknietych problemem bezrobo-
cia metod opartych na zasadzie $wiadczenia nieekwiwalentnego czegsto ma negatywny
wplyw na skutecznos¢ aktywizacji zawodowej. Swiadczeniem nieekwiwalentnym nazy-
wamy Srodki, ktore otrzymuje sie w zamian za zadng aktywnosc ze swojej strony, poza
stawieniem sie po Srodki.

Przedostatni z obszaréw to zaspokojenie potrzeb gospodarstw domowych, jesli chodzi
o opieke nad najmlodszymi — dzie¢mi do lat 3 i w wieku przedszkolnym. W wiekszoSci
miast, ktore skontrolowaliémy, poprawil sie dostep do miejsc w przedszkolach. Odsetek
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wzrost z 86% do prawie 90% w 2016 roku.
Ogolna liczba miejsc w przedszkolach wzrosta z 35 800 w 2013 roku do 36 700 w 2016
roku i 37 870 miejsc w 2017 roku. Najwiekszy wzrost procentowy odnotowano w Wat-
brzychu - prawie 27%. Nadal, pomimo tych dobrych parametréow i znacznego wzrostu,
wystepowaly niezaspokojone potrzeby w tym zakresie. Przykladowo w Zgierzu brako-
walo nam 200 miejsc opieki dla dzieci w wieku przedszkolnym - 200 dzieci nie zostato
objetych ta opiekg. Gorzej bylo, jesli chodzi o dostepnoéé miejsc w ztobkach. Pomimo
podejmowanych dzialan przez samorzady w zakresie zapewnienia opieki dzieciom do lat
3 bylo niewystarczajace. Mimo, iz liczba miejsc wzrastala z roku na rok, tylko w dwéch
miastach potrzeby byly zaspokojone — Zorach i Lomzy. W pozostalych skontrolowanych
miastach stwierdzono niewystarczajaca liczbe miejsc takiej opieki, najwiecej ich brako-
walo w Bialymstoku i F.odzi.

Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach wyniost érednio 10% w 2013 roku, 14,4%
w 2016 roku. ChcieliSmy zwrécié przy tym uwage, ze 14,4% to bardzo odlegly wynik
od wyznaczonego przez Rade Europejska dzieci do lat 3 objetych instytucjonalnymi for-
mami opieki na poziomie 33%. JesteSmy ponizej potowy.

Ostatni z obszaréw to zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Wsréd najistotniejszych
nierozwigzanych probleméw miast nadal pozostaje niezaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych 0s6b i rodzin o najnizszych dochodach. Statystyczny deficyt mieszkaniowy w Pol-
sce, definiowany jako réznica miedzy liczbg gospodarstw domowych a liczbg mieszkan
w 2013 roku byl ustalony na poziomie okoto 900 tys. lokali. Co wazne, zasoby lokali
socjalnych w objetych kontrolg miastach wzrosly jedynie o 2%. W trzech miastach
stwierdzono przy tym spadek liczby lokali socjalnych. Prosze zwroci¢ uwage przykla-
dowo na niezaspokojone potrzeby w L.odzi — ponad 5 tys. 0s6b oczekuje na mieszkanie.
Niedobrze byto tez, jesli chodzi o mieszkania w zasobach komunalnych. W przypadku 8
miast w 2016 roku liczba mieszkan komunalnych byla mniejsza niz w 2013 roku. Miesz-
kania te czesto sg zbywane na rzecz ich najemcéw, ale w §lad za tym nie nastepuje odno-
wienie tkanki mieszkaniowej. Dlatego zwracamy uwage na konieczno$¢ podjecia dal-
szych kompleksowych dzialan, zmierzajacych do zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych rodzin niezamoznych, ktore bez pomocy panstwa nie bedg w stanie
zapewniC sobie samodzielnego mieszkania. Oczywiscie w naszej informacji dostrzegamy
narodowy program mieszkaniowy, ktory zostal przyjety w 2016 roku. Sledzimy rezultaty
jego wdrazania.

Podsumowanie. NIK ocenita, ze dzialania organow administracji publicznej podej-
mowane w kontrolowanym okresie byly prawidlowe i sprzyjaly poprawie sytuacji zycio-
wej mieszkancow. Zaré6wno na poziomie administracji rzadowej, jak i samorzadow,
rzetelnie diagnozowano sytuacje spoteczno-ekonomiczng wystepujaca w miastach obje-
tych kontrolg. W dokumentach strategicznych i programowych organéw administracji
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publicznej dobrze wyznaczono, na podstawie przeprowadzonego rozpoznania, kierunki
dzialan majacych na celu wsparcie lokalnych spolecznosci w rozwigzywaniu wystepuja-
cych probleméw. W poszczegolnych miastach wymiar negatywnych skutkow przemian
gospodarczych byl rézny. W zwigzku z tym rézny byl stopien wplywu realizowanych
przedsiewziec¢ na sytuacje spolecznoSci lokalnych. Narzedzia wykorzystywane w tych
miastach dla zniwelowania istniejacych problemoéw nie byly oryginalne, lecz stanowity
odzwierciedlenie mechanizmow stosowanych dotychczas w calym kraju. Z tego powodu
dynamika zmian w skontrolowanych czterech obszarach dziatalno§ci wladzy publicznej
odpowiadala co do zasady dynamice ogélnopolskie;j.

W informacji zwracamy uwage na to, ze korzystny trend gospodarczy z czasem ulegnie
zmianie, juz teraz raport Narodowego Banku Polskiego w tej sprawie sygnalizuje to zja-
wisko. Sytuacja w miastach, ktore objeliSmy kontrolg moze woéwczas wrocic ze zdwo-
jong wrecz sila, o ile samorzady nie wypracujg narzedzi, ktére pozwolg im zadziataé
odpowiednio do uwarunkowan wystepujacych na ich terenie. Pozytywne zmiany wysta-
pily zwlaszcza w obszarze pomocy spolecznej oraz pomocy na rynku pracy. Zmniejszyta
sie wyraznie liczba osob bezrobotnych oraz korzystajacych z pomocy spotecznej. Nadal
konieczne sa dzialania ukierunkowane w szczegolnosci na pomoc i aktywizacje osob dtu-
gotrwale pozostajgcych bez pracy.

Zdaniem NIK zwiekszonej interwencji ze strony administracji publicznej wymagaja
rowniez dzialania, projekty i przedsiewziecia majgce na celu zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych osdb o najnizszych dochodach oraz zapewnienie miejsc dla dzieci w placow-
kach opieki, co utatwi lub wrecz umozliwi zatrudnienie ich rodzicow.

Whioski, ktéore NIK sformulowala po kontroli skierowane byty do samorzadow miast,
z prosbg o skuteczniejsze realizowanie zadan publicznych, majacych na celu przezwycie-
zenie trudnych sytuacji zyciowych osob i rodzin dotknietych problemem diugotrwatego
braku zatrudnienia poprzez bardziej efektywne wsparcie tych os6b w zdobyciu pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcila sie takze o zintensyfikowanie wysitkow dla zwiek-
szenia mozliwoSci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ubogich mieszkancéw miast
oraz pelniejsze zabezpieczenie potrzeb opieki malym dzieciom, aby umozliwi¢ ich rodzi-
com pogodzenie rol rodzicielskich i zawodowych. Izba zawnioskowala takze o systema-
tyczne monitorowanie postepoéw w realizacji zalozonych celéw zawartych w dokumen-
tach strategicznych i programowych oraz dalsze ukierunkowanie dzialan dotyczacych
pomocy spolecznej w taki sposob, by Srodki publiczne nie tylko trafialy do potrzebuja-
cych wsparcia, ale tez by podejmowane dzialania przyczynily sie, tam gdzie to mozliwe,
do ich usamodzielnienia.

Ostatni z wnioskow dotyczy podnoszenia jako$ci dokumentéw w zakresie polityki
spolecznej, m.in. poprzez precyzyjne formulowanie celow i oczekiwanych wartosci dla
wskaznikow przyjmowanych do ocen, osiagniecia zalozen umozliwiajacych ich prawi-
dlowe monitorowanie.

Pokrotce przedstawitem podsumowanie informacji zawartych w raporcie, ktory jest
przed panstwem.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Dziekuje serdecznie panu dyrektorowi za przedstawienie raportu w skrocie, tak jak
powiedzial pan dyrektor - mamy rozbudowany, ze szczegétami.
Otwieram dyskusje.
Szanowni panstwo, czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos i zadaé pytania?
Prosze bardzo, pan poset Zyska... za chwile skonczy rozmowe.
Dobrze, najpierw pan posel Wilczynski a za chwile wypowie sie pan poset Zyska.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.
Mam te przewage nad wiekszoScig z panstwa, iz omawialiSmy ten temat na Komisji
do Spraw Kontroli Panistwowe;.
Powraca problematyka, ktorg juz udalo sie oméwic. Ten raport ma do siebie to, iz
chyba jest za szeroki, aby wyciggnaé¢ z niego konstruktywne wnioski do prowadzenia
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polityki miejskiej w kontekscie polityki regionalnej, bo tak chyba nalezatoby to ujac.
Raport stara sie uja¢ kwestie rozwojowe na tle zmian w obszarach problemowych,
w szczegolno§ci w zakresie probleméw spolecznych. To sie nie za bardzo udaje. Miasta
sa daleko po przej$ciach. Zmiany spoleczno-gospodarcze i transformacyjne wydarzyly
sie duzo weze$niej, to przede wszystkim byly lata 90., moze poczatek lat 2000. To byto
dawno. Teraz te miasta niespecjalnie réznia sie od innych oérodkéw miejskich w kraju.
Na pewno zadne z tych miast nie bylo w danym momencie lub przed wiekszym kryzysem
zwigzanym z upadkiem calych branz czy zahamowaniem wynikajgcym z zawirowan eko-
nomicznych. To jest problem, jak pokazywac efektywne rozwigzania i sposéb realizacji
strategii poszczegdlnych osrodkow.

Mysle, ze przy tego typu raportach nalezy skoncentrowac sie na pewnych aspektach.
Te miasta, nauczone srogim do$wiadczeniem poprzednich dekad, na pewno w swoich
strategiach koncentrowaly sie na aspektach prorozwojowych, aby wzmocnié¢ baze funk-
cjonowania i zapewnic sobie trwate fundamenty rozwoju. Zajmowaly sie problemami
spolecznymi na tyle, na ile zostawalo im mozliwosci. Nie robity tego specjalnie wiecej czy
mniej niz inne osrodki, bo nie byly do tego w zaden sposéb zmuszone. Jak panstwo mogli
zauwazy¢ sami, ludzie specjalnie po robote sie nie ustawiali. Zapytalem o te nieekwi-
walentne systemy wsparcia, czyli o dawanie pieniedzy za pozostawianie poza rynkiem
pracy, trwanie w systemie opieki spolecznej.

Zwrocilbym tez uwage na jezyk uzywany w raporcie i relacjonowaniu rzeczywistosci.
Powiedzieli panstwo, ze administracji ,,nie udalo sie zaktywizowac kogos”. Moze powinno
sie powiedzieé, ze ,,rodziny nie zaktywizowaly sie”? Caly czas stawiamy osoby bedace
w systemie opieki spotecznej jednoznacznie w pozycji ofiar i 0s6b pokrzywdzonych. One
sg ofiarami bezrobocia i sg nim dotkniete. To wykrzywia perspektywe. Duza cze§¢ os6b
jest ofiarami réznego rodzaju zdarzen losowych, réwniez wynikajacych z gospodarki.
Olbrzymia cze§¢ os6b nie podejmuje wyzwan i zupelnie robi to §wiadomie.

Nie zajmuja sie panstwo rowniez bardzo waznym aspektem: aktywnoScig zawodowa,
mieszkancow tych miast. To zupelnie inny wspélczynnik niz bezrobocie. To wsp6t-
czynnik, ktéry wykazuje, ile osob powyzej 15. roku zycia pracuje. Wiemy, ze w Polsce
ten wspoélczynnik jest kilka lub kilkanascie procent nizszy niz w rozwinietych krajach,
w szczegblnosci odbiegamy od krajow nordyckich. To jest problem. Problemem nie
sa zarejestrowani bezrobotni. Problemem jest to, ze mamy 3-4 mln ludzi, ktérzy powinni
funkcjonowaé na rynku pracy a tego nie robig. Nie majg nawet statusu bezrobotnego,
sg poza systemem. Korzystaja z innych form zrodet utrzymania iich nie widzimy.
Sa w réznych systemach wsparcia.

Powiem w ten sposob: ten raport troche rozczarowuje, bo jesli miatbym wycisnaé
z niego jaka$ wskazowke na przysztos¢ to mam problem. Jaka to moglaby by¢ wska-
zoéwka?

Tym pytaniem bym zakonczyl.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze, pan poset Zyska.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowny panie dyrektorze, panowie dyrektorzy z Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju, panie i panowie poslowie, chcialbym zabra¢ glos jako poset ziemi
walbrzyskiej. Walbrzych jest jednym z miast dotknietych depopulacjg i tymi wszystkimi
negatywnymi zjawiskami zwigzanymi z procesem zmian ustrojowych i spoleczno-gospo-
darczych okresu transformacji i pozniejszego.

Jesli chodzi o generalng ocene informacji o wynikach kontroli, przedstawiong przez
pana posta Wilczyniskiego, musze sie zgodzi¢. Ta informacja, czy raport, sa stosunkowo
splycone i nie dajg odpowiedzi, wnioskow, z ktorych mogltyby skorzysta¢ poszczegblne
ministerstwa, ktore powinny reagowac¢ na negatywne zjawiska spoteczno-gospodarcze
w miastach najbardziej zagrozonych. Z jednej strony ogromnie sie ciesze i doceniam
dzialania rzadu pana premiera Mateusza Morawieckiego w zwigzku z tym, iz sformu-
fowany zostal program dla matych i érednich miast ulegajacych depopulacji i negatyw-
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J-S.

nym zjawiskom spoleczno-gospodarczym. Na tej liScie — prosze mnie poprawicé, jesli sie
myle - znajduja sie 122 miasta. Do nich dedykowana bedzie pomoc w ramach programu
z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Na marginesie dodam, ze w dniu dzisiejszym - 24 kwietnia 2019 roku, w Watbrzy-
chu odbywa sie kongres malych i Srednich miast. To te 122 miasta, ktore sa wykazane
na liscie programu pomocowego. Niestety, nie mogltem by¢ obecny, choé¢ moje serce
zostalo w Watbrzychu, czulem sie zobowigzany uczestniczyé w posiedzeniu Komisji.
Nawigzujac jeszcze do Walbrzycha — moim zdaniem (to subiektywna opinia, trudno
abym moéwil o innym mieScie) — jest miastem najbardziej dotknietym negatywnymi zja-
wiskami przeksztalcen spoteczno-gospodarczych okresu po transformacji ustrojowe;j.
Szczegolnie objawilo sie to tym (niewiele os6b juz dzis§ to pamieta), ze Walbrzych parat
sie gornictwem wegla kamiennego, przez blisko piecset lat. Zostalo ono zlikwidowane
decyzja polityczng w drugiej polowie lat 90. Skutkowalo to wielkim dramatem Watbrzy-
cha i catego zaglebia. Nie stworzono zadnego programu ostonowego.

To byla sytuacja bez precedensu w Polsce i w Europie. Nigdzie dotychczas, jesli wez-
miemy pod uwage likwidowane kopalnie w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Czechach,
na Wegrzech, w Rumunii, nie wystapita podobna sytuacja, jak w Walbrzychu. Zlikwido-
wano okolo 40 tys. miejsc pracy, tacznie z ludZzmi pracujacymi bezposrednio przy wydo-
byciu wegla kamiennego, jak i w przemysle maszynowym, zwigzanym z goérnictwem, jak
chociazby zaktady WAMAG, ktére wspotpracowaly z gérnictwem produkujgc kombajny,
narzedzia i oprzyrzadowanie.

Upad! tez przemyst ceramiczny. Walbrzych kiedy$ opieral sie na trzech duzych por-
celanach: Porcelana Watbrzych, Porcelana Ksigz, Porcelana Krzysztof.

Na marginesie, takie male wtracenie, aby przypomnie¢ pierwsza potowe lat 90. —
pan minister przeksztalcen wlasnosciowych Janusz Lewandowski (obecny eurodeputo-
wany) w Walbrzychu prywatyzowal na site Porcelane Watbrzych. Zostata ona sprzedana
za cene mniejszg niz wartos$¢ zapaséw magazynowych, czlowiekowi ktory nie ptacit poz-
niej ludziom pensji. Byl wielki strajk. Oblezony w swoim gabinecie z pistoletu strzelal
do ludzi domagajacych sie wyplaty.

Chcialbym w ten sposéb zobrazowac jakie dramatyczne zdarzenia mialy miejsce
w Walbrzychu i co spowodowalo exodus kilku tysiecy mieszkancéw tego miasta, przede
wszystkim mlodych ludzi, ktorzy nie mieli miejsc pracy i perspektyw. Miasto kiedy$
liczyto ponad 140 tys. mieszkancow, teraz ma ich okoto 110 tys. Niektorzy nawet sza-
cuja, ze mieszkancow jest ponizej 100 tys., bo ludzie wyjezdzajac do pracy za granice
i do duzych miast (Wroctawia, Warszawy) nie wymeldowujg sie w pierwszych latach
swojej emigracji.

Dodatkowo, w wystgpieniu pana dyrektora z NIK, wspomniana zostala Watbrzyska
Specjalna Strefa Ekonomiczna Invest Park. RzeczywiScie, znakomicie sie rozwija. Te
1600 miejsc pracy, o ktorych pan wspomnial, jest kropla w morzu potrzeb. Dodatkowo
jest cala rzesza sfrustrowanych ludzi, ktorzy nie majg poczucia przydatnosci. Powiedzial
pan, ze sg ludzie, ktorzy nie cheg by¢ zatrudnieni. To nie jest do konca wlasciwe okre-
Slenie. Zdaje sobie sprawe, ze NIK analizuje rezultaty zjawisk spotecznych. Wkraczamy
tu w obszar psychologii spotecznej. Majg one istotne znaczenie dla badanych przez
NIK rezultatéw, ktore przedstawiane sa w informacji o wynikach kontroli. Wiele oséb
trwa w staltej depresji, nie widzac dla siebie miejsca i perspektyw. Waltbrzych to miejsce,
w ktorym jest per capita najwiecej rozwodow, samotnie wychowujgcych matek w Polsce.
Wspélezynnik oséb korzystajacych z pomocy spolecznej rowniez jest najwyzszy w kraju.
Dodatkowo polityka byla tak sformutowana, ze Watbrzych utracil status miasta na pra-
wach grodzkich i przestal by¢ miastem powiatowym. Dopiero szesc lat temu udalo sie
te grodzkos¢ odzyskac. W tym czasie Walbrzych utracit znaczne §rodki z funduszy unij-
nych, ktére byly przeznaczane dla §rednich miast na prawach powiatu.

C6z moge powiedziec... caly szereg negatywnych zjawisk a, mimo to, Watbrzych
nadal si¢ rozwija. Mamy tez zjawisko biednego potudnia (Dolnego Slaska) i bogatej p6t-
nocy. Prezydent Walbrzycha wraz z 107 gminami poludnia Slaska podpisatl Deklara-
cje Sudecka, ktora zmierza do przej$cia na poziom NUTS 3 przy aplikowaniu o $rodki
unijne w nowej perspektywie budzetowej po roku 2021. Komisja Europejska — z tego,
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co wiem — nie jest przychylna takiemu pogladowi. Rozdysponowanie srodkéw na pozio-
mie NUTS 2 dla potudnia Dolnego Slaska moze by¢ zabdjcze. Z perspektywy Warszawy
i poszczegolnych resortow wydaje sie, ze Polska Wschodnia zastuguje na wiekszg uwage
i dedykowanie jej Srodkéw unijnych.

Chciatbym zwroci¢ uwage, w obecnosci przedstawicieli ministerstw, ze Walbrzych pod
tym wzgledem jest wyjatkowym miastem, z uwagi na skupienie negatywnych zjawisk
i zastuguje na specjalny program sektorowo-obszarowy. Podobnie realizowany jest pro-
gram dla Slaska. Walbrzych od wielu lat nie moze doczekaé sie specjalnego programu
dedykowanego dla bytego zaglebia walbrzyskiego.

Dtugo moégtbym opowiadaé o negatywnych zjawiskach, ale w informacji zabraklo
mi przedstawienia rzetelnej analizy, statystyka nie oddaje stanu rzeczy. Wnioskow tez
nie ma, moze powinny znalez¢ sie w osobnym opracowaniu. Praca NIK powinna czemus$
shuzy¢, z raportu i wnioskow powinny by¢ formutowane polityki panstwa. W tym przy-
padku powinna to by¢ polityka Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, czy tez Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii, aby pomaga¢ tym miastom zdegradowanym pod wie-
loma wzgledami dogonic¢ te, ktore rozwijaja sie znacznie lepiej.

Moge jeszcze wtracic jedno. Nie uslyszalem, czy obecny jest przedstawiciel Minister-
stwa Przedsiebiorczosci i Technologii? Cale szczescie, ze w Walbrzychu sg tacy znako-
mici inwestorzy globalni, jak koncern Toyota. Ma ona dwie fabryki — jedng w Watbrzychu
a drugg w Jelczu-Laskowicach, na wschod od Wroclawia, obie sg w Walbrzyskiej SSE.
W Walbrzychu 30 pazdziernika ubieglego roku zostata uruchomiona najnowoczes$niejsza
w Europie linia produkcyjna, druga po Japonii. Nigdzie na $wiecie takiej linii produkcyj-
nej nie ma. Produkuje ona przektadnie do napedéw hybrydowych. ByliSmy na specjal-
nym spotkaniu, ograniczonym do kilku os6b, w tym ambasador Japonii i zarzadu Toyota
Europe i Toyota Poland. Obecny byt przedstawiciel Ministerstwa PrzedsiebiorczoSci
i Technologii Marcin Ociepa. Sformulowano prosbe, aby w ustawie o elektromobilno-
§ci i paliwach alternatywnych rozszerzy¢ preferencje do napedéw hybrydowych poprzez
zwolnienie z akcyzy.

Niestety, nie ma zadnej reakcji. Jak ostatnio rozmawialem z wiceprezesem Toyota
Manufacturing Poland w Walbrzychu, panem Dariuszem Mikolajczakiem, pomimo oso-
bistej proshy pana ambasadora Japonii, ktéry byt obecny na tym spotkaniu, nie udzie-
lono jakiejkolwiek odpowiedzi. Jako poset Ziemi Walbrzyskiej, w interesie wszystkich
walbrzyszan, ktorzy liczg na nowe miejsca pracy (a Toyota chcialaby rozbudowaé ich
liczbe do 2,5 tys. i zwiekszy¢ inwestycje w tym zakresie) prosze o odpowiedz poszczegol-
nych resortow w tym zakresie. Wielokrotnie rozmawialem z ministrami na ten temat
i wydaje sie, ze na razie tak si¢ nie stato. Watbrzych oczekuje specjalnego programu
terytorialnego, podobnego do tego, jaki jest przewidziany dla Slaska i na niego zastuguje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo panom postom.
Pan dyrektor chciatby sie odnie§é do tych uwag?
Bardzo prosze.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Katowicach Przemyslaw Fedorowicz:
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Wypowiem sie kréciutko.

Bardzo dziekuje panom postom.

Chcialbym odpowiedzie¢ na kwestie poruszone przez pana posta Wilczynskiego,
jakoby miasta ktore objeliSmy badaniem nie roznityby sie niczym od innych w Polsce.

Bardzo dziekuje za wypowiedz pana posta Zyski, ktora pokazuje ze nie jest tak, iz
wszystkie sg takie same.

Jesli chodzi o jezyk, rozumiem ze to raczej dotyczylo skroconej prezentacji a nie infor-
macji. Prosze mi wybaczyc¢, ale staralem sie w sposob jak najbardziej skompensowany
przedstawic¢ dane. By¢ moze dlatego sformutowanie, ktérego uzylem nie odpowiadato
panu postowi. Informacja postuguje sie jezykiem narodowego audytora. Jesli chodzi
o aktywnosc¢ zawodowa, szczegélowe dane sg zawarte w informacji. Mozna je znalezé
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w zalgcznikach i w treSci. NIK nie kontroluje rodzin, dlatego widnieje zapis, iz podejmo-
wane dzialania nie byly skuteczne.

Jesli chodzi drugg wypowiedz, dziekuje za przywolanie Walbrzycha.

Zupelnie nie zgadzam sie ze stanowiskiem o malo rzetelnej analizie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi.
Czy jeszcze kto§ z panstwa postéw chciatby zabraé glos w dyskusji?
Pan poset Zyska.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):

Przepraszam, informacja nie jest malo rzetelna, ale mato oddaje rzeczywisty stan rzeczy.
Statystyka uogolnia pewne zjawiska spoleczne i nie pokazuje jak to faktycznie wyglada.
By¢ moze Komisja powinna w nowej kadencji udac sie z delegacja do Walbrzycha, aby
naocznie zobaczy¢ jak tam sie zyje i jak miasto funkcjonuje?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):

J-S.

Dziekuje panu postowi.

Wiecej glosow nie slysze, zamykam dyskusje w tym punkecie.

Szanowni panstwo, w punkcie drugim przewidujemy rozpatrzenie propozycji tema-
tow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2020 rok. W zwigzku z pod-
jeciem prac nad przygotowaniem planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2020 rok
Marszalek Sejmu poprosil o zgtaszanie propozycji tematow kontroli do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowe;.

Informuje panstwa, iz czlonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej nie zglosili takich tematow.

Pragne zapytac, czy kto§ z panstwa postéw ma jakie$ propozycje do planu pracy?

Nie slysze, dziekuje.

Poinformuje Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej, ze nie zostaly zgloszone zadne
propozycje tematéw kontroli.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Informuje, ze protokél z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji.

Dziekuje bardzo.
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