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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 281)

15 maja 2019 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz przedsta-
wicieli gmin: Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, Prészkéw i Opole
w sprawie biezacego stanu rozliczen pomiedzy tymi gminami a miastem
Opole, po zmianie granic Opola, w tym:
1) rozliczen majatkowych zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych
z ustawy o samorzadzie gminnym (infrastruktura drogowa, kanalizacyjna,
wodociggowa itp.);
2) rozliczen majatku posiadajgcego charakter komercyjny, wypracowanego
przez gminy ponad nalozone na nie zadania ustawowe (np. grunty pod
inwestycje);
3) rozliczen z tytutu uszczerbkéw poniesionych przez gminy w wyniku
zmian granic oraz wigzacych sie z tym rekompensat i dotacji;
4) pozostatych rozliczen niewymienionych powyzej;
5) perspektywy funkcjonowania gmin, ktérych obszary zostaty wtgczone
do Opola, pod wzgledem finansowym w kolejnych latach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szefernaker sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Katarzyna Golebiowska-Jarek wojt gminy
Dabrowa, Leonard Pietruszka wojt gminy Komprachcice, Janusz Staszowski zastepca burmi-
strza Proszkowa, Piotr Szlapa wojt gminy Dobrzen Wielki wraz ze wspolpracownikami, Arkadiusz
Wisniewski prezydent Opola wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Na pod-
stawie listy obecnoéci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw poslow, witam przyby-
tych goSci. Witam przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
pana ministra Pawla Szefernakera, witam prezydenta miasta Opola oraz burmistrzow
i wojtow Dobrzenia Wielkiego, Proszkowa, Komprachcic i Dabrowy, witam przedstawi-
cieli organizacji samorzadowych.

Posiedzenie Komisji zostalo zwolane na wniosek grupy postéw, w trybie art. 152
ust. 2 regulaminu Sejmu, zlozony 15 kwietnia biezgcego roku. Porzadek dzienny obej-
muje informacje ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz przedstawicieli
gmin: Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, Prészkéw i Opole w sprawie biezgcego
stanu rozliczen pomiedzy tymi gminami a miastem Opole, po zmianie granic Opola,
w tym: 1) rozliczen majatkowych zwiazanych z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy
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o samorzadzie gminnym (infrastruktura drogowa, kanalizacyjna, wodociggowa itp.); 2)
rozliczen majatku posiadajgcego charakter komercyjny, wypracowanego przez gminy
ponad nalozone na nie zadania ustawowe (np. grunty pod inwestycje); 3) rozliczen
z tytutu uszczerbkéw poniesionych przez gminy w wyniku zmian granic oraz wigzg-
cych sie z tym rekompensat i dotacji; 4) pozostalych rozliczen niewymienionych powyzej;
5) perspektywy funkcjonowania gmin, ktorych obszary zostaty wigczone do Opola, pod
wzgledem finansowym, w kolejnych latach.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku dziennego. Sprzeciwu nie
stysze, stwierdzam przyjecie porzadku. Przechodzimy do debatowania.

Prosze panstwa, tylko jedna mata uwaga techniczna. Mamy sale do dwéch godzin. Jak
panstwo wiecie, mamy troszke zmian w porzadku obrad Sejmu, doszta nam jeszcze jedna
ustawa do przeprowadzenia i dlatego prositbym, abySmy sprobowali zmiescié sie z naszg
Komisjg w dwoch godzinach, a nawet w péltorej godziny, stad prosbha o konstruktywna
prace. Prosze o wnioski, bo spotykamy sie juz bodaj czwarty czy piaty raz.

Zanim oddam glos przedstawicielowi postéw wnioskodawcéw, chce poinformowac,
ze o zabranie wcze$niej glosu poprosit pan minister, ktory chciatby przedstawic stanowi-
sko resortu, bo zdaje sie, ze za chwile musi uda¢ sie na sale plenarng. Jest tam omawiany
temat, ktéry wymaga jego obecnosci.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawel Szefer-
naker:
Zgodnie z harmonogramem, za p6l godziny rozpoczyna sie punkt, w ktéorym referuje
stanowisko rzadu i stgd moja prosba.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dobrze. Jesli nie ma sprzeciwu, to...

Posel Ryszard Galla (niez.):
Panie przewodniczacy, ze wzgledu na bardzo krotki czas, ktory mamy do dyspozycji,
chcielibyémy sie skoncentrowa¢ na minimum, poniewaz mamy po raz kolejny posie-
dzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego po§wiecone kwestiom zwigzanym ze zmiang
granic miasta Opola i dlatego mysle, jako czlonek tej Komisji...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dobrze, panie posle. JesteScie panowie przedstawicielami postow wnioskodawcow, prosze
bardzo.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Bardzo krotko. Na poczatku chciatbym bardzo serdecznie podziekowac za zorganizo-
wanie posiedzenia Komisji oraz podziekowac goSciom za wziecie udzialu w obradach,
szczegblnie panu ministrowi Szefernakerowi, poniewaz rzadko sie zdarza, ze minister
jest na posiedzeniach Komisji.

Pan prezydent Opola Arkadiusz Wisniewski zapytal mnie niejako na dzien dobry,
czy to ja jestem prowodyrem zorganizowania dzisiejszego posiedzenia. Wyjasniam,
ze jest to efekt wniosku grupy postow, niemniej jednak, razem z postem Wilczynskim,
ze wzgledu na to, ze kazdy z nas mial kontakt z zainteresowanymi osobami, doszliémy
do wniosku, ze warto byloby zwolac to posiedzenie i przeanalizowa¢ stan zaawansowa-
nia rozwigzan w zakresie spraw majatkowych. Nie ukrywam, ze postuzytem sie w tym
przypadku dwoma argumentami. Pierwszy jest taki, ze w ostatnich tygodniach bylem
praktycznie w kazdej z zainteresowanych gmin i w kazdej z nich uslyszalem, ze ten
temat jest niedokonczony, aczkolwiek skala problemu, poczawszy od Dobrzenia, a skon-
czywszy na Proszkowie, jest r6zna. Po rozmowie z panem dyrektorem Ziomkiem dosze-
dtem takze do wniosku, ze resort chyba nie do konca jest zorientowany, na jakim etapie
jest porozumienie miedzy gminami. Zauwazylem takze, ze w §lad za naszg rozmowa
wyszlo pismo od panstwa, z ministerstwa, i dlatego doszliémy do wniosku, ze nalezy dzi-
siejsze posiedzenie zwolac.

Co chcielibyémy osiggnac? Mysle, ze sg tutaj dwa obszary, panie przewodniczacy.
Pierwszy to wystapienie z wnioskiem do ministerstwa, do rzadu, zeby jednak zaintere-
sowano sie kwestig rozliczenia majatkowego, majgc przy tym na uwadze takze te obszary
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gmin, ktére w wyniku zmian do§wiadczaja pewnych deficytow. Druga rzecz to dzialanie
na przyszlo§¢. Bardzo sie ciesze, ze w Komisji jest juz projekt nowelizacji ustawy o samo-
rzadzie gminnym, w ktorym te kwestie tez sg przedstawione i mam nadzieje, ze proce-
dujac bedziemy mogli takze popracowac nad tym, aby na przyszloéc takich sytuacji nie
bylo. Tyle z mojej strony, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan poset Wilezynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Ja rowniez bardzo kroétko. Z ona gminy Dobrzen Wielki plynie glos niepokoju méwiacy
o tym, ze gmina jest pozbawiona perspektyw finansowych po zmianach. W tej chwili
funkcjonuje dzieki dotacji z gminy Opole, ktéra niedtugo przestanie by¢ aktualna, jak
rowniez dzieki wcze$niej zgromadzonym Srodkom. Ta perspektywa jest niepokojagca,
bo wedlug WPF gminie zabraknie na elementarne wydatki, od roku 2020, ok. 3 mln zi,
a jezeli uwzgledni sie to, co trzeba wykonywac w ramach biezacych napraw i utrzymania,
to bedzie to kwota dwa i p6t raza wieksza. Dlatego podnosimy te kwestie na posiedzeniu
Komisji, zeby zobaczy¢, czy tutaj istnieje jakas pula rozwigzan i jakie sg mozliwoSci, aby
tej sytuacji na przysztosc zaradzié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze bardzo, pan minister.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:

s.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak panstwo bardzo dobrze wiedza, pierwszym
etapem jest kwestia porozumien dotyczacych mienia pomiedzy gminami. W wiekszo-
Sci przypadkow mamy do czynienia z takg sytuacjg, ze do tych porozumien dochodzi.
W sytuacjach, kiedy nie ma mozliwosci porozumienia pomiedzy stronami, istnieje oczy-
wiScie mozliwos¢ postepowania w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, ktore ostatecznie prowadzi do decyzji premiera o porozumieniu. W tej chwili trwa
wymiana pism pomiedzy MSWiA i gminami, ktéra dotyczy tego, czy istnieje faktycznie
potrzeba, mowiac kolokwialnie, aby rzecz zostala zalatwiona decyzja premiera, czy tez
istnieje realna mozliwo§¢ osiagniecia porozumienia przez zainteresowane strony. W tej
chwili jesteSmy na etapie korespondencji i konsultacji pomiedzy ministerstwem a gmi-
nami. Szczegbélowo o tym procesie za chwile opowie i przedstawi sytuacje pan dyrektor
Departamentu Administracji Publicznej, ktory to departament sprawe prowadzi.

Chcialbym jeszcze dodac, ze — jak panstwo pamietacie — w zeszlym roku przeprowa-
dzaliémy ustawe dotyczacg Ostrowic, najbardziej zadtuzonej procentowo gminy w Pol-
sce. Po tej procedurze, na proSbe premiera, rozpoczeliSmy w ministerstwie prace nad
tym, zeby wypracowac rozwigzania, ktére doprowadza do tego, aby w przysztosci takich
sytuacji nie bylo. W tym roku odbyliémy trzy spotkania dotyczace probleméw finanso-
wych poszczegblnych gmin. Badamy poszczegolne casusy i sprawdzamy, skad te pro-
blemy finansowe sie biorg w tych gminach.

Chce zaproponowad, zeby oprocz formalnych kwestii, ktore za chwile przedstawi pan
dyrektor, a ktére wynikaja z konsultacji i procedury podjecia ewentualnej decyzji przez
premiera w sprawie porozumienia, jesli bedzie taka wola ze strony gmin, to najblizsze
posiedzenie zespolu w ministerstwie, ktory zajmuje sie zmianami w prawie dotyczacymi
samorzadow, ktore majg problemy finansowe, mogloby sie odby¢ w sprawie gmin, kto-
rym zostaly zmienione granice administracyjne. Bedzie to kolejny casus do zmian sys-
temowych, ktore moga zosta¢ wdrozone. Z reguty w takich spotkaniach bierze udziat
wojewoda lub przedstawiciel wojewody, przedstawiciel RIO lub prezes RIO oraz — oczywi-
§cie — zainteresowane strony. Goscie sg dobierani zaleznie od tego, czego dotyczy temat
spotkania. Tego rodzaju konsultacyjne spotkania w ministerstwie sie odbywaja i nie
ma powodu, dla ktorego problem biezgacego funkcjonowania samorzadu w omawianym
dzi$ na Komisji przypadku nie moglby sie sta¢ przedmiotem dyskusji podczas spotkan
zespolow, ktore w tej chwili pracujg w ramach MSWiA.

O przedstawienie szczegbélow postepowania, ktore w tej chwili trwa, poprosze pana
dyrektora Ziomka.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Grzegorz Ziomek:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o procedure, o ktorej
wspomnial pan minister, to wynika ona z art. 44 ustawy o samorzadzie gminnym. Rze-
czywiScie tak jest, ze w pierwszej chwili po zmianie terytorium gmin powinny one poro-
zumiec sie ze sobg w kwestii przekazania mienia komunalnego. Jezeli takiego porozu-
mienia nie ma i zostanie to stwierdzone przez obydwie zainteresowane strony, czyli przez
gmine, ktora przejela terytorium i przez gmine, ktora stracita terytorium, to dopiero
wtedy nastepuje interwencja w formie postepowania administracyjnego prowadzonego
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. W takim postepowaniu gminy
maja status strony, czyli moga zajmowa¢é stanowisko, zapoznawacé sie z dokumentami,
przedstawiac swoje racje, argumenty i uwagi. Po przeprowadzeniu postepowania projekt
rozstrzygniecia jest przekazywany do podpisu, do akceptacji prezesa Rady Ministrow.

W tej sprawie, jak stusznie zauwazyl pan poset Galla, podjeliSmy korespondencje.
Wynikala ona z tego, ze wniosek o zmiane, o wydanie decyzji przez premiera, zlozyl
prezydent Opola. AnalizowaliSmy te sprawe, a poniewaz w tego typu sytuacjach decy-
zje wydaje sie najczesciej po latach toczonych rozmoéw, uznaliSmy, ze podjecie wcze-
$niej postepowania byloby po prostu przedwczesne. Zresztg sama korespondencja data
doktadnie takg samg odpowiedz, bo gminy, do ktorych sie zwrociliSmy, odpowiedziaty
nam, ze widzg szanse na porozumienie. Rowniez prezydent Opola zauwazy! w ostatniej
korespondencji, ze jest taka szansa. Liczymy wiec na to, ze strony dojdg do porozumienia
i ze uda sie znalez¢ rozsgdne, kompromisowe rozwiazanie, ktore bedzie satysfakcjono-
walo wszystkich aktorow tej sceny.

W zasadzie do tego sprowadza sie nasza odpowiedz. My nie analizujemy, nie wkra-
czamy ani nie ingerujemy w tego typu sytuacje. Nie ma do tego podstaw prawnych.
To trzeba jasno i wyraznie powiedzie¢. Ustawa nie daje zadnych podstaw do tego, zeby
minister na tym etapie sprawy podejmowal wiazace i kluczowe decyzje — minister czy
prezes Rady Ministrow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana Piotra Szlape, wojta gminy Dobrzen Wielki.

Wajt gminy Dobrzen Wielki Piotr Szlapa:
Dziekuje za udzielenie mi glosu. Rozumiem, ze mam przedstawi¢ sytuacje w gminie
Dobrzen Wielki, tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Tak.

Wéjt gminy Dobrzen Wielki Piotr Szlapa:

Gmina Dobrzen Wielki po dzien dzisiejszy sktada wnioski o powrodt terytorium, ktore
zostalo wlgczone do miasta Opola. Dlaczego? Nie bedziemy w stanie utrzymac za rok
gminy w obecnym wymiarze z dochodow budzetowych, ktére bedziemy mieli. To jest
pierwsza sprawa. Brakuje nam na wydatki biezgce, mam tutaj materialy przy sobie,
minimum 3 mln z1 tylko na wydatki biezace. Gdyby$my chcieli cokolwiek robi¢, inwe-
stowaé, brakuje nam nastepnych 6 mln zi, zeby utrzymac jako taki poziom funkcjono-
wania gminy. To, co byto dochodowe nam zabrano, ale pozostawiono wydatki. Biorac
pod uwage rewelacyjny rok 2016, straciliSmy ok. 40 mln zt. W poréwnaniu do innych
lat jest to troche mniej.

Budzet gminy bedzie sie opieral na 38 mln zl, z drobnymi réznicami, i to nie wystar-
cza do utrzymania majatku gminy, ktory posiadamy. Nie wystarczy do utrzymania szkot,
infrastruktury. Pomijam takie rzeczy jak GOK czy sport, gdzie wydatki zostaly u nas
poobcinane minimum o 60%. To co mogliSmy, pocieliSmy. To co nie wymagalo inwestycji,
nakladow pienieznych, pousuwalisémy. Za rok nie bedziemy w stanie utrzymac¢ budzetu
na odpowiednim poziomie, zeby utrzymac¢ gmine. Taka jest nasza sytuacja. Ten rok
jest dla nas jeszcze dobry, jeszcze mamy troche pieniedzy na kupce, ze tak sie wyraze.
Nie zyjemy rokiem 2020, tylko rokiem 2021, kiedy bedziemy gwaltownie spadali w dot.
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Mam materialy, moge kazdemu z postéw, kazdemu z panstwa to przedstawic i pokazac
to cyfrowo. Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu wojta gminy Komprachcice, pana Leonarda Pie-
truszke.

Wéjt gminy Komprachcice Leonard Pietruszka:

Dzien dobry, witam panstwa serdecznie. Jezeli chodzi o gmine Komprachcice w zwigzku
z wejSciem w zycie rozporzadzenia, z dniem 1 stycznia 2017 r. gmina Komprachcice utra-
cila dwa solectwa: Chmielowice i Zerkowie. W wyniku prowadzonych rozméw majatek
gminy Komprachcice z tych solectw, ktore przeszly w granice administracyjne miasta
Opola, mozna podzieli¢ na kilka czeSci, na dwie-trzy.

Pierwsza cze§é to nieruchomosci typu szkola, przedszkole, drogi wewnetrzne i inne
tego typu rzeczy, ktore zostaly przekazane uchwalg rady gminy. Jezeli chodzi o wyposa-
zenie tych placowek, to zostata podjeta uchwata rady gminy, na poprzedniej sesji, z tym,
ze ta uchwata rady gminy nie zostala przyjeta na poziomie nadzoru wojewody ze wzgledu
na to, iz jest to kompetencja wojta gminy. Tak sie wskazuje. Uwazam, ze nie do konca
i jezeli moge, to chcialbym prosi¢ o interwencje w tej sprawie. Jednostkowo te elementy
sa bardzo tanie, przykladowo szkolne krzesto kosztuje 20 zl, ale jezeli chodzi o wyposa-
zenie wszystkich tych nieruchomosci, to praktycznie uzbiera sie prawie milion zlotych.
Dlatego w moim przekonaniu ten majatek nie powinien by¢ przekazywany zarzadzeniem
wojta, a uchwala rady zostata zanegowana przez nadzoér wojewody.

Na chwile obecng na majatku gminy Komprachcice pozostajg sieci kanalizacyjne
i wodociggowe oraz dzialki komercyjne. W wyniku prowadzonych rozmow, jak powie-
dzialem, wszystkie sktadniki majatkowe, ktore stuzg bezposrednio zaspokojeniu potrzeb
mieszkancow, zostaly przekazane. Jest oczywiscie podpisany akt notarialny, ale nie
ma przekazanego majatku ruchomego, patrz: wyposazenia oraz nie ma przekazanych
sieci, ktore sg wlasnoScig gminy Komprachcice. W zaokragleniu warto§é majatku w tych
dwoch sotectwach wynosita brutto 20 mln zt na koniec 2016 r. Na chwile obecna, tak jak
powiedzialem, zostalo wyposazenie warte ok. 1 mln z1 oraz sieci o wartosci ok. 10 mln z1.
Oczywiscie, z roku na rok to sie amortyzuje. To tyle najogélniej méwigc. Nie chciatbym
nikomu odbiera¢ glosu, dlatego jezeli bedzie taka potrzeba i wola, to chetnie p6zniej
zabiore glos ponownie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Jedno pytanie: jakie jest u pana uszczuplenie finansowo?

Wojt gminy Komprachcice Leonard Pietruszka:

Po stronie dochodow i wydatkow, na czysto, jest to w granicach 2,5 min zt. Méwie o réznicy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu panig wojt gminy Dabrowa, Katarzyne Gote-
biowska-Jarek.

Wéjt gminy Dabrowa Katarzyna Golebiowska-Jarek:

s.k.

Witam serdecznie. Szanowni panstwo, jestem wlodarzem od pazdziernika ubiegtego roku
i mam odmienne zdanie od mojego poprzednika. Uwazam, ze dialogiem i wypracowanym
porozumieniem mozna zaspokoi¢ potrzeby mieszkancéw. UtraciliSmy ok. 1500 miesz-
kancéw, a roznica pomiedzy dochodami i wydatkami wynosi ok. 1,8 mln zt. W takiej
sytuacji liczy sie przede wszystkim dobro mieszkancow, tych mieszkancow, ktérzy znaj-
duja sie teraz w granicach miasta Opola. Ich ocena i sytuacja w tej chwili zmienialy
sie, ale znak zapytania dotyczy tego, czy oni sg zadowoleni? Ja wychodze z zalozenia,
ze naturalnym procesem w XXI wieku jest powiekszanie sie miast.

Z drugiej strony, utracone dochody chce wypracowaé w drodze porozumienia z panem
prezydentem Opola. JesteSmy w trakcie rozmow, mozna powiedzieé, ze wrecz je finali-
zujemy. Majatek utracony zostal oszacowany na ponad 7,5 mln zt. Mam na myséli oczy-
wiScie szacunki finansowo-rachunkowe. Ten majgtek sie amortyzuje, jak zauwazyl pan
wojt Komprachcic, ale wierze w to, ze jesteSmy na takim etapie, ze przy pomocy dialogu
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w gronie samorzgdowcow uda nam sie te sprawe zalatwic. Tylko tym sposobem mozemy
zamkna¢ te sytuacje, tak uwazam. Mam nadzieje, ze niebawem tak sie stanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze o zabranie glosu zastepce burmistrza Proszkowa, pana Janusza Sta-
szowskiego.

Zastepca burmistrza Prészkowa Janusz Staszowski:
Witam bardzo serdecznie. Gmina Proszkow stracila, jesli mozna tak powiedzieé¢, najmniej,
bo tylko jedno sotectwo. Jezeli mamy moéwic o réznicach dochodéw i wydatkow, to na dzien
dzisiejszy nam sie to bilansuje w zwiazku z tym, ze duzo mieszkancow tej miejscowosSci
i tak rozliczalo sie w I urzedzie skarbowym i dochody z podatkow byly juz weczesniej prze-
znaczane dla Opola. W zwigzku z tym nie mamy duzych strat na PIT i CIT.

W naszym przypadku drogi zostaly przekazane uchwalg rady, akt notarialny zostat
podpisany, a w tej miejscowosci nie mieliSmy ani szkoly, ani przedszkola, ani zadnych
innych duzych inwestycji. Bylo to osiedle, sypialnia miasta Opola. Gmina Pr6szkow rela-
tywnie stracila najmniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze o zabranie glosu prezydenta Opola pana Arkadiusza Wisniewskiego.

Prezydent Opola Arkadiusz Wisniewski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo postowie, szanowni goscie, mam
przygotowang krotka prezentacje. Cheialbym panstwu pokazaé, jak wyglada sytuacja
w tej chwili i odnie§¢ sie do kwestii biezacych rozméw z gminami.

Po pierwsze, jak panstwo oczywiscie mieli okazje styszec, takze podczas posiedzen tej
Komisji, ze podjete dzialania byly whrew ludziom, ze ludzie tego nie chcieli i ze miasto
Opole co$ komus zabiera. Slajd, ktory panstwo macie wySwietlony, pokazuje najbardziej
miarodajne odniesienie sie do tego, czego chca ludzie, czyli odnosi sie do wynikéw wybo-
row samorzadowych. Wybory samorzadowe to nie konsultacje spoleczne, ktore urzadza
wojt, ktory na dodatek sam zbiera pozniej glosy, ale mamy do czynienia z prawdziwymi
wyborami, w ktorych glosy liczy niezalezna komisja. W ostatnich wyborach samorzado-
wych, ktore odbywaly sie juz w ,,nowym” Opolu, czyli na terenie powiekszonego miasta,
uzyskalem ponad 70% glosé6w w pierwszej turze. Podkreslam — w pierwszej turze. Nie
w drugiej, ale w pierwszej jako kandydat niezalezny. Przeciwnicy procesu powieksze-
nia Opola: wojt Dobrzenia Wielkiego, wojt Dabrowy, wojt Turawy, burmistrz Prosz-
kowa przegrali swoje wybory samorzadowe. Jedynym, ktéry te wybory samorzadowe
wygral, jest obecny dzisiaj pan wdjt Pietruszka. Mysle, ze pan wdjt moze potwierdzic,
iz porozumial sie z Opolem odnoSnie rozliczen majatkowych i szeregu innych rzeczy,
ktore sie z tym wigzaly, jeszcze przed wyborami samorzgdowymi. To jest odniesienie
sie do zarzutu, ze ludzie nie chcieli jakoby tych zmian i ze sg z tych zmian niezadowo-
leni. Demokracja ma swoje prawa, a demokratyczna weryfikacja sg wyniki wyborow. Kto
chce, idzie na wybory i moze wyrazi¢ swoje zdanie.

Kolejny slajd uzupelnia pokazane wczes$niej wyniki wyborow. Widzicie panstwo
wyniki wyboréw na terenie ,,nowego” Opola. W zasadzie, w wiekszo§ci z tych solectw
uzyskalem wyniki powyzej 50%. W sotectwie Stawice z gminy Dgbrowa nawet ponad
75%, a w Chmielowicach i Zerkowicach, czyli solectwach gminy Komprachcice, 75%,
a wiec lepiej niz w samym miescie wlasciwym. W Borkach, Brzezi i czeéci Czarnowa-
sach w pierwszej turze uzyskatem 38%, ale to i tak bylo zdecydowanie najwiecej sposrod
wszystkich kandydatow, ktorzy brali udziat w wyborach.

Szanowni panstwo, zleciliSmy badania opinii spotecznej mieszkancow. Zrealizowat
je Uniwersytet Opolski. Byly to badania realizowane cyklicznie przez trzy lata, a wiec
wyniki nie sg przypadkowe, nie sg to wyniki jednoroczne. Badanie bylo prowadzone
w 2016, 20171 2018 r. W 2016 r. mieliSmy az 36% przeciwnikow zmian, ale juz w kwiet-
niu 2018 r. ten procent wyniost tylko 4,7. Jezeli chodzi o osoby popierajace zmiany,
to wskaznik z 11% wzroést do ponad 40%. Dla nieco ponad 1/3 bioracych udzial w bada-
niu ta sprawa jest obojetna, ale tak jest ze wszystkim. Jak panstwo widzicie, badania
spoteczne potwierdzaja to, co znalazto sw6j wyraz w wynikach wyboréow.
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Poprosze o kolejny slajd. Jesli chodzi o budzet gminy Dobrzen Wielki, to uwazam,
ze jesteScie panstwo w sposob §wiadomy i celowy wprowadzani w blad co do sytuacji
gminy i dlatego siegneliSmy do dokumentow, ktore sg w posiadaniu regionalnej izby
obrachunkowej. Nie sg to bynajmniej dokumenty prognostyczne, ktére méwia, jak moze
by¢ i w ktore mozna sobie wpisa¢ dowolnie co sie chce. Sg to natomiast rzeczywiste
wykonania budzetéw gminy Dobrzen Wielki w poszczegolnych latach. W 2015 r. w wyko-
naniu budzetu gminy, ktora liczyla prawie 15 tys. mieszkancéw, odnotowano dochody
na poziomie 75 mln zt. W 2018 r. dochody gminy Dobrzen Wielki to prawie 53 mln zl, ale
gmina liczy juz tylko 10 tys. mieszkancow, czyli ma 1/3 mieszkancéw mniej. Jezeli cho-
dzi o dochody, udziaty w PIT i CIT, to kwoty z 2015 i 2018 r. sg podobne i siegaja ponad
10 mln zt. Méwie w tej chwili o wykonaniu budzetu, a nie o takich dokumentach jak
WPE, w ktory mozna sobie wpisa¢ zanizone dochody i zawyzone wydatki. Opieram sie
wylacznie na dokumentach z regionalnej izby obrachunkowej, ktére dotyczg wykonania
budzetu. W 2017 r. wykonanie budzetu Dobrzenia Wielkiego bylto z nadwyzka. W 2018 r.
budzet Dobrzenia rowniez zamknat sie nadwyzka, o czym pan wdjt nie chce powiedzieé.
Przypominam, ze zmiana dokonata sie na poczatku stycznia 2017 r. Pan wdjt oczywiScie
panstwu nie powiedzial takze, ze gmina Dobrzen Wielki nie ma nawet ztotowki zadtuze-
nia. To nie jest gmina, ktéra stoi nad przepascia, sptaca ogromne dhugi i nie radzi sobie
ze swoja sytuacjg finansowa. Za zeszly rok w budzecie gminy byta nadwyzka i gmina nie
ma ani grosza zadluzenia.

Czesto pada stwierdzenie, ze zabraliSmy jakie$ mienie, ze miasto Opole wzbogacilo
sie na jakim§ mieniu. Szanowni panstwo, my nie zabraliSmy zadnego mienia. Zwracam
uwage, ze mowimy przede wszystkim o mieniu publicznym, o nieruchomosciach, ktore
sg szkotami, przedszkolami itd. Do tych szkoét i przedszkoli chodzg dokladnie te same
dzieci co wecze$niej. Zmienila sie tylko granica administracyjna i samorzad, ktory tym
zarzadza, ale to mienie stuzy tym samym ludziom. OczywiScie otrzymaliSmy drogi, ale
w tej chwili trzeba je naprawiaé. W zwiazku z tym wycena majatku siega 7-20 mln zl,
ale mys§le, ze macie panstwo Swietng orientacje i doskonale wiecie, co oznacza droga
gminna, ile trzeba do niej dotozy¢, zeby ja utrzymac, ile trzeba zaplaci¢ za remonty,
modernizacje, albo ile inwestycji te drogi wymagaja.

Nie siegaliémy po zadne mienie komercyjne. Potwierdzit to pan wojt Komprachcic.
Jezeli gmina ma jakie§ dziatki, jakie§ mienie inwestycyjne, ktore chciataby sprzedac,
to nie ma najmniejszego problemu w tym, aby to mienie pozostawalo mieniem gminy.
Nam chodzi tylko o instytucje publiczne, ktore po prostu stuzg ludziom, tym samym
ludziom, ktérzy o procesie zmian wypowiedzieli sie w postaci wynikow wyboréw samo-
rzadowych, ktore panstwu przedstawitem.

Zawarli$my porozumienie z gming Komprachcice, zawarliSmy porozumienie z gming
Proszkow. Mamy sprawe czystg i klarowng. JesteSmy blisko zawarcia porozumienia
z gmina Dabrowa, o czym panstwo ustyszeliScie od pani wdjt. Jezeli chodzi o Dobrzen
Wielki, to rzeczywiscie od porozumienia jesteSmy daleko. Podkreslam jednak jeszcze
raz, iz uwazam, ze jesteScie panstwo, jako postowie, $wiadomie wprowadzani w bigd
co do sytuacji finansowej gminy Dobrzen Wielki. Swojg opinie na ten temat buduje
na podstawie wykonania budzetu za rok 2018, 2017, 2016 i 2015. Dane na ten temat
zostaly przygotowane przez regionalng izbe obrachunkows. Oczywiscie dokumenty pro-
gnostyczne moga pokazywaé zupelnie inng sytuacje, bo w tych dokumentach istnieje
mozliwo§¢ wpisania tego, co moze sie zdarzy¢, ale nie musi. Sytuacja pod tym wzgledem
jest w pewnym stopniu dowolna.

Miasto Opole podjeto dziatania przeksztalceniowe, idgc drogg wskazang przez Rze-
szow, ktory jest dzisiaj jednym z wiodgcych samorzagdéw w Polsce, jest gwiazdg posrod
samorzadéw Polski Wschodniej. Pokazal, co to znaczy postawié¢ na rozwdj i jak mozna
i$¢ do przodu pomimo tego, ze jest sie z drugiej strony granicy.

Opole jest miastem, ktore od lat podlega depopulacji i jest to proces destrukcyjny
dla kazdej gminy, poniewaz oznacza on likwidacje miejsc pracy, mniejsze zapotrzebo-
wanie na zlobki i przedszkola, trzeba zamykaé szkoly, nie wchodza inwestorzy, bo nie
ma podazy na rynku pracy, poniewaz ludzie wyjezdzajg itd. W przypadku Opola w gre
wchodzila emigracja za granice, ale takze wieloletnia emigracja do Wroclawia, ktory jest
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bardzo silnym o§rodkiem przyciagajacym Opolan. Tylko w ciagu 2009 r. do Wroctawia
z Opola przemeldowato sie 500 oséb. W Opolu byto woéwczas zameldowanych 118,5 tys.
mieszkancow.

Decyzja, ktora podjeliSmy byla faktycznie trudna, ale wplywa ona dzisiaj na kondy-
cje calego miasta i wojewodztwa. W takim celu zreszta jg podjeliémy. Dzielimy sie tym,
co robimy. Nie zagarniamy tylko dla siebie. Na terenie miasta funkcjonujg instytucje,
ktore wplywaja na rozwaj catego regionu. Takg instytucja jest Park Naukowo-Technolo-
giczny, ktorego utrzymanie jest finansowane wylacznie z budzetu miasta. Taka instytu-
cja jest Centrum Kongresowo-Wystawiennicze, ktore jest wylgcznie utrzymywane przez
miasto oraz wiele innych instytucji. Miasto udzielito takze wsparcia Uniwersytetowi
Opolskiemu w jego staraniach o Wydzial Medyczny. Bylo to wsparcie finansowe, a zada-
nie w postaci wspierania uczelni wyzszych nie jest przeciez zadaniem wlasnym gminy.

Wielokrotnie, jako miasto, byliSmy otwarci i jesteSmy otwarci na to, aby wspierac,
wspolpracowaé i rozwijac sie, a proces rozwoju miast, przesuwania sie ich granic jest
procesem naturalnym. W Opolu wystepowal on co najmniej kilkukrotnie w ostatnich
stu latach i dlatego miasto z kilku kilometréow kwadratowych powierzchni powiekszyto
sie w tej chwili do 140 km?2. JesteSmy dzi§ miastem poréwnywalnym pod tym wzgledem
do Rybnika, tzn., jesli chodzi o powierzchnie i liczbe mieszkancow. Podobnych miast jest
jeszcze w Polsce co najmniej kilka.

To tyle z mojej strony. Mam oczywiscie daleko idgcg wole porozumienia, ale boje
sie, ze emocje, ktore zostaly zbudowane w trakcie calego procesu zmiany granic mia-
sta, rowniez przez lokalnych politykéw, ktorzy podburzali lokalng ludno§é do protestow
przeciwko mojemu miastu i moim mieszkancom, doprowadzaja do tego, ze z gming
Dobrzen Wielki moze by¢ trudno sie porozumieé, ale nie wykluczam takiego porozu-
mienia. Z dwiema gminami juz sie porozumieliSmy, z trzecig jesteSmy blisko porozu-
mienia, a jezeli uda sie porozumie¢ z czwarta, to jak najbardziej jestem otwarty na takag
ewentualno§é, bo jak podkreslam, caly czas stuzymy ludziom i zmiany, ktére wprowadzi-
liSmy tez stuzg ludziom. Odzwierciedlajg to wyniki wyborow samorzgdowych. Do miej-
scowosci, ktore zostaly wlgczone do miasta, po raz pierwszy dojezdzaja czerwone auto-
busy. Dzieci mogg tymi autobusami jezdzic¢ do szkoly. Mieszkancy majg karte seniora,
karte mieszkanca. PodjeliSmy réwniez dzialania inwestycyjne w tych miejscowosciach.
W Czarnowasach zbudowaliSmy orlika, a jego dokumentacje i grunt odkupiliSmy
od gminy Dobrzen Wielki. Nie bylo to w zaden sposob przekazane miastu. Zaptaciliémy
gotowka z budzetu miasta, a nastepnie wylozyliSmy prawie 3 mln z na budowe tego
boiska przy szkole, na ktérg mieszkancy tej dzielnicy miasta Opola oczekiwali. Wpro-
wadziliémy takze poSrednig forme samorzadu na wszystkich nowych terenach wtaczo-
nych do Opola. Powstaly tam dzielnice ze swoimi radami i prezydiami oraz z wlasnymi
budzetami, ktore sg do dyspozycji tamtych mieszkancow. Tego przed zmiang granic nie
bylto. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, panie prezydencie. Troche jestem jednak rozczarowany, bo od analiz wybor-
czych jest chyba PKW i do konca nie wiem, jakie sg zwigzki wynikéw wyborow z sytuacja
na terenie Opola.

Prezydent Opola Arkadiusz Wisniewski:
Wypowiedz poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie prezydencie, pan juz méwil. Mnie interesowaloby raczej odniesienie do poszcze-
gélnych gmin i przedstawienie konkretow porozumien, o ktérych byla mowa w ramach
wczesniejszych wystapien, a nie skupienie sie na wynikach z PKW.
Pan przewodniczacy Piotr Zgorzelski, prosze bardzo.
Posel Piotr Zgorzelski (PSL-UED):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Kolezanki i koledzy postowie, szanowni panstwo,

tez z duzym rozczarowaniem wysluchatem wystapienia pana prezydenta, ktore w swojej
znacznej czesSci mialo elementy promocyjne, a bardziej oczekiwaliémy konkretow.
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Panie prezydencie, przywolywany przez pana Rzeszow i wspolpraca samorzadu Rze-
szowa z o$ciennymi gminami tym sie r6zni od przypadku opolskiego, ze tak go nazwe,
iz tamten samorzad wraz z sgsiednimi gminami nigdy nie goécil na posiedzeniu sejmo-
wej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, a przynajmniej nie az tak
czesto. Potrafiono tam rozmawiac i szukaé¢ konsensu. Wszystko odbywato sie w zgodzie.

Z pewnoscig wazne jest to, jakie kto ma narzedzia do realizacji swojej polityki. Pan
jako prezydent wiekszego samorzadu, ma te narzedzia o wiele wieksze niz koledzy samo-
rzadowcy, tzn. pani wdjt i panowie wdjtowie. Podobnie jak pan przewodniczacy, z duzym
niesmakiem przyjatem te slajdy, z ktérych wynikalo, ze chwali sie pan poparciem 70%,
wskazujac jednoczesnie, ze koledzy samorzadowcy, przeciez to sa panscy koledzy samo-
rzadowcy z poprzedniej kadencji, przegrali wybory. To nie jest absolutnie jednoznaczne
z tym wszystkim, co wokot tej sprawy sie dzialo, bo niestety do pana planu, panie pre-
zydencie, zostala zaangazowana polityka, a takze instrumenty panstwa, a to jest juz
zaprzeczenie idei samorzadnosci. Dlatego chcialbym obecnym tutaj samorzadowcom,
pani wojt i panom wdjtom z gmin oéciennych, wyrazi¢ slowa solidarnosci i wsparcia.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Teraz postowie. Prosze bardzo, pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Ja tytulem pewnego wyjasnienia. Otoz, powolujac sie na materiatl,
ktory ukazal sie w ,Rzeczpospolitej” mozemy powiedzieé, iz wiemy, ze istnieje spore
zaniepokojenie gmin wiejskich, ktore wyraznie zaczynaja odczuwac presje ze strony
miast. Przypadek opolsko-dobrzenski, a w zasadzie rozwigzanie tego problemu jest bar-
dzo istotne z punktu widzenia percepcji calego procesu poszerzania miast i samopoczu-
cia gmin wiejskich znajdujacych sie pod miastami. Stad chcialbym powiedzieé¢, w szcze-
goélnoéci panu prezydentowi, ze to dzisiejsze spotkanie nie jest wynikiem podburzania
nas przez kogokolwiek, tylko wynikiem checi ustalenia stanu faktycznego i spojrzenia
na ten jeden szczegélny przypadek jako na ten, ktory rzeczywiScie wymaga zalatwienia
i temu wlasnie ma stuzy¢ ta Komisja.

OczywiScie szanujemy uzyskany przez pana wynik wyborczy i gratulujemy wzro-
stu poparcia. To jest oczywiScie pana ewidentny sukces, natomiast pozostaje problem
ina tym problemie chcieliSmy sie skupi¢. Bytbym bardzo wdzieczny, gdyby pan prze-
wodniczacy pozwolil panu wojtowi Dobrzenia odnie§é sie do tej kwestii finansowej,
bo ona wydaje sie by¢ wazna. O ile do porozumienia mozna doj$¢ w jaki§ oczywisty spo-
sob, bo tu jest konkretna $ciezka postepowania przetestowana juz na innych gminach,
to o tyle kwestia finansowa nie jest oczywista, poniewaz nie mamy na razie zadnych
punktéw oparcia. Dlatego wyjasnienie tej kwestii jest wazne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie posle. Bedzie oczywiScie taka mozliwos¢, a na razie kontynuujemy wypo-
wiedzi postow. Bardzo prosze, poset Galla.

Posel Ryszard Galla (niez.):

s.k.

Bardzo krotko. Panie prezydencie, dziekuje za te prezentacje, ale naprawde, gdyby wezy-
tal sie pan w punkty, o ktore pytaliSmy, to dotycza one technicznych kwestii rozlicze-
nia i stanu tegoz rozliczenia. Bardzo sie ciesze, ze idzie to w kierunku porozumienia,
bo taka jest nasza intencja. Wcale nie mamy zamiaru nikogo podburzaé, tylko dgzymy
w takim kierunku, aby jak najszybciej te kwestie zostaly rozwiazane. Dzisiaj jesteSmy
juz przeciez w trzecim roku dzialalnoSci. Pan postuguje sie wynikami wyboréw, ktore
sg jakie sg i inne nie beda, ale mam nadzieje, ze pan takze pamieta, iz na przyktad pan
wojt Kampa obronit sie przed zmiang granic i takze oberwal w wyborach. Dlatego nie
oceniatbym zjawiska w taki sposob, jak pan proponuje. Nie ukrywam natomiast, i tutaj
ide za glosem pana posta Wilczynskiego, ze chciatbym poznac szczegély, bo w tych zesta-
wieniach przedstawil pan ile§ kwestii, ktore w kazdej z gmin majg jednak rozny charak-
ter. Mowil pan na przyklad o dostepie do komunikacji miejskiej. Z tego wszyscy bardzo
sie cieszymy, tyle ze do tej komunikacji miejskiej, mowie teraz do pana wdjta Pietruszki,
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gmina Komprachcice doptaca. I teraz pytanie, panie prezydencie: czy pan odstapi, czy nie
bedzie pan bratl tych oplat? Jak to bedzie wygladato? To sg te wazne rzeczy.

Ja moge powiedzie¢ jedno. W majatek, ktory zostal zbudowany, na przyktadzie gminy
Komprachcice, wlozono potezne pienigdze. Kiedy w latach osiemdziesiagtych ubieglego
wieku proponowano miastu zabranie Chmielowic, to przepraszam, ale pies z kulawg
noga tego wtedy nie chcial. W tej chwili sytuacja jest zupelnie inna i chcielibySmy wie-
dziec, jaki jest stan rozliczenia. Mam pro§be, abym nie stal sie przypadkiem $wiadkiem
tego, ze jedna gmina kosztem drugiej bedzie miata... Albo inaczej — wierze w to, ze podej-
dzie pan do tego tematu bardzo solidnie i rzeczywiScie bedziemy mogli przez nastepne
lata spokojnie spogladac sobie w oczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Jeszcze poset Duda.

Posel Antoni Duda (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panstwo poslowie, szanowni panstwo goScie, wojtowie, panie
prezydencie, stuchalem z uwagg wystapien, nie jestem wprawdzie czlonkiem Komisji,
ale jestem zywo zainteresowany, bo jestem mieszkancem Opola, a wiec od poczatku,
przynajmniej w jakims§ sensie, uczestnicze duchowo w tym procesie. Musze powiedziec,
ze jestem zszokowany wypowiedzig pana wiceprzewodniczacego z PSL, ktory niestety
wyszedl. I wojtowie, i prezydent podkreslali, ze dziatania, przynajmniej w staraniach,
wszystkie dzialania zmierzaja w kierunku dobra mieszkancow. To czy ten przyslowiowy
Duda lub Kowalski bedzie mieszkal w Chmielowicach czy w Opolu-Chmielowice to jest
naprawde drugorzedne, jezeli on chodzi do tej samej szkoly, po tym samym chodniku itd.
To, co pan prezydent przywolal, ze mimo olbrzymich protestow, moim zdaniem, pod-
kres§lam, ze to jest moje prywatne zdanie, oséb podburzanych przeciwko prezydentowi
Opola, zdotal on wygra¢ wybory w przytaczonych do Opola miejscowos$ciach, ma jednak
znaczenie. To jest bowiem konkretne potwierdzenie, ze kierunek dziatan byt prawidtowy.
Nie mozna powiedzieé, ze to jest polityka, ale jest to niewatpliwie potwierdzenie stusz-
noSci dziatan. Oczywiscie w interesie nas wszystkich, nie tylko mieszkancéw Opola lezy
to, aby dobrze utozyly sie przyszlte stosunki pomiedzy poszczegélnymi gminami, zeby
gmina Dobrzen Wielki mogla funkcjonowaé, zeby miala ku temu warunki. Jegli trzeba
je w jaki§ sposob wesprzec, jesli miasto moze to uczynic, to oczywiScie powinno. Temu
majg stuzyc prowadzone rozmowy i deklarowana che¢ porozumienia z obu stron i tego
wlaénie zycze panu prezydentowi i wéjtom sasiednich gmin, zeby sie po prostu poro-
zumieli, poniewaz wszyscy mamy stuzy¢ mieszkancom. Tylko mieszkancom. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. O glos poprosit wéjt Dobrzenia Wielkiego, je§li dobrze zauwazytem.

Prezydent Opola Arkadiusz Wisniewski:

Ja tez.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

OczywiScie, panie prezydencie, ale za chwile. Teraz pan wajt.

Wojt gminy Dobrzen Wielki Piotr Szlapa:

12

Panie przewodniczacy, szanowni postowie, szanowni goScie, odniose sie krotko do tego,
co powiedzial pan Wisniewski. Opierajac sie na wynikach uzyskanych z RIO, wcho-
dzimy w bledng interpretacje. To jest to, co mieliSmy do tej pory. Przedtem zaznaczy-
tem, ze my zyjemy rokiem 2021. Przez te cztery lata mieliSmy zgromadzone przez
poprzedniego wéjta na kupce, ze tak sie wyraze, 20 mln z1 jako nasze zabezpieczenie
finansowe i dostaliémy od miasta ponad 24 mln z1, po 6 mln z1 na rok. Razem daje nam
to 44 mln z1. Przez cztery lata wychodzi ré6wno po 11 mln z1 na rok, zeby gmina nor-
malnie funkcjonowata. W roku 2021, co panstwo zobaczycie w tych materiatach, ktore
w tej chwili rozdaje pan sekretarz, bedziemy mieli budzet rzedu 38 mln z1, w ktérym
zabraknie 3 mln zt na wydatki biezgce. I to jest prawda. To, ze do tej pory wydaliSmy,
wedlug RIO, takie, a nie inne pienigdze, to tez jest prawda, tylko skad mySmy je mieli?
20 mln z! zgromadzonych érodkéw wlasnych, z czego splaciliémy obligacje i wydaliSmy
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na inwestycje i utrzymanie gminy oraz 24 mln z od miasta Opola. Taka jest prawda,
ale po roku 2021 gmina upadnie. Nie bedzie to jednak upadek gminy na skutek wlasnej
niegospodarnosci, jak w przypadku gminy wymienionej wczesSniej przez pana ministra,
ale bedzie to pierwszy w Polsce upadek gminy w wyniku dziatan wiasnego rzadu. Taka
jest prawda. Podkre§lam, my zyjemy rokiem 2021 i wtedy nam bedzie tyle brakowato.
To sg realia.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pan prezydent Opola, bardzo prosze.

Prezydent Opola Arkadiusz Wisniewski:

s.k.

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, z pokorg przyjmuje wszystkie glosy, ktore
padty, bo podobnie jak panstwo jestem zatroskany o to, zeby relacje Opola z sgsiednimi
gminami ukladaly sie jak najlepiej. Do§wiadczenie pokazuje, ze z sgsiadami mozna sie
porozumie¢. My caly czas dzialamy w ramach aglomeracji opolskiej, ktorg tworzy 21
gmin, w tym Opole, i §wietnie idzie nam wspélpraca. Wspoélnie z tymi gminami realizu-
jemy projekty inwestycyjne, rowniez z gming Komprachcice i z gming Dgbrowa, a takze
z gming Dobrzen Wielki, co mozemy wykazaé¢. Wspodlne projekty sg zwigzane z remon-
tami drég i innymi podobnymi inwestycjami. Jak najbardziej to przyjmuje.

Czy wyniki wyboréw sg istotne, czy nie, tego nie wiem. Panstwo sami zinterpretujecie
to, co pokazaliémy. Ja chcialem to panstwu po prostu tylko zaprezentowac.

Co do kwestii finanséw, to tez chce oczywiScie panstwa przekonaé, ze w 2021 r. Opole
przezyje zapa§c. Juz w tej chwili mamy 300 mln zt dlugow i gdyby nie tzw. duze Opole,
bylibyémy w dramatycznej sytuacji. Mowiac duze Opole, mam na mys$li miasto po zmia-
nie granic. Z troska spogladam w przysziosc. Caly czas szukamy §rodkéw europejskich
i porozumienia z réznymi gminami. Poszukujemy réznych innych dotacji, tak aby
gmina Opole mogla sie rozwijac i i§¢ do przodu, a mimo wszystko w ciggu tych lat, ktore
za nami, dorobiliSmy sie w ramach dziatalno§ci samorzgdowej zadluzenia na poziomie
300 mln zI przy budzecie, ktory w tej chwili wynosi ponad miliard ztotych, ale jeszcze
catkiem niedawno wynosil mniej. Mamy do posptacania swoje dtugi, bo musimy znalezé
pienigdze na wklad wlasny do projektéw inwestycyjnych, musimy wystarac sie w kon-
kursach o te pieniadze.

Jezeli chodzi o relacje z gming, z ktérg nam porozumie¢ sie jest najtrudniej, to przy-
pomne po raz kolejny, ze jesteSmy otwarci na takie porozumienie, szukamy takiego poro-
zumienia, ale nie mozemy placi¢ za majgtek, ktéry ma charakter publiczny, ktory stuzy
tym samym ludziom, a mam wrazenie, ze tego sie od nas oczekuje. Trudno zebySmy pla-
cili za szkote, w ktorej ucza sie te same dzieci i w ktorej pracujg ci sami nauczyciele i ten
sam dyrektor. Trudno, zeby$my placili za sie¢ wodociagowa, ktora zostala zbudowana
z funduszy unijnych i weze$niej mieszkancy placili ze swoich podatkow na realizacje
tej inwestycji. Wtedy byli to mieszkancy gminy Dobrzen Wielki. Przeciez ta inwestycja
powstala rowniez w wyniku ich wysitku. O komercyjnych nieruchomosciach w ogéle nie
méwimy. Kompletnie nas one nie interesujg. Jezeli gmina chee zachowac swoje nieru-
chomoéci, ktére stuzg celom komercyjnym, niepublicznym, to dla mnie jest to catkowicie
oczywiste i naturalne. Nikt z nas nie ma zamiaru takich nieruchomos$ci przejmowac.
Chcemy jedynie uregulowac sytuacje w taki sposob, zeby na przyktad dzisiaj mieszkancy
dawnej gminy Czarnowasy, ktorzy przez lata spotykali sie w §wietlicy gminnej, mogli
sie nadal w tej $wietlicy spotykac jako §wietlicy dzielnicowej. Ta §wietlica jest caly czas
wlasnoScig gminy Dobrzen Wielki i jak pan wojt jg zamknie, to ci mieszkancy nie beda
mieli gdzie sie spotykac i stad nasza prosba do pana premiera i do rzgdu. Wszystko zgod-
nie z prawem. Caly czas trzymamy sie procedur i niczego nie zrobiliSmy whrew prawu.
Prosimy tylko o to, aby przekaza¢ §wietlice mieszkancom, zeby mogli dalej z niej korzy-
sta¢, tak jak korzystali przez lata. Ona ma im stuzy¢. Nie mnie i nie nam, bo my na tym
nie zarabiamy. Nie prowadzimy tam komercyjnej dziatalnosci, ale mimo to chcieliby$my
Swietlice wyremontowac, bo jej stan jest naprawde zly. Przez lata nie byla remontowana
1 wymaga napraw, chocby dachu. ChcielibySmy to zrobic, ale dopdki nie jesteSmy wla-
Scicielami, nie mozemy tego zrobic. Wlasnos¢ pozostala nadal gminy i to ona decyduje
o remontach. Stad nasze pismo do rzadu i prosba o przekazanie. OczywiScie, jezeli gmina
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nam to przekaze i porozumie sie z nami, to jesteSmy otwarci na taki rozwdj wypadkow,
czekamy na to. Jezeli pojawi sie taka propozycja, to z checig przejmiemy na siebie finan-
sowanie takich obiektow. To, ze komus$ niby co$ zabrano oznacza, ze my musieliémy
jednocze$nie przejaé na siebie utrzymywanie drég, od$niezanie, remonty, o$wietlenie,
utrzymanie szkot itd. i to na siebie wzieliSmy. Tak to wyglada. To jest ta czesé, o ktorej
gminy z reguly nie méwia, poniewaz zapominaja, ze nie tylko nam oddaty majatek, ale
rownocze$nie przekazaly obowigzek utrzymania tego majatku, jego remontowania i two-
rzenia nowego majatku na rzecz tych samych mieszkancow.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Mam pytanie, panie prezydencie. Spo§rod czterech gmin, jak widze, dwie z panem sie
juz porozumialy. Z dwoma pozostalymi sg jeszcze jakie§ spory i watpliwoSci. Jakie pan
widzi mozliwoSci lub §ciezki porozumienia sie z gminami, ktore jeszcze majg watpliwosci
i zglaszajg pewne roszczenia?

Prezydent Opola Arkadiusz Wisniewski:

Przede wszystkim jak najmniej polityki i interwencji z gory. Sasiedzi powinni sie mie-
dzy sobg moc dogadaé. Jezeli jest taka wola, to ja w kazdej chwili jestem gotow sigsc
do rozmoéw. Nie ma najmniejszego problemu. Jezeli chodzi o gmine Dabrowa, to jesteSmy
po rozmowach i w zasadzie zmiana wyborcza, ktora sie dokonata, sprawila, ze poprzedni
wojt, ktory byl nieprzejednany, je§li chodzi o porozumienie, juz nie rzadzi. Obecna pani
wajt wychodzi z takiego zalozenia jak ja, ze niezaleznie czy bedziemy wdjtami i prezy-
dentami, to nasi mieszkancy i tak bedg mieszkac w sgsiedztwie, chodzié do tych samych
szkot, pracowaé w tych samych zaktadach pracy i dlatego warto sie porozumie¢ i uregu-
lowac sporne kwestie. I tak na przyklad w przypadku Komprachcic, kiedy zawieraliémy
porozumienie, przekazaliSmy mieszkancom calej gminy uprawnienia do karty miejskiej
na 10 lat, co wigze sie z wstepem do obiektoéw miejskich za zlotéwke dla dzieci. Prze-
kazaliémy rowniez wkiad wlasny do projektu, ktory jest w tej chwili realizowany przez
gmine Komprachcice, a wszystko po to, aby zamkng¢ wzajemne roszczenia i zeby gmina
mogla realizowac zadania wlasne i nie czula sie wykorzystywana przez miasto. Mysle,
ze zarowno pan wajt, jak i pani wojt moga ocenié¢ sami te sytuacje i powiedzie¢ od siebie
jak oni to widza. Ja bowiem rzeczywiScie stoje po tej drugiej stronie. Ja jestem gotow,
ale chcialbym, abyscie panstwo byli §wiadkami tego, jak oni te sytuacje oceniajg. Takze
wojt gminy Dobrzen.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Rozumiem, ze ma pan w tym zakresie dobra wole. Padlo pytanie pod adresem pana wdjta
gminy Dobrzen Wielki i pana wdjta gminy Komprachcice, bo o tych gminach méwimy,
poniewaz nie uregulowaly one wszystkich kwestii spornych.

Prezydent Opola Arkadiusz Wisniewski:
I o gminie Dabrowa.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Na razie tylko o tych dwoch wymienionych przeze mnie, bo sg one na minusie i wyste-
puja kwestie sporne. Pani wéjt z Dabrowy jest juz na etapie jakiego§ porozumienia i bli-
zej konca negocjacji. Moja uwaga odnosita sie do kwestii nierozstrzygnietych, bardziej
poglebionych.
Prosze bardzo, Komprachcice i Dobrzen Wielki, czy macie jakas propozycje dla Opola?
Czy Dobrzen Wielki jest przygotowany na to, aby rozmawiac z Opolem i sie porozumie¢?

Wojt gminy Dobrzen Wielki Piotr Szlapa:
Caly czas probujemy rozmawiac.
Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Jakie sg panstwa oczekiwania?
Wojt gminy Dobrzen Wielki Piotr Szlapa:
Nasze oczekiwania? ChcielibySmy gospodarzy¢ na swoim. Minimalne zmiany teryto-
rialne pozwolg na to, aby uzyskac budzet, ktéry nam pozwoli na normalne funkcjono-
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wanie gminy. 1,3 mld zt wynosi budzet miasta Opola. Nam brakuje 3 mln z1. Zwrot tery-
torium, z ktorego sg wkiady podatkowe rzedu 3 mln z1, pozwala nam zamkna¢ budzet
na wydatki biezgce, juz nawet nie chcemy wiecej. Checemy minimalnych zmian teryto-
rialnych po to, zeby zamkng¢ budzet, zeby gospodarowac na swoim, a nie patrzec czy
nam kto§ dorzuci co$ do budzetu, czy nie dorzuci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pan wdjt Komprachcic, prosze.

Waojt gminy Komprachcice Leonard Pietruszka:

Jezeli chodzi o Komprachcice, to tak jak powiedzialem, cze§¢ majatku jest przekazana,
a czeS¢ majatku — patrz sieci — jest u nas. Jest jednak jeszcze jeden aspekt, ktory nie
zostal dzisiaj wypowiedziany. Dwie gminy od 2017 r., a mianowicie Dobrzen i Dabrowa,
otrzymywaly pomoc finansowg na podstawie uchwaly Rady Miasta Opole. Komprach-
cice zasiadly do rozmow wtedy, kiedy okazalo sie, ze nas, krétko mowiac, nie ma przy
podziale tego finansowego tortu.

Jezeli chodzi o wymienione gminy, jedng i druga, to jest oczywiScie kwestia wlodarzy
tych gmin, natomiast te gminy jeszcze przez pare lat, na pewno w roku 2019 i chyba
takze w 2020, bo wtedy zdaje sie jest ostatnia transza, otrzymajg jakas$ rekompensate
z Opola. My, jako gmina Komprachcice, podjelismy rozmowy wtedy, gdy okazalo sie,
ze nie bedzie bezposrednio gotowki, ale bedzie inna forma rekompensat. To, zeby byla
jasno§é. To jest temat, ktory dzisiaj nie zostal jeszcze poruszony.

Podsumowujac, jezeli chodzi o gmine Komprachcice, to w formie porozumienia, aktu
notarialnego, zostal przekazany majatek obejmujacy wszystkie rzeczy, nieruchomosci
zwigzane z biezgcym zyciem mieszkancow, ale nie jest nadal rozliczona kwestia majgtku
sieci wodno-kanalizacyjnych oraz dzialek komercyjnych oraz — jak powiedzialem — wypo-
sazenia placowek. Chodzi o kwote rzedu 1 mln zt. Tego dotyczy feralna uchwata rady
gminy, o ktorej wspominatem. W przypadku gminy Dgbrowa, w odréznieniu od Kom-
prachcic, rekompensata jednak ptynela przez kilka lat. Pani wojt wyraznie zaznaczyla,
ze jest wlodarzem dopiero od pazdziernika ubieglego roku, ale w sytuacji, kiedy straty
w Dabrowie i Komprachcicach byly poréwnywalne, to milion rocznie, nawet z lekkim
hakiem, miat znaczenie dla budzetu gminy. Na poczatku bylo to 1,8 mln zl, pézniej chyba
1,5 mln z1, a teraz jest to 1 mln zI. Budzet gminy wynosi dwadzie$cia kilka milionéw.
Te pienigdze sie liczg i dlatego bardzo mocno chciatbym wskazaé¢ na réznice pomiedzy
Dabrowg a Komprachcicami w tym zakresie.

Zgodnie z tym, co powiedzial pan prezydent Opola, mamy w tej chwili podpisane poro-
zumienie na 10 lat, ktore dotyczy Opolskiej Karty. Zostaly takze umorzone, na kwote 800
tys. z1, ostatnie udzialy w WIK, jak réwniez realizowaliémy wspodlny projekt, na reali-
zacje ktorego otrzymaliSmy pomoc w kwocie 1 mln z1. Takie sg realia, jezeli chodzi
o gmine Komprachcice. Na chwile obecng pozostajg jeszcze sieci i dzialki komercyjne.
To wszystko jest warte ok. 10 min zi.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Zgtaszala sie jeszcze pani wojt Dgbrowy. Bardzo prosze.

Wéjt gminy Dabrowa Katarzyna Golebiowska-Jarek:

s.k.

Dziekuje. Chcialabym potwierdzi¢, ze faktycznie przez trzy lata otrzymywaliSmy rekom-
pensate. W dwoch pierwszych latach byta to kwota 1,8 mln zi, w tym roku 1 mlin zt
i na przyszly rok w WPF jest takze wpisany 1 mln zl na gmine Dgbrowa, co oczywiscie
rekompensuje nam utracone dochody. Patrzac na problem przez pryzmat kobiety, matki,
uczciwie jednak powiem, ze zostala nam zabrana cze$¢ dzieci. Wieksza cze§¢ przy nas
pozostala i teraz musze zadbac o to, aby je wyzywic i zaspokoi¢ ich potrzeby. W tej chwili
zdecydowanie zakopuje wiec topér wojenny. Z prezydentem Opola jesteSmy na etapie
dobrych rozmow, perspektywicznych, ktére nie tylko rekompensujg utracony dochaod,
ale regulujg rowniez perspektywicznie kwestie przekazania majatku, poniewaz gmina
Dabrowa utracila ponad 100 ha dobrego, zeby nie powiedzie¢ bardzo dobrego terenu
inwestycyjnego. W tej chwili pochylamy sie z panem prezydentem nad planem zago-
spodarowania wezlta Prady, jest to wezetl autostradowy do tej pory niezagospodarowany,
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chociaz moim zdaniem powinien by¢ absolutnie priorytetowo zagospodarowany juz 12
czy 13 lat temu, kiedy autostrada powstawala. Patrzymy zatem nie tylko przez pryzmat
zaspokajania utraconego majgtku, ale wybiegamy w planach daleko w przysztosc.

Musze takze zaznaczyc, w kontekscie dyskusji, ze jestem wprawdzie nowym wloda-
rzem, ale obserwowalam, co sie dzialo wczes$niej jako mieszkaniec gminy przylegajace;j
do miasta Opola. Tu chodzi o kilometr, a czasami zaledwie o kilkaset metréw. Proces,
ktory nastapil w 2017 r. wzmog! dysputy i rozmowy pomiedzy mieszkancami. Obser-
wowalam to z punktu widzenia przecietnego mieszkanca i uczciwie powiem, ze plan
powiekszenia Opola i zwiekszenie dochodéw miasta to byl majstersztyk, ale z drugiej
strony utracone dochody okolicznych samorzadow sprawiajg, ze wspomniane samorzady
powinny sie porozumieé z miastem i wypracowaé rozwigzania zaspokajajace potrzeby
pozostalych mieszkancow.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pani poset Rozpondek, a pdzniej pan posel Wilczynski. Bardzo prosze.

Posel Halina Rozpondek (PO-KO):

Moje pytanie bedzie kierowane do rzgdu. Doskonale rozumiem samorzgdowcéw, zaré6wno
prezydenta Opola, jak i wojtéw, chociaz oczywiScie w innym sensie. Oni po prostu dbaja
0 swo0ja ojczyzne, o swojg jednostke i starajg sie zrobi¢ dla niej jak najwiecej, ale prosze
sobie wyobrazi¢, jaki to musi by¢ cios dla samorzadowcow, ktorzy przez lata budowali
swoja gmine, rozwijali jg i nagle tracg cze$¢ jej mieszkancow, czesS¢ nieruchomosci itd.
Z tym jest sie trudno pogodzi¢, ale jednoczesnie wcale sie nie dziwie panu prezyden-
towi Opola, ktory chwali sie, ze otrzymat taka liczbe gloséw w wyborach. Je§li miat pan
takie wielkomiejskie dgzenia, to mieszkancy miasta z pewnoscig beda pana popierac.
Z kolei wojtowie, ktorzy na mocy decyzji, nie do konca zreszta ich, stracili pewne tereny,
potracili rowniez stanowiska w wyniku wyboréw. Na sprawe trzeba takze spojrzec z tego
punktu widzenia.

Uwazam, ze najwieksza rola rzadu polega na zachowaniu w tej sytuacji pewnej row-
nowagi, a przede wszystkim na tym, zeby dochowa¢ zawartych umow, zeby zostalo
dochowane to, co zostalo postanowione i o czym mowiliSmy w tym gmachu na posiedze-
niu Komisji péltora roku temu czy przed rokiem. Ta sprawa byla przeciez rozpatrywana.
Chodzi o to, panie ministrze, panie dyrektorze, zeby zaden samorzad nie mogt powie-
dzie¢, iz upad? przez rzad, ze przestal istnie¢ z winy rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
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Myséle, ze bardzo wymowne sa dane, ktore pokazuja, ze podatek od nieruchomosci spada
z 32,5 mln zt w 2016 r. do 5,3 mln zl. Jest to okolo szeSciokrotny spadek. Gmina traci
40% mieszkancow, ale ponad 80% podatku od nieruchomosci. To pokazuje niewspo6l-
mierno$c i stad wynika konieczno$¢ zadania konkretnych pytan. Pan wojt powiedziat
do§é jednoznacznie, ze oczekuje korekt terytorialnych, ktore dotycza bodaj jakich$
obszarow przemystowych, czy tez zagospodarowanych pod dzialalnos¢ gospodarcza, ale
niezwigzanych z zabudowa mieszkaniowg. Pozwoliloby to nieco zmienié¢ proporcje, jesli
chodzi o dochody, nieco na korzy$¢ gminy Dobrzen. W tym miejscu pojawia sie pytanie
i prosba o doprecyzowanie tej kwestii. Chcialbym poprosic¢ pana prezydenta Opola, zeby
sie do tego odnidst. Celowo moéwimy o tym w roku 2019, bo jezeli mamy jako§ zaradzié
problemowi, ktory wystapi w 2021 r., to trzeba dziala¢ juz teraz. To jest dtugi proces.
Wiemy, ile trwajg korekty granic.

I jeszcze jedna rzecz, ktorg jest kwestia liceum w Dobrzeniu, a w zasadzie zespolu
szkol, ktore ksztalcg na poziomie ponadpodstawowym. One sg kosztowne. Doskonale
wiemy, jak kosztowna jest o§wiata. W przypadku tych szkot deficyt wynosi, zdaje sie,
ok. 2 mln z1. Chciatbym sie dowiedziec, jak wyglada ta sprawa z punktu widzenia panow
wzajemnych uzgodnien? Czy jest jaka$ perspektywa przejecia tych zadan przez miasto
Opole? W zasadzie to nawet nie tyle chodzi o miasto, co o powiat opolski ziemski. Jak

s.k.
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te sprawy wygladaja? Przepraszam, nie jest to adres do pana prezydenta Opola tylko
do powiatu ziemskiego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze pana prezydenta o odniesienie sie do tych kwestii.

Prezydent Opola Arkadiusz Wisniewski:

Szanowni panstwo, zaczne od podziekowan panu wojtowi Komprachcic za to, ze przy-
pomniat o tej rekompensacie. To jest mdj pomyst, ktéry ustawowo nie jest nigdzie zapi-
sany, nikt nie nalozy! na nas obowigzku wspierania gmin po zmianie administracyjne;j,
ktora zostala przeprowadzona. Z wlasnej woli wystapiliSmy z propozycjg porozumienia
i przekazania Srodkow, ktore bedg uzupeltnia¢ dochody gmin w tzw. okresie przejScio-
wym. W ramach rekompensaty przekazaliSmy w sumie kilkadziesigt milionéw zlotych
do sgsiednich gmin. W przypadku Komprachcic tego nie zrobiliSmy, ale jesli chodzi
o Komprachcice, to trzeba uczciwie powiedzie¢, ze karta miejska, ktorg zostali objeci
mieszkancy tamtej gminy, stanowi ubytek w naszych dochodach na kwote ok. 2 min zi
rocznie. Przez 10 lat bedzie to wiec 20 mln z1. Takie sg nasze szacunki. Te Srodki trafig
lub juz trafity do gminy Komprachcice. Kto§ moze powiedzie¢, ze jest to kwota nieistotna,
ale w naszej ocenie byla to karta atutowa, ktéra pozwolila panu wéjtowi, po pierwsze,
zamknaé sprawy zwigzane z przekazaniem majgtku, poniewaz stanowila wynagrodze-
nie za poniesione naktady, a po drugie, stala sie istotnym argumentem w kampanii
wyborczej i wyborach samorzadowych. Tak ja to oceniam. Moge sie oczywiScie mylic,
bo demokracja jest nieprzewidywalna, a wyroki opinii publicznej sg rézne i zmienne.
Chce jednak raz jeszcze podkreslic fakt, ze miasto Opole wyplacalo gminom rekompen-
sate i ze ta rekompensata bedzie jeszcze wyplacona w kolejnym, tj. 2020 r. oraz oczywi-
§cie w roku biezgcym.

Jesli chodzi o ubytek z tytulu podatkéw od nieruchomosci, to pan posel doskonale
zdaje sobie z tego sprawe, ze jest to zwigzane z funkcjonowaniem elektrowni, ktéra jest
inwestycjg rzgdowa, panstwowg i nigdy nie byla wynikiem staran lokalnej gminy. Cale
panstwo sie na te inwestycje skladalo. Ja naleze akurat do grona tych ludzi, ktérzy wie-
rzg w sprawiedliwo$¢ spoleczng. Moim zdaniem duze przedsiebiorstwa i duze podatki
powinny trafia¢ do duzych samorzadow.

Mamy oczywiScie sytuacje, ktore w mojej ocenie, przepraszam za uzycie tego stowa,
sg patologiczne, takie jak kolo Belchatowa, gdzie jest malutka gmina, ktéra ma ogromny
majatek, oraz sgsiedni Belchatow, ktory tych pieniedzy nie posiada. Podobnie byto
w naszym przypadku. Miasto mialo z elektrowni zanieczyszczenia i caly ciezki trans-
port, ktory przez miasto przechodzil, Opole zapewnialo rynek pracy i dziesiatki innych
rzeczy zwigzanych z elektrownia, ale podatek od elektrowni trafiat do mniejszej sasied-
niej gminy. Dzieki temu ta gmina osiagala wysokie dochody i cieszylta sie bogactwem,
ktorego raczej nie mozna byto doSwiadczy¢ w innych czeSciach kraju. Stad takie dzia-
lania, a nie inne, ale jak mowie, ocene tej sytuacji pozostawiam panstwu. Ja uwazam,
ze sprawiedliwym spolecznie jest wykorzystanie tych pieniedzy w taki sposob, w jaki
my to zrobiliSmy.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Nie o to pytatem. Chodzito mi o korekte granic.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Panie po§le, prosze pozwoli¢ panu prezydentowi dokonczyc.

Prezydent Opola Arkadiusz Wisniewski:

s.k.

Jak powiedzialem, moim zdaniem jest to bardziej sprawiedliwe spolecznie, chodzi
bowiem o 130 tys. mieszkancéow. My wykorzystaliémy te pienigdze m.in. na utworzenie
Wydziatu Lekarskiego na Uniwersytecie Opolskim. To tyle, jesli chodzi o odniesienie sie
do tej konkretnej sytuacji.

Jezeli chodzi o teren inwestycyjny w gminie Dgbrowa, to trzeba powiedziec, ze jest
to teren, ktory nalezy do agencji rzagdowej. Ten teren nie nalezy do gminy. W tej chwili
na tym terenie uprawia sie kukurydze. Nazywanie go terenem inwestycyjnym ma oczy-
wiScie swoje uzasadnienie, bo przygotowaliSmy plan zagospodarowania przestrzennego,
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w ktérym wspomniany teren jest przeznaczony pod inwestycje i nigdy tego nie ukrywa-
tem. Uwazam jednak, ze mamy duze zap6znienie i wrecz strate cywilizacyjng dla catego
wojewodztwa, bowiem pomiedzy miastem wojewodzkim, ktorym jest Opole, a zjazdem
z autostrady, ktora biegnie obok miasta znajduje sie gmina, ktéra nie wykorzystuje
posiadanego potencjatu. Starania poprzedniego wojta w tym zakresie zostaly, moim zda-
niem, ocenione przez wyborcéw w ostatnich wyborach. By¢ moze ten teren inwestycyjny
zostanie w koncu zabudowany, ale przez lata byt wykorzystywany do produkcji rolne;j.
Tylko w takim celu. Podkreslam, ze teren nie jest wlasnoscig gminy i w zwiazku z tym
gmina nie utracita zadnych dochodéw zwigzanych ze sprzedazg tego gruntu. Nalezy on
do agencji rzagdowej, panstwowej, ktéra zajmuje sie gruntami rolnymi.

Jesli chodzi o liceum i kwestie rozliczen z Dobrzeniem Wielkim, to jeszcze raz powto-
rze informacje z RIO dotyczaca wykonania budzetu. Dochody gminy za 2017 r. wynio-
sly 51,6 mln z1, a wydatki 48,3 mln zt. Mamy wiec ponad 3 mln zl nadwyzki. W 2018 r.
dochody budzetu Dobrzenia Wielkiego ogotem to 52,7 mln z, a wydatki 51,8 mln zi.
Przypominam, ze jest to gmina liczgca 10 tys. mieszkancéw, ktora posiada ponad piec-
dziesieciomilionowy budzet. Zadna inna z podopolskich gmin nie ma poréwnywalnego
takiego duzego budzetu. Sg tutaj dzisiaj panstwo z Komprachcic, Proszkowa i Dgbrowy
i moga powiedzie¢, jakie majg budzety ijakie maja w tej chwili zadluzenie, ile tego
nazbierali, podobnie zresztg jak Opole, ktore jest zadluzone na 300 mln z1. Stad bierze
sie takie nasze stanowisko.

Oczywiscie przyszlosé przed gming Dobrzen Wielki jest mniej kolorowa niz byto
to wowczas, kiedy na jej terenie funkcjonowata Elektrownia Opole, duzy zaklad finan-
sowany przez panstwo. To jest dla mnie oczywiste i nie zamierzam temu zaprzeczac.
Tez bym sie oburzal i martwil ubytkiem tak duzego zaktadu pracy, gdybym byl na miej-
scu pana wdjta. Po ludzku go rozumiem i staram sie wesprzeé jego dzialania, ale z jego
strony tez musi by¢ otwarto$¢ i wola porozumienia. Do tej pory takiej otwartosci, poza
zlozonymi dzisiaj deklaracjami, raczej nie widziatem ani nie odczuwatem.

Co do zmiany granic Opola, bo to jest jakby meritum sprawy, to jest to kwestia rza-
dowa. Moim zdaniem mieszkancy na temat kwestii zmiany granic wypowiedzieli sie
w wyborach, kiedy orzekli, ze sg zadowoleni ze zmiany, ktéra sie odbyla. Nakazywanie
im w tej sytuacji po raz drugi w ciggu trzech lat dokonania zmiany dowodéw, przepro-
wadzenie zmiany nazw ulic, zmiany przynaleznosci dzieci do szkét i innych rzeczy, ktore
wigzg sie ze zmiang granic administracyjnych, a byla to naprawde gigantyczna opera-
cja, ta zmiana, ktéra przeprowadziliSmy, nie jest wcale rzecza prostg, latwa ani oczy-
wistg. Nie uwazam tez, aby po stronie mieszkancow byl obecny entuzjazm w stosunku
do takiego rozwigzania.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Dziekuje, panie prezydencie, ale mimo wszystko, z wielkim szacunkiem dla pana i Opola,
chce powiedziec, ze pojecie sprawiedliwosci spotecznej, w takim rozumieniu jak pan
to przedstawil, troche mnie zaskakuje. Mozna mie¢ oczywiscie pretensje, ze Opole nie
lezy nad Morzem Baltyckim i ze tam nie mozna go przenie§¢. Nie macie panstwo prze-
ciez morza, a Gdansk je ma. Czy to jest sprawiedliwe?

Poza tym nie styszalem dotychczas, zeby ktos budowal elektrownie w §rodku miasta.
Zawsze takie inwestycje realizowano poza miastem albo obok miasta. Pytanie brzmi, czy
Opole panowato nad swoja rozbudowa i dlaczego parli$cie panstwo, jako miasto, z nowym
budownictwem do elektrowni, a nie od elektrowni? Nie rozumiem tego, ale sprawy nie
znam, bo nie pochodze z tamtych terenéw. Zeby byla jasnos¢, jestem z péinocy Polski,
a to jest zupelnie inny region. Staram sie spojrze¢ na problem obiektywnie i bez emocji.

Szanowni panstwo, sluchajgc panstwa wypowiedzi, a czynie to juz po raz ktorys,
mam nieodparte wrazenie, ze dochodzimy do takiego momentu, ze trzeba sobie otwar-
cie powiedzie¢, iz cofniecie procesu zmiany granic jest dzi$ fikcja. Ktokolwiek by obiecy-
wal, ze cofnie zmiane i zwrdci teren, nie bedzie w stanie tego zrobic¢. Ten temat jest juz
zamkniety. Dzi§ widze tylko jedno wyjscie, ktore czeka podopolskie gminy. Idac za przy-
ktadem wielu innych gmin w skali kraju, mozna powiedziec, ze jest to rozwigzanie sca-
leniowe. To jest dla mnie konstruktywne rozwigzanie problemu, przed ktérym stoicie.

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 281)

Jednocze$nie coraz bardziej sie potwierdza, ze bedzie pilna potrzeba przeprowadzenia
zmian przepiséw na gruncie parlamentarnym, wprowadzenia takiego rozwigzania, ktore
sprawi, ze nie bedzie mozliwe, iz gmina buduje, rozwija sie i tworzy, a wiekszy sasiad
tylko czeka na odpowiedni momenty, aby to wszystko przejac. Nagle okazuje sie, ze jest
kawalek tortu, wiec go zabieramy wraz z kapitalem, podatkami i wszystkim co wczesniej
na tym terenie zostalo zbudowane przez lokalnych mieszkancow, bynajmniej nie przez
wojta. Na to placili mieszkancy.

Szanowni panstwo, mysle, ze dzisiaj w okolicach Opola warto rozmawia¢ wlasnie
na te tematy, ze warto o tym dyskutowaé. Mam na my§li scalenie, ktére pozwoli zbu-
dowac silne podopolskie gminy, a jesli chodzi o Sejm, to powinien on skoncentrowac sie
na niedopuszczeniu w przyszloSci do takiego dzialania, ktore pozwoli na silowe przejmo-
wanie mniejszych przez wiekszych. Przyklad Rzeszowa pokazal, ze mozna to przepro-
wadzi¢ inaczej. W Sejmie zadna komisja nie zajmowala sie tamta kwestig. MieliSmy sie
zajmowac, ale problemy zostaly wcze$niej rozwigzane.

Zglasza sie posel Grabowski, bardzo prosze.

Posel Pawel Grabowski (Kukiz15) — spoza skladu Komisji:
Dziekuje. Przyznam, ze jestem nieco zaskoczony koncepcjg Iaczenia gmin w kontekscie
powiekszania administracyjnych granic Opola. Nie wydaje mi sie, aby to byta dobra kon-
cepcja do dyskusji w tym momencie, ale drodzy panstwo, zgodnie z konstytucja samo-
rzad dziala samodzielnie, a nadz6r nad nim sprawuje Rada Ministréw w zakresie legal-
nosci. Tyle w konstytugji.

Z kazdym z panstwa mialem sie juz okazje spotkac, a wiec pozwolcie, ze powiem bez-
posSrednio, zwracajac sie rowniez do pana przewodniczgcego i panstwa postow. Nie mamy
co sie bawic¢ w tzw. wujka dobrg rade, kiedy oto przyjezdzajg do Sejmu strony sporu, nie
mowie, ze personalnego, ale wystepuja pomiedzy nimi pewne konflikty i niezgodnosé
stanowisk, pewne rzeczy trzeba rozwigzac, i niby co my mamy z tym zrobi¢? Wystuchac?
Przeciez stuchamy tego juz po raz kolejny. Caly czas powtarzajg sie te same kwestie
i argumenty. Wiem, ze to jest banat i oczywisto§¢, ale przypomne, ze decyzje o zmianie
granic podjal rzad, na czele ktorego stala wowczas pani premier Beata Szydlo i to rzad
ponosi odpowiedzialno$c za wszystkie konsekwencje tej decyzji.

Jak sie okazuje przepisy mamy na tyle niedoskonale, ze odnoszac sie do stow pana
prezydenta Opola wyraznie wida¢, iz gdyby nie mial on dobrej woli, aby w jakikolwiek
sposob rozliczy¢ sie z gminami, to w zasadzie w ogble nie musialby sie z nimi rozliczac.
Zmiana granic nastapita, dziekuje, cze$¢. Tak niedoskonale mamy przepisy prawa.
Pamietam, ze jak wielokrotnie rozmawialem, czy to z przedstawicielami samorzadow,
czy z panem prezydentem, wdjtami lub mieszkancami, czesto podnoszony byl argument,
zeby przepisy dotyczgce zmiany administracyjnej granic zostaly uzupetnione o tzw. watek
demokracji bezposredniej, czyli referendum. Chodzilo o to, aby mieszkancy mogli podjac¢
tego rodzaju decyzje. Wiem, ze projekt odpowiedniej regulacji sie pojawil. Przygotowanie
takiego projektu nie jest niczym trudnym, ale okazuje sie, ze jego przeprowadzenie jest
arcytrudne, jesli wrecz nie niemozliwe, jesli ze strony rzgdzacej wiekszosci nie ma woli,
aby taka forma demokracji w Polsce funkcjonowala, zeby obywatele mieli prawo decy-
dowac o tym, gdzie chcg mieszkac, jaki ksztalt ma mie¢ gmina lub miasto, na terenie
ktorego zamieszkujg itd. Wielka szkoda.

Szanowni panstwo, w tej kadencji nie widze zadnej mozliwo§ci na zmiane przepisow.
Idee takie jak demokracja bezposrednia nie sg bliskie ani temu rzagdowi, ani nie byly bliskie
poprzedniemu. Czy to PiS, czy PO, to podejscie do problemu jest w zasadzie takie samo.

Drodzy panstwo, odnoszac sie jednak bezposrednio do waszej sytuacji, to mamy

cztery gminy...
Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Wystepujac jako wujek dobra rada.

Posel Pawel Grabowski (Kukiz15) — spoza skladu Komisji:
Wiaénie, jako wujek dobra rada. Skoro ma by¢ dobra rada, to bedzie. Mamy cztery gminy
plus miasto. Na posiedzeniu Komisji nie mamy mozliwo$ci rozstrzygniecia sporu w jakim
sie panstwo znalezliScie. Dlatego uwazam, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie albo

s.k. 19
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przeniesienie tego na grunt ministerstwa, albo skierowanie sprawy do mediacji, jezeli
rzeczywiscie chcecie problem rozwigza¢. Méwienie o tym, ze my utworzyliSmy wydziat
lekarski, a my potrzebujemy zrobic to i tamto, sprawy nie zalatwi. Kazdy ma przeciez
jakie§ swoje potrzeby.

Politycy majg tendencje do tego, aby stawaé po ktorej$ ze stron sporu, zeby kogos
reprezentowaé, nie baczac tym samym na interes drugiej strony. W tym przypadku,
w kazdym ze sporéw mamy dwie strony. Czes¢ sporéow albo zostala rozwigzana, albo
jest rozwiazywana, ale tam, gdzie nie mozna osiagnaé porozumienia zachecam pan-
stwa do rozwazenia opcji polegajacej na skierowaniu sprawy do mediacji, do poszuka-
nia mediatora, a by¢ moze, zgodnie z tym co mowil minister Szefernaker, uda sie taka
mediacje przeprowadzié¢ i spor wyjasni¢ na szczeblu ministerialnym, rzadowym.

Pamietam jak w grudniu 2016 r., na przetomie roku, byliSmy u biskupa Andrzeja Czai.
Tam w pewnym sensie odbywala sie jaka$ mediacja pomiedzy panem prezydentem, urzedni-
kami z urzedu miejskiego, osobami, ktére wowczas prowadzily protest. Celem mediacji byto
zakonczenie protestu. Dzisiaj celem jest wyjScie z tego konfliktu i ruszenie do przodu. Dla-
tego zachecam panstwa do podjecia takich dziatan. Mozemy sie oczywiScie spotykaé¢ na posie-
dzeniach Komisji i przedstawia¢ swoje racje, ale zauwazcie drodzy panstwo, ze przyjezdza-
cie do Warszawy, wracacie do siebie i tak naprawde nie posuwacie sie ani o krok do przodu
w zalatwieniu sprawy. Nic sie nie zmieni. Dlatego, zeby zrobic krok w przdd, warto albo p6jsc
do ministerstwa, albo zastanowic sie nad mediacja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Tytutem wyjasnienia, w zwigzku z wypowiedzig mojego kolegi klubowego chce
przypomniec, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane na wniosek postow z Opolszczyzny
- zeby bylo jasne. Ja jako poset z Warmii i Mazur, moglem ten wniosek tylko zrealizowac.
Szanowni panstwo, proponuje, abySmy zmierzali do konca obrad, poniewaz dostownie
za chwile rozpoczynamy kolejne posiedzenie. Prosze, postowie wnioskodawcy.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Bardzo dziekuje za te dyskusje, byta ona naprawde merytoryczna. Mysle, ze koncowy
glos kolegi posta Grabowskiego ma jednak pewien sens. Nie wiem, czy panstwo zauwa-
zyliécie, ale w moim wstepnym wystgpieniu powiedzialem, ze warto byloby, aby mini-
sterstwo, nie chciatbym, panie dyrektorze, aby to bylo na zasadzie umycia rak, ale warto
bytoby, zeby ministerstwo sie tym zainteresowalo i wsparto prowadzone rozmowy oraz
doprowadzilo do tego, ze porozumienie nastgpi. Prosze takze zwrdci¢ uwage na ten ele-
ment chociazby przejSciowej rekompensaty utraconych dochodow wtasnych, jesli chodzi
o kwestie budzetowe.

I jeszcze to, o czym takze powiedzialem, a co mysle jest bardzo istotne i o czym
wspomnial poset Grabowski. JesteSmy w przededniu pierwszego czytania noweliza-
cji ustawy o samorzadzie gminnym. W zwigzku z tym proSha do kolezanek i kolegow
postow z koalicji rzadzacej, zeby jednak dla dobra przysztosci wprowadzi¢ zmiany mocno
regulujace dotychczasowe kwestie sporne, zeby nie mie¢ w przyszlosci takich sytuacji
jak ta w Opolu, tym bardziej, ze jak pan przewodniczacy pamieta, kilka tygodni temu
mieliSmy posiedzenie Komisji wspélnie ze Zwigzkiem Gmin Wiejskich, ktére pokazato,
ze takich probleméw jest kilka na terenie kraju. Zeby uniknaé klopotéw w przysztosci,
warto teraz popracowac nad odpowiednia nowelizacjg przepisow.

Dziekuje wszystkim za udzial w dyskus;ji. Myéle, ze nie do konca tez jest tak, iz posie-
dzenie Komisji niczego nie daje. Mozemy pewne sprawy przyblizyc i przynajmniej prébo-
wacé skierowac je na takie tory, aby nastgpila realizacja pozadanych dzialan.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pan posel Wilczynski, ale naprawde musimy juz konezy¢.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Bardzo krétko. Liczylem na to, ze bedzie wiecej checi odpowiedzi na konkretne pytania.
Zadawalem pytania dotyczace korekty granic i pytalem o to, czy to dotyczy wylacznie
terenu o charakterze przemystowym, czy tez jest tam zabudowa mieszkaniowa. Pan pre-
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zydent mi nie odpowiedzial, zatuje, podobnie jak nie udzielil mi odpowiedzi na pytanie
dotyczace liceum. Chcialbym, aby odpowiedzi jednak padty.

Duzo bylo natomiast mowy na temat zwigzany z zasadnoScig decyzji. Nie ma w tej
kwestii z naszej strony checi dyskutowania. Nie dyskutujemy o zasadnosci decyzji, tylko
zalezy nam na uzyskaniu odpowiedzi na pytanie, gdzie jest pole kompromisu, ktére
zostalo w miare jasno nakre$lone przez gmine Dobrzen. Dobrze byloby, gdyby padly
odpowiedzi na te pytania. W tej chwili chodzi chyba o 3 mln zl, jezeli méwimy o podatku
od nieruchomosci w skali roku.

I jeszcze jedno. Pozwole sobie powiedzie¢ co§ takiego, ze nie podzielatbym filozofii
pana prezydenta, bo na takiej zasadzie powinno miasto Belchatow poszerzy¢ sie o catg
kopalnie wegla brunatnego, razem z elektrownig. Zgadza sie? Mimo ze ucigzliwoSci
sg na terenie polowy t6dzkiego regionu. Pan wspominat o ucigzliwoséciach elektrowni,
ze dotyczg one Opola. Otéz nie, dotykajag one duzego obszaru catego wojewodztwa i jesli
w tym przypadku mielibyémy szukaé sprawiedliwoéci spotecznej, to raczej w sytuacji,
kiedy w korzysciach z takich inwestycji partycypowalyby duze czeSci regionu, poniewaz
te inwestycje oddzialujg na caly region. Dobrym przykladem jest obwodnica Dobrzenia,
ktora musi by¢ wybudowana poprzez zbiorowy wysitek nie tylko samorzgdu opolskiego,
ale takze samorzadu wojewodztwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

s.k.

Szanowni panstwo, widze, ze jeszcze inne osoby cheg sie wigcezyé do dyskusji, ale nie
jest to teraz mozliwe. Konczymy dyskusje. Zapraszam panstwa na posiedzenie Komisji,
na ktérym odbedzie sie czytanie projektu ustawy zapowiadanego przez pana posta Galle.
Dotyczy on m.in. omawianych dzi§ problemow. Panstwa glos przy pracy nad tym pro-
jektem moze by¢ bardzo istotny nie tylko dlatego, zeby podyskutowac, ale zeby realnie
zapobiega¢ pewnym problemom na gruncie ogélnopolskim. Powtorze raz jeszcze — ten
problem na gruncie ogélnopolskim jest bardzo powszechny.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




