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26 czerwca 2019r.

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego
(Kukiz15), przewodniczgcego Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
zrealizowaty nastepujgcy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. (druk nr 3490) wraz z Analiza NIK (druk nr 3539), w zakresie:

1. Czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

2. Czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, zakresie pozyciji 59.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Budzen dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wsp6lpracownikami, Ryszard Zajaczkowski zastepca przewod-
niczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Bogdan Skwarka dyrektor Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami oraz Elzbieta Augu-
styniak gléwny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow.
W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak
i Tadeusz Oset - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Adrian Grycuk - spe-
cjalista ds. systemu gospodarczego w Wydziale Analiz Spolecznych i Ekonomicznych Biura Analiz Sej-
mowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry, witam wszystkich serdecznie.

Otwieram wspolne posiedzenie komisji: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Witam panie i panow postéw, zaproszonych i przybylych gosci. Witam przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, z panem dyrektorem Departamentu
Budzetu Wiadystawem Budzeniem na czele oraz przedstawicieli Ministerstwa Finan-
sow. Witamy takze przedstawiciela Najwyzszej I1zby Kontroli — pana dyrektora Bogdana
Skwarke oraz przedstawiciela Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych — pana
przewodniczacego Ryszarda Zajaczkowskiego.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Dzisiejszy porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finanséw Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2018 r. (druk nr 3490) wraz z Analizg NIK (druk nr 3539), w zakresie:
1) Czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe; 2) Czesci budzetowej 83 —
Rezerwy celowe, zakresie pozycji 59.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie widze, stwierdzam zatem jego przyjecie.
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Czlonkowie komisji otrzymali informacje objas$niajgce do wyzej wymienionych czeSci
budzetowych, opinie Najwyzszej Izby Kontroli oraz Biura Analiz Sejmowych.

Proponuje nastepujaca procedure naszego dzisiejszego posiedzenia: przedstawiciel
rzadu przedstawi informacje (proponuje — od razu obu punktéw, bo druga czescé to ,,resz-
towka”), potem zabiorg glos: posel koreferent pani Elzbieta Stepien, przedstawiciel NIK
oraz Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Pézniej, oczywiScie, mozliwo§é dyskusji i opinii.

Przechodzimy zatem do punktow dzisiejszego posiedzenia.

Prosze o zabranie glosu pana dyrektora Wiadystawa Budzenia.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:
Jezeli pan przewodniczacy i szanowni panstwo pozwola, chcialbym poprosié o wystapie-
nie pana dyrektora Nowaka — mojego zastepce i glownego ksiegowego resortu.

Glowny ksiegowy resortu, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji Waldemar Nowak:
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, w z zwigzku
z przestaniem Wysokim Komisjom szczegotowe]j informacji z wykonania budzetu pan-
stwa za 2018 rok, w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe, przedstawie jedynie
zasadnicze wielkoSci dochodéw i wydatkow za ten rok.

Uzyskane dochody wyniosty 3167 tys. zl, co stanowito 109,1% kwoty zaplanowane;j
w ustawie budzetowej. Najwazniejszymi zrédtami dochodow byly wplywy z tytulu szko-
len prowadzonych dla jednostek samorzadu terytorialnego — pracownikéow urzedow
gmin, starostw powiatowych, urzedow marszatkowskich i ich jednostek organizacyjnych.
Z tego tytulu uzyskano 2754 tys. zi. Drugim zrédlem dochodow byly zwroty kosztow
postepowania przed komisjami orzekajacymi do spraw naruszenia dyscypliny finansow
publicznych - z tego tytulu dochody wyniosty 188 tys. z1. Trzecim zasadniczym zrédlem
byly dochody z najmu i dzierzawy, wyniosty 105 tys. zi.

Planowane wydatki w kwocie 123 548 tys. zI zostaly zwiekszone o kwote 613 tys. zi,
to jest do wysokoSci 124 161 tys. zt. Zwiekszenie wydatkéw dokonano na podstawie decy-
zji Ministra Finansow z rezerwy celowej, pozycja 59, na dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony érodowiska i gospodarki wodnej i przeznaczono te §rodki na termomodernizacje
budynku biurowego w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w f.odzi.

Zrealizowane wydatki wyniosly 124 079 tys. z1, co stanowito 99,9% planu po zmianach.

Na éwiadczenia na rzecz osoéb fizycznych, wydatkowano 126 tys. zi, w tym gltow-
nie: na §wiadczenia rzeczowe na podstawie przepisow BHP, ekwiwalenty za uzywanie
odziezy roboczej, zwroty kosztow podrozy stuzbowych dla cztonkéw komisji orzekajgcych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych i niebedgcych pracownikami
izb oraz na koszty przejazdu §wiadkéw, ktorzy stawili sie na wezwanie komisji.

Zasadniczg wielko§¢ wydatkow stanowia wydatki biezace, ktore zostaty zrealizowane
w kwocie 120 515 tys. zl, co stanowi 99,9% planu po zmianach. W grupie wydatkow
wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosly 98 298 tys. z1 — 81,6% wydatkéw biezacych.
Natomiast pozostale wydatki biezace wyniosty 22 218 tys. zt - 18,4% wydatkow. Pozo-
stale wydatki biezace zostaly przeznaczone miedzy innymi na: wynagrodzenia bezoso-
bowe, czyli wynagrodzenia dla cztonkéw komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finans6w publicznych, ryczaltowe wynagrodzenia za udzial w posiedzeniach
dla nieetatowych czlonkéw regionalnych izb obrachunkowych, umowy o dzieto, umowy
zlecenia, zakup materialéw i wyposazenia, podroze stuzbowe krajowe, oplaty za admini-
strowanie i czynsz za budynki, zakup ustug telekomunikacyjnych, odpisy na zaktadowy
fundusz §wiadczen socjalnych, wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Nie-
pelnosprawnych, zakup energii i remonty.

Wydatki majgtkowe wyniosty 3438 tys. zl i zostaly w calosci wydatkowane na: zakup
8 samochodéw stuzbowych, niezbednych w celu przeprowadzenia kontroli w jednostkach
samorzgdu terytorialnego oraz na sprzet informatyczny, w tym gtéwnie urzadzenia wie-
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lofunkcyjne, kserokopiarki i oprogramowanie. Ponadto §rodki wykorzystano na przebu-
dowe budynku, przeznaczonego na siedzibe Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Wynagrodzenia i pochodne zaplanowane w ustawie budzetowej na 2018 rok w tgcznej
wysokoS§ci 99 587 tys. zt zostaly naliczone na 237 etatowych cztonkow kolegiow oraz
na 1182 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Wydatkowano nato-
miast 98 298 tys. zl, z teg — na wynagrodzenia 83 465 tys. zl, na pochodne 14 833 tys. zl,
to jest 100% planu przy faktycznym zatrudnieniu 1240 pracownikow.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, uprzejmie prosze — w imieniu Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji — o pozytywne zaopiniowanie przedtozonych
Komisjom informacji z wykonania budzetu za 2018 rok, w czesci 80 — Regionalne Izby
Obrachunkowe.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli Bogdan

Skwarka:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, ot6z Najwyzsza Izba Kon-
troli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w czesci 80 — Regionalne Izby Obra-
chunkowe.

Ocena ta zostala sformulowana w oparciu o kontrole przeprowadzong w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, dotyczyla ona gléwnie sprawozdania zbior-
czego z dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych. Réwniez przeprowadziliémy
kontrole w czterech regionalnych izbach obrachunkowych, mianowicie w: Bydgoszczy,
Kielcach, L.odzi i Katowicach - jako dysponentéw trzeciego stopnia. Zaréwno kontrola
w MSWIiA, jak i czterech regionalnych izbach obrachunkowych udowodnita, ze gospo-
darka finansowa, sprawozdawczo$¢ i dochody zaslugujg na pozytywna ocene NIK.

Natomiast jest jedna sprawa, ktéra jest pewng nieprawidlowoscia, ale nie zwigzang
bezposrednio z wykonywaniem budzetu panstwa. Chodzi o RIO w Kielcach, tam jest
sytuacja patowa od 2014 roku. Od tego okresu nie mozna wybrac prezesa RIO. Byly
dwa konkursy przeprowadzone na to stanowisko i oba zostaly uniewaznione przez mini-
stréw, jako konkursy przeprowadzone z naruszeniem prawa. Réwniez jeden z kandy-
datow odwolal sie do wojewddzkiego sadu administracyjnego — ten, ktéry niby wygral.
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie podtrzymal decyzje ministra o uniewaz-
nieniu tych konkurséw. Niemniej jednak od, praktycznie, 2017 roku, kiedy nastgpito
uniewaznienie drugiego konkursu, nic sie nie dzieje, nie ma prezesa tej izby.

My wystapiliSmy do ministra z sugestia co do rozwigzania tego problemu, zdajac
sobie sprawe, ze jedyna mozliwo§¢, w tej patowej sytuacji, lezy w zmianie ustawy a wiec
wystapienie z inicjatywa ustawodawcza. Zdajemy sobie z tego sprawe, ze minister nie
moze ingerowac¢ w funkcjonowanie regionalnych izb obrachunkowych i narzuci¢ jakie-
gokolwiek rozwigzania, jezeli odpowiednie organy izby nie przeprowadzaja, badZ nie
chca przeprowadzi¢ konkursu. Niemniej jednak jest to sytuacja patowa, ktora rzutuje
na funkcjonowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Prosze panig posel Elzbiete Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

r.k.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie dyrektorze, panie prezesie, drodzy postowie, pozwole
sobie troszeczke skroci¢ wypowiedz, bowiem pewne rzeczy sie powtarzaja.

Aktualnie dysponentem czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe, pozo-
staje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. W roku budzetowym 2018, w Pol-
sce funkcjonowalo 16 regionalnych izb obrachunkowych. Regionalne izby obrachunkowe
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dokonujac oceny gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, pomagaja
w zapewnieniu plynnoSci i stabilnoéci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
Jest to jedyny organ nadzoru nad dzialalnoScig tych jednostek, ktory ma za zadanie nie
tylko nadzorowac i kontrolowac ich dzialalnosc, ale rowniez realizowa¢ zadania o cha-
rakterze informacyjnym i szkoleniowym.

Nalezy podkresli¢, wykonywanie przez regionalne izby obrachunkowe zwiekszonej
liczby zadan z tytulu postepujacego zadluzania sie jednostek samorzadu terytorialnego,
czy funkcjonowania znacznie wyzszych budzetéw tych jednostek, w poréwnaniu do okre-
sow wezesniejszych, w zwigzku z wydatkowaniem §rodkow Unii Europejskie;j.

Biorgc pod uwage opinie, zaréwno Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, jak réwniez pozytywna rekomendacje Najwyzszej Izby Kontroli, rowniez wnioskuje
o przyjecie pozytywnej opinii w sprawie wykonania budzetu panstwa w 2018 roku,
w czeSci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe.

W skrocie: analiza dochodéw budzetowych w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachun-
kowe, pozwala stwierdzic, iz w 2018 roku wyniosty 3167 tys., co odpowiadalo 109,1%
kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Gtéwne zrodta dochodéw majg trzy pocho-
dzenia. Po pierwsze sg to szkolenia przeprowadzane dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, po drugie — oplaty oraz dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych,
trzecim Zrédtem jest wynajem.

W budzecie na ubiegly rok zatozono wydatki na poziomie 124 161 tys. zl, a po zmia-
nach 124 079 tys. zl, co stanowi 99,9% planu. W analizowanym roku wydatki biezace
w czesci budzetowej 80, wykonano w wysokosci 120 515 tys. zt a wydatki majatkowe
to 3438 tys. z1. Realizacja planu wydatkéw w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji
budzetowej nie budzi zastrzezen.

Przecietne zatrudnienie w badanym okresie wynosito 1240 os6b, w stosunku do roku
2017 ulegto ono obnizeniu o 10 os6b. Wynagrodzenie brutto w czesci 80 wynosito 5607 zi
i nominalnie bylo wyzsze o0 0,8% od przecietnego wynagrodzenia w 2017 roku. Sred-
nie wynagrodzenie os6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wynosilto
4979 zt a etatowych czlonkow kolegiow — 9124 z1. Jest to wzrost w stosunku do roku
2017 odpowiednio - 0,9% i 1,8%.

W tym punkcie po raz kolejny dotykamy problemu odej$cia pracownikéw, powigza-
nego wprost z nakladami na wynagrodzenia, ktorymi dysponujg poszczegolne izby. Odej-
Scia dotycza gtéwnie najbardziej wykwalifikowanej kadry, inspektorow wydziatéw kon-
troli oraz specjalistow wydzialéw analiz i szkolen podejmujacych zatrudnienie w podmio-
tach oferujacych wyzsze wynagrodzenie. Biorgc pod uwage kilkuletni okres, w ktérym
przyjmowany pracownik RIO nabywa wystarczajacych kompetencji do pelnienia funkcji
kontrolnych, instruktazowych i analitycznych, wyzej wymienione straty osobowe wydaja
sie szczegolnie dotkliwe. Zgodnie z przepisami, pracownicy RIO nie moga podejmowaé
dodatkowego zatrudnienia. Dlatego tez chcialabym po raz kolejny (trzeci lub czwarty)
zaapelowac, aby jednak zmiany w budzecie na rok 2020 uwzglednialy podwyzki dla tej
grupy osob.

Na zakonczenie, w ramach budzetéow w ukladzie zadaniowym Regionalnych Izb
Obrachunkowych — w roku ubieglym zrealizowano zadanie 1.1. Weryfikacja gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach funkgji 1. Zarzadzanie pan-
stwem. Ma ono na celu zapewnienie plynnosci i stabilnosci finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Szanowni panstwo, to byloby na tyle z mojej strony i, tak jak powiedzialam na wste-
pie, postuluje za przyjeciem pozytywnej opinii w sprawie wykonania budzetu za rok
2018.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje pani koreferent.
Czy przedstawiciel Krajowej Rady Regionalnych Izby Obrachunkowych, pan Ryszard
Zajaczkowski, chcialby zabrac glos?
Prosze bardzo.
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Zastepca przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Ryszard Zajaczkowski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, chciatbym podzie-
kowac za te opinie, ktore tutaj zostaly wyrazone. Oczywiscie, to jest efekt okreslone;j
pracy, zwigzany z tym, ze dbalo&¢ o finanse publiczne w tym zakresie jest jak najbardziej
realizowana i przestrzegana.

W jednej kwestii chcialem dodac — pani poset raczyta powiedzieé¢ o odejsciu kilku osob,
to sa dane wynikajgce z RB70, natomiast faktyczna skala odej$¢ pracownikow, jesli cho-
dzi o rok 2018, to jest ponad 109 os6b na dzien dzisiejszy (w poprzednim roku réwniez
mamy odej$cia na poziomie 100 osob). Fluktuacja kadr jest znaczaca.

OczywiScie, zdaje sobie sprawe, ze to nie jest dyskusja na wykonanie budzetu, tylko
ewentualnie jego projektu na lata nastepne. Chcialem tylko powiedzieé, ze jesli chodzi
o te fluktuacje kadr, to udalo nam sie zabezpieczy¢ w minimum 55% a wiec w dalszym
ciagu te odejScia sg znaczgce. Wynikajg one z braku mozliwoSci zatrudnienia i ogtaszania
konkurséw, naboréw, na ktorych ludzie, po uslyszeniu kwoty wynagrodzenia, niestety,
nie podejmujg pracy.

Dziekuje jeszcze raz bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, pani posel Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Szanowni panstwo, wlasnie nie wiem, czy jasno wybrzmialy slowa pana prezesa Zajacz-
kowskiego, ktory powiedzial wprost, ze w ubieglym roku odeszto 109 oséb (cho¢ z danych
tutaj wynika, ze jest to 10 oséb) to ta liczba 109 oséb, ktore faktycznie odeszly - to jest
ta wyspecjalizowana kadra, ktéra powinna nam da¢ do myslenia, co nalezy zrobic¢, zeby
ten destrukcyjny proces zatrzymac.

Chciatabym rowniez przy tej okazji podziekowaé¢ Biuru Analiz Sejmowych za przy-
gotowanie opracowania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

r.k.

Dziekuje.

Czy s jeszcze chetni do zadawania pytan?

Nie widze, zamykam zatem dyskusje.

W trakcie wystgpienia pani koreferent padt wniosek o pozytywne zaopiniowanie. Czy
jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania?

Nie widze.

Stwierdzam, ze komisje przyjely informacje pozytywnie.

Do przedstawienia opinii na Komisji Finanséw Publicznych proponuje upowaznié
panig posel Elzbiete Stepien.

Czy pani posel wyraza zgode?

Czy sg inne kandydatury?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw, aby pani posel Elzbieta Stepien nas reprezentowata?

Nie stysze.

Informuje, ze protokoél z posiedzenia bedzie do wgladu w Sekretariacie Komisji.

Dziekuje wszystkim za przybycie.

Zamykam posiedzenie Komisji.




