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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 190)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 292)

26 czerwca 2019r.

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Rafata Grupinskiego
(PO-KO), przewodniczgcego Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, zrealizowaty
nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. (druk nr 3490) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3539)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu tery-

torialnego — w zakresie czesci oswiatowej:

— wydatki;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 10, 11, 26,

36, 37 i 52,

— programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:

a) 801 — Oswiata i wychowanie:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

— zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednost-

kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;

b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Kopeé¢ podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Ilona Kielan-Glinska wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej I[zby Kontroli wraz ze wspolpracownikiem, Dariusz Zielecki
p.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Karolina Lange
i Diana Sedzinska glowni specjaliSci w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansow oraz Jacek Brygman czlonek zarzgdu Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Izabella Kulesza-Rozeslaniec, Jolanta
Osiak i Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji: Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum. Witam pana Macieja Kopcia
podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, panig Ilone Kielan-Glinska
wicedyrektor Departamentu Nauki, OSwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli, panig Katarzyne Czerwinska-Michalskg z Departamentu Administracji
Publicznej doradce, jak rozumiem, Najwyzszej Izby Kontroli, wszystkich gosci i panstwa
postow.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finanséw Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2018 r. (druk nr 3490) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk
nr 3539) w zakresie: czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie czesci oSwiatowej: — wydatki; czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji: 10, 11, 26, 36, 37 i 52; czesci budzetowej 85 — Budzety woje-
wodow ogodtem, w zakresie dzialow: 801 — OSwiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna
opieka wychowawecza.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely
porzadek dzienny. Przystepujemy do jego realizacji. Proponuje 1gcznie zreferowanie,
faczng dyskusje nad tymi czeSciami, ktore przedstawitem. Czy jest sprzeciw wobec tej
propozycji? Nie slysze. W takim razie rozumiem, ze Komisje przyjety ten wniosek. Pro-
sze o zabranie w takim razie glosu pana ministra Macieja Kopcia i przedstawienie spra-
wozdania w czeSciach 82, 83 i 85.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Kope¢:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czes¢ 82 — Cze§¢ oSwiatowa subwencji ogol-
nej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Dominujacg formg finansowania biezacych
wydatkow oSwiaty, wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej jest cze$¢ oswia-
towa subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktérej wysoko§é okre-
Slono w ustawie budzetowej na 2018 r. w kwocie 43 075 129 tys. zl. i wykonano w 100%.
W ustawie budzetowej na 2018 r. zaplanowana w czeSci 82 subwencji ogblnej, czesé
oSwiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Jest ona wyz-
sza w stosunku do kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogolnej uwzglednionej w ustawie
budzetowej na 2017 r. 0 1 165 593 tys. zl., tj. 0 2,8%. Zostala ona skalkulowana zgodnie
z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W kwocie czeSci
o$wiatowej subwencji ogélnej zostaly uwzglednione skutki zmian w strukturze awansu
zawodowego nauczycieli oraz skutki zamiany w liczbie etatow nauczycieli (w tym zwia-
zane z objeciem subwencjg dzieci 6-letnich w wychowaniu przedszkolnym).

Najwazniejsze zadania uwzglednione w kwocie subwencji o§wiatowej na 2018 r.
to podwyzszanie wynagrodzen nauczycieli 0 5,35% od 1 kwietnia 2018 r. Wyliczenia
kwot czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej dla poszezegélnych jst na 2018 r. dokonano
na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia
2017 r. Finansowy standard A podzialu subwencji w 2018 r. wyniost 5 409,12 z1. W sto-
sunku do 2017 r. wzrést o 116,34 z1, czyli o0 22%.

Z ogolnej kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogblnej wyodrebniono zgodnie z art. 28
ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego 0,4% rezerwy czesci o§wia-
towej subwencji ogolnej. Po odliczeniu 0,4% rezerwy, czyli 172 301 tys. zl, pozostala kwote
w wysokoSci 42 902 828 tys. z1 podzielono algorytmem miedzy poszczegdlne typy jednostek
samorzadu terytorialnego. W wyniku podziatu algorytmem kwoty czeSci oswiatowej sub-
wencji ogblnej na 2018 r. wyniosly: dla gmin 20 511 659 tys. zl, czyli 47,8%; dla powiatow
7 626 826 tys., czyli 17,8%; dla miast na prawach powiatu w czeSci gminnej: 7 396 802
tys. zl, czyli 17,2%; dla miast na prawach powiatu w czesci powiatowej 6 780 826 tys. z1,
czyli 15,8%; dla wojewodztw samorzadowych 586 715 tys. zi, czyli 1,4%.

Podzial rezerwy czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej miedzy jednostki samorzgdu
terytorialnego byl dokonywany zgodnie z podzialami kryterium podziatu 0,4% rezerwy
czesci oSwiatowej subwencji ogblnej na 2018 r. Wnioski o zwiekszenie subwencji
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z rezerwy przed wyslaniem do realizacji Ministerstwa Finansow byly opiniowane przez
Zespot Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Minister finansow na wniosek ministra wlaciwego ds. o§wiaty i wychowania rozdys-
ponowat dla poszczegolnych jst Srodki w wysokosci 184 118 tys. zt na nastepujace tytuty:
dofinansowanie z tytulu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajace na wzro-
Scie liczby uczniéw przeliczeniowych w zwigzku ze zwiekszeniem tgcznej liczby uczniow,
wychowankow w szkolach i placowkach prowadzonych, dotowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Na 2018 r. to 37%, 68 127 tys. zl. Dofinansowanie wydatkéw
zwigzanych z likwidacjg szkdd w obiektach szkoét i placowek oswiatowych wywotanych
zdarzeniami losowymi to 720 tys. zl, czyli 0,4%. Dofinansowanie kosztow zwigzanych
z wyplatg odpraw dla nauczycieli to 13 231 tys., czyli 7,2%. Dofinansowanie wyposaze-
nia pomieszczen szkolnych w pomoce dydaktyczne, §wietlic w gimnazjach przeksztal-
canych w szkoly podstawowe — 3 394 tys. zI. Dofinansowanie wyposazenia pomieszczen
do nauki w meble niezbedne do przyjecia uczniéw z mlodszych rocznikow w gimnazjach
przeksztalcanych w szkoty podstawowe — 6 877 tys. Dofinansowanie remontow biezacych
sanitariatow w gimnazjach przeksztalcanych w szkoly podstawowe — 266 tys. Dofinanso-
wanie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszczen dydaktycznych
w nowo wybudowanych obiektach szkot i placowek — 20 831 tys. Dofinansowanie wypo-
sazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyce pomieszczen w szkolach rozpoczynajacych
ksztalcenie w zawodach — 3 010 tys. zi. Dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydak-
tyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej z przedmiotéw przyrodniczych
- 66 396 tys. zl. Korekta bledow statystycznych — 1 266 tys. zI. Po zmianach w trakcie
realizacji budzetu subwencja o§wiatowa na koniec 2018 r. dla poszczegdlnych typow jed-
nostek samorzadu terytorialnego uksztaltowala sie na poziomie 43 075 129 tys.

Czeéé budzetowa 83 i rezerwy celowe. W ustawie budzetowej na 2018 r. na sfinanso-
wanie lub dofinansowanie zadan o§wiatowych w ramach omawianych rezerw celowych
zaplanowano $rodki w tacznej wysokosci 2 292 200 tys.

Planowane wydatki zrealizowano w 95%, tj. w kwocie 2 186 347 tys. zl. Powyzszg
kwote wydatkow przeznaczono na finansowanie zadah w ramach:

- rezerwy celowej poz. 10 — Srodki na awans zawodowy nauczycieli, zaplanowano
§rodki w wysoko§ci 24 000 tys. zl; plan wydatkow zrealizowany zostal w kwocie
20 657 tys., tj. 86% planu.

- rezerwy celowej poz. 11 — Stypendia prezesa Rady Ministrow dla uczniow szcze-
gblnie uzdolnionych, w ustawie budzetowej zaplanowano wydatek w wysokoSci
11 000 tys. z1, a zrealizowano w kocie 9 596 tys. z1., czyli 87% planu.

- rezerwy celowej poz. 26 — Srodki na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mto-
dziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych oraz realizacje programu rza-
dowego ,,Aktywna tablica”; w ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w wysokoSci
848 200 tys. zl, plan wydatkow zrealizowany zostal w kwocie 758 538 tys., tj. 89% planu;
srodki zostaly przeznaczone na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej o charak-
terze socjalnym - 289 167 tys.; zadania zwigzane z wyposazeniem szkot w podreczniki
— 386 687 tys.; dofinansowanie zakupu podrecznikéw w ramach programu Wyprawka
Szkolna — 11 016 tys. zl; dofinansowanie rzgdowego programu ,Aktywna tablica” —
51 649 tys.; zakup nowoczesnego rozwigzania informatycznego umozliwiajacego
publikacje przygotowanych w ramach §rodkéow unijnych e-materiatéow i e-zasobow
—18 000 tys. zl; zakup podrecznikow, materialéw ¢wiczeniowych, magazynowanie i dys-
trybucje do zespolow szkét oraz szkolnych punktéw konsultacyjnych, przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedow konsularnych, przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej —
1950 tys.; udzielanie pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego - 69 tys. zt.

- rezerwy celowej poz. 36 — Srodki na realizacje zadan w ramach Programu Bez-
pieczna +; w ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w kwocie 18 000 tys. zl, zreali-
zowano w kwocie 13 955 tys., tj. 78%; srodki przeznaczone na realizacje zadan okreslo-
nych w rzgdowym programie wspomagania w latach 2015-2020 organéw prowadzacych
szkote w ramach Programu Bezpieczna +.
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— rezerwy celowej poz. 37 — Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa; w ustawie
budzetowej zaplanowano wydatki w wysokosci 30 000 tys., ktore zrealizowano w kwocie
29 885 tys. zl; program polegal na zakupie nowosci wydawniczych dla organéw prowa-
dzacych szkoly podstawowe, gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne, takze szkoty i punkty
konsultacyjne za granica.

- rezerwy celowej poz. 52 — Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego;
w ustawie budzetowej zaplanowano Srodki w wysokosci 1 361 000 tys.; wydatki zre-
alizowano w kwocie 1 353 716 tys.; srodki zostaly przeznaczone na dotacje celowe dla
jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa na dofinansowanie wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan w ramach wychowania przedszkolnego.

Czeé¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow. Dochody budzetu panstwa w czeSci 85
w dziale 801 oraz w dziale 854 zrealizowano w lacznej kwocie 3 343 tys. zl. Powyzsze
kwoty uzyskano z tytulu wplywow ze zwrotéow dotacji, platnosci, z niewykorzystanych
dotacji, z ustug z najmu, dzierzawy sktadnikow majatku skarbu panstwa, oplat egza-
minacyjnych oraz oplat za wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfika-
tow i duplikatow. Uzyskanie znacznie wyzszych dochodow, niz zaplanowano w ustawie
budzetowej wynikalo przede wszystkim z tytultu zwrotéw niewykorzystanych dotacji,
platnosci jak rowniez dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki budzetu panstwa na 2018 r. ujete w planie po zmianach w czesci 85
w dziale O$wiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza w kwocie
2 403 391 tys. zrealizowano w wysokosci 2 472 000 tys., tj. 97% planu. W dziale 801 — 2
035 374 tys. W dziale 854 — 294 098 tys. W ramach powyzszych §rodkéw byla realiza-
cja zadan zwigzanych ze statutowg dzialalnoScig kuratoriow oswiaty, delegatur, dofi-
nansowania placowek przedszkolnych dotacjami dla jednostki samorzadu terytorial-
nego na wyposazenie w podreczniki, materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe, nagrodami
kuratorow oSwiaty dla nauczycieli, realizacji zadan w ramach programu Bezpieczna +,
Aktywna tablica, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa, doksztalcaniem i doskona-
leniem zawodowym nauczycieli, organizacjg kolonii i obozéw, w tym dla dzieci z rodzin
najubozszych oraz wypoczynku letniego dzieci z terenéw wiejskich i pomocg materialng
dla uczniéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu panig Katarzyne Czerwinskg-Michalska
doradce z Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Chodzi
o0 cze§é 82.

Doradca ekonomiczny w Najwyzszej I1zbie Kontroli Katarzyna Czerwinska-Michalska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze minister
finansow, wykonujac budzet panstwa w 2018 r. w czeSci 82 — Subwencji ogolnej dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego, rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami wyliczyt
nalezne czeSci subwencji ogélnej oraz wysokos¢ wplat do budzetu panstwa. W wyniku
kontroli 5,2% dochodu oraz ponad 17% wydatkéw ustalono, ze zaplanowane dochody
i wydatki zostaly zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicz-
nymi. Nalezne jednostkom samorzadu terytorialnego kwoty, w tym Srodki z rezerw
zostaly przekazane terminowo i w prawidlowych wielkoS§ciach.

Stwierdzone nieprawidlowoSci, ktore mialy wplyw na ocene tej czesci budzetowe;j
polegaly na, podobnie jak w latach ubiegtych, nierzetelnym zaplanowaniu wydatkoéw cze-
Sci rekompensujacej subwencji ogélnej dla gmin, przyjmujgc kwote 7-krotnie zawyzong
w stosunku do przekazanej przez jednostki samorzadu terytorialnego informacji o prze-
widywanej wysokosci ubytku dochodu, wynikajacego ze zwolnienia z podatku w zwigzku
z dzialalno$ciag gospodarcza na terenie specjalnej strefy ekonomicznej. Zawyzone przy
planowaniu wydatki w wysokosci prawie 15 000 tys. zl, tj. 88% kwoty zaplanowanej,
zostaly w konsekwencji zablokowane.

W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania dochodéw wykazano niezgodnie z przepisami
12 500 tys. naleznosci ptatnych w 2019 r., czyli tych, ktére nie powinny by¢ wykazane.
Ponadto, co NIK ocenita jako nierzetelnosc, nie byla tez prowadzona ewidencja ana-
lityczna, ktéra dawataby mozliwosci tatwego pozyskania wiasciwych danych o takich
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naleznosciach. Ponadto ksiegi rachunkowe prowadzono nieprawidiowo m.in. w zakre-
sie ewidencjonowania naleznoSci kréotko i dlugoterminowych, a takze zamykania przed
uplywem ostatecznego terminu okreslonego w przepisach ksiag rachunkowych.

W ocenie NIK przyjety system kontroli zarzadzen nie zapewnial w sposob racjonalny
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz prowadzenia
ksigg rachunkowych. Stwierdzone bledy w sprawozdaniach skutkowaly obnizeniem
zarowno opinii o sprawozdawczos$ci, jak i ogblnej oceny wykonania budzetu panstwa
w czeSci 82. NIK w ubieglym roku zwrdcita uwage na powtarzajace sie przypadki dtu-
gotrwalego wydawania przez ministra finansow decyzji dotyczacych zwrotu nienaleznej
kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogolnej za lata poprzedzajgce rok budzetowy. Zwloka
nawet kilkuletnia wynikala z braku niezbednych, zdaniem Ministerstwa Finansow
stanowisk Ministerstwa Edukacji Narodowej, o ktorych przedstawienie Ministerstwo
Finanséw wielokrotnie wystepowalto. W 2018 r. w dzialania na rzecz poprawy wspolpracy
obu ministerstw wlgczyla sie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow m.in. proszagc MEN
o przekazanie informacji o stanie rozpatrywanych spraw i pilne wydawanie wszystkich
zaleglych stanowisk. Minister finanséw, po uzyskaniu zaleglych stanowisk, wydatl decy-
zje drugiej instancji dotyczaca zwrotu nienaleznych kwot przez 11 jednostek samorzadu
terytorialnego. Usprawnit takze proces decyzyjny w typowych przypadkach, rezygnujac
z uzyskania stanowiska MEN. Natomiast w sprawach uznanych za szczegolnie skompli-
kowane dalej kierowano prosbe do Ministerstwa Edukacji Narodowej o wydanie indy-
widualnych opinii. Minister finansé6w podejmowal przewidziane prawem i skuteczne
dzialania w celu uzyskania naleznoéci. Na koniec roku nalezno§ci wyniosly ponad
124 000 tys. zt, w tym zalegloSci to 14 000 tys. W poréwnaniu do 2017 r. naleznosci byty
nizsze o ponad 26%, a zaleglo§ci 0 17%. Zmniejszenie to wynikalo przede wszystkim
z wyegzekwowania czesci przypisanych naleznosci z tytutu nienaleznie pobranej czesci
oSwiatowej za lata ubiegle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje. Prosze panig dyrektor Ilone Kielan-Glinska wicedyrektor Departamentu
Nauki, O$§wiaty i Dziedzictwa Narodowego, o przedstawienie stanowiska w czesci 83
i85.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Ilona Kielan-Glinska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, Najwyzsza Izba Kontroli pozytyw-
nie ocenita wykonanie budzetu panstwa w czesci 30 przez ministra edukacji narodo-
wej. BadaliSmy szczegotowo dwie rezerwy celowe. Byla to rezerwa w pozycji 26, czyli
srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy i zapewnienie uczniom
objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezplatnych podrecznikéw, materialow edu-
kacyjnych, materialéw ¢wiczeniowych oraz realizacje rzadowego programu ,,Aktywna
tablica”. BadaliSmy takze pozycje 33 — Program kompleksowego wsparcia dla rodzin
»Za zyciem”. Szczegolowemu badaniu poddano wydatkowanie srodkéw w wysokosci
lgcznie ponad 110 tys. zt. Srodki z rezerwy zostaly wydatkowane zgodnie z przeznacze-
niem wskazanym we wniosku o ich uruchomienie. Nie stwierdziliSmy tutaj nieprawi-
dlowosci.

Wydatkowanie érodkéw z dziatu 801 — O$wiata i wychowanie. Dochody zrealizowane
w tym dziale zostaly w wysokosci ponad 3 000 tys. z. Podobnie jak w latach ubieglych
stanowity znikomy procent dochodéw wykonanych w czesci wojewodztwa — bo to jest
zaledwie 0,1%, co dla nas oznacza, ze nie byly one przedmiotem szczegbélowego badania
przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Wydatki byly badane w urzedach wojewodzkich, ale tutaj nie stwierdzono niepra-
widlowoSci w zakresie wydatkow w dziale O$wiata i wychowanie. W ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w jednostkach samorzadu terytorialnego przeprowadzono
dodatkowe kontrole wykorzystania dotacji celowych przekazanych przez wojewodow
na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego. Kontrole te w wiek-
szosci przypadkow wykazaly, ze rodki przekazane z budzetu wojewodow zostaly prawi-
dtowo wykorzystane i rozliczone.
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Pojawily sie nieliczne nieprawidlowosci. Na przyktad w wyniku kontroli przeprowadzo-
nej w czesci 85/08 (woj. Lubuskie) stwierdzono, ze w gminie Siedlisko przyjeto niezgodnie
z ustawg o finansowaniu zadan o$wiatowych podstawe do naliczenia podstawowej kwoty
dotacji dla podmiotu prowadzgcego przedszkole niepubliczne. Wyliczenie mialo miejsce
na podstawie warto$ci wydatkow biezacych z roku poprzedniego, zamiast wydatkéw zapla-
nowanych na rok biezacy. Skutkowalo to zanizeniem wartosci udzielonej dotacji o okoto
6%. Nieprawidlowosc¢ ta jednak nie miata wplywu na wysoko§é pobranej i wykorzysta-
nej dotacji celowej. Kolejna nieprawidlowos¢ — w gminie Trzciel ujawniono zastosowanie
nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej dla Srodkéw dotacji przekazanej punktowi przed-
szkolnemu. Nieprawidlowosci te ze wzgledu na malg skale i jednostkowy charakter nie
mialy wplywu na ocene nadzoru sprawowanego przez dysponenta czeSci 85.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w czeSci 85/24 — woj. §laskie, w urzedzie gminy
Istebna ustalono, ze nie zapewniono rzetelnej weryfikacji danych zamieszczonych przez
kierownikéw placéwek przedszkolnych w systemie informacji o§wiatowej. Te nieprawi-
dlowosci zwigzane z nierzetelno$ciami w tym systemie pojawiaja sie dos¢ czesto. Dane te
stanowily podstawe do obliczenia naleznej dotacji na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego w 2018 i 2019 r. Skutkowalo to pobraniem dotacji w nad-
miernej wysokoSci w kwocie 8 tys. z1.

Udziat dochod6w zrealizowanych w dziale Edukacyjna opieka wychowawcza w docho-
dach ogotem budzetu wojewodow wyniost ponizej 0,01%. Wydatki natomiast stanowity
zaledwie 0,5 wydatkow budzetu panstwa ogétem wykonanych w budzetach wojewodow.
Ze wzgledu na skale, dochody i wydatki w tym dziale nie byly przedmiotem szczego-
towego badania Najwyzszej Izby Kontroli. Nie wydatkowano tez Srodkéw w ramach
budzetu srodkow europejskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Lecha Sprawke o przedstawienie koreferatu i wnio-
skow w odniesieniu do czesci 82, 83 i 85.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, pan minister Maciej Kope¢
przedstawil bardzo szczegbétowe dane dotyczgce wszystkich tych trzech czesci, wiec cze-
Sci 82 w zakresie czesci oswiatowej Subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego, rezerw celowych oraz Budzetu wojewodow, a wiec w czesci 85 w dziatach 801
- Oéwiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Generalna ocena Najwyzszej Izby Kontroli, jaka zostala przedstawiona przed chwilg
w informagji, jest pozytywna. Natomiast te uchybienia, o ktérych panie poinformo-
waly Wysokie Komisje, niekoniecznie dotycza SciSle problematyki, ktora sie zajmujemy,
dlatego ze te zastrzezenia, o ktorych mowil pierwszy przedstawiciel Najwyzszej Izby
Kontroli dotyczyly subwencji ogélnej w ogble. My natomiast jesteSmy w zakresie tylko
i wylacznie czeéci oswiatowej tej subwencji ogblne;j.

W kwestii tego dlugiego procesu egzekwowania zwrotoéw nienaleznej czeSci o§wiato-
wej subwencji ogdlnej, warto zwroci¢ uwage, ze jest to poklosie bardzo nieprecyzyjnych
przepisow prawnych sprzed kilku lat (nie bede sie wyzlosliwial, w ktorych), kiedy byty
klopoty w odpowiednim przyporzadkowaniu uczniow do poszczegdlnych wag na pozio-
mie jednostek samorzadu terytorialnego. Stad tez diugo trwajace procesy odwotawcze
powodowaty taka sytuacje.

Pani przytoczyla rezerwe celowg 33, ktorej nie ma w zestawie omawianych tutaj
rezerw celowych. W czesci 85 Budzetu wojewodow, zasygnalizowano problemy z bled-
nym okre§leniem przez przykladowe gminy podstawy do ustalenia dotacji. Jest to zada-
nie jednostek samorzadu terytorialnego, a nie administracji rzadowej. Podobnie, jezeli
zwrocono uwage na nieprawidlowe wypelnianie statystyki oswiatowej — to jest tez pro-
blem na poziomie jednostek samorzgdu terytorialnego. Tu nie ma nawet zadnej mozli-
wosci kontroli tego procesu z poziomu administracji rzagdowe;j.

Jak wspomniata pani przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli opinie sg pozytywne.
Pozytywne sg rowniez opinie Biura Analiz Sejmowych, stad tez formuluje wniosek
o pozytywne opinie dla Komisji Finansé6w Publicznych w czeSci 82 — czesci oSwiato-

8 e.s.
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wej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, w czesci 83 — w zakre-
sie rezerw celowych, w pozycjach: 10, 11, 26, 36, 37, 49, 52, 68 i 82; oraz w czesci 85
— budzety wojewodow w dziatach 801 - o$wiata i wychowanie oraz 854 — edukacyjna
opieka wychowawcza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozmawiamy chyba o najwaz-
niejszej czesci budzetu dotyczacego edukacji, czyli subwencji dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Waznej takze z tego powodu, ze przeciez w 2018 r. nastepowaly ogromne
zmiany w systemie edukacji. Samorzady musialy dopasowac¢ sie¢ do likwidacji gimna-
zjow, powstania o§mioklasowej szkoly podstawowej. Dyskusja, to co przedstawil pan
minister Kopeé¢ oraz NIK to jest tylko formalna strona wykonania budzetu za 2018 r.
MEN pochwalito sie tym, ze wszystkie zabezpieczone w budzecie pienigdze zostaly prze-
slane do jednostek samorzadu terytorialnego. Najwyzsza Izba Kontroli to potwierdzita.
Problem nie lezy w technicznym przekazaniu §rodkéw do samorzadéw terytorialnych.
Problem lezy w tym, czy §rodki, ktore zostaly przestane do samorzadow terytorialnych,
zostaly rozdzielone, po pierwsze, zgodnie z potrzebami jednostek samorzadu terytorial-
nego, a po drugie czy pokryly skutki wprowadzonej zmiany w systemie edukacji. Pan
minister nie podal wszystkich interesujacych nas danych, ktére pozwolityby przy okazji
oceny realizacji budzetu z 2018 r. odpowiedzieé¢ na pytanie, czy ten budzet zostal dobrze
zaplanowany i czy pokryt wszystkie koszty subwencji. Nie podal pan informacji nie-
zbednych do takiej oceny. Ile tak naprawde samorzady w 2018 r. wydatkowaty §rodkow
na wszystkie zadania o§wiatowe. Ile z tej kwoty otrzymaly w formie subwencji i dotacji.
Gdyby$my poréwnali te réznice do doptat, ktore samorzady wykonywaly w poprzednich
latach, moglibySmy stwierdzic, czy roszczenia samorzadow zwigzane z za malg subwen-
cja os§wiatowq sg sluszne. Zanim zaczniemy dyskusje, bardzo bym prosita o podanie tych
informacji. Szkoda, ze koreferent o to nie poprosit, bo mieliby§my petne dane.

Interesuje mnie rowniez, mysle, ze takze Komisje, odpowiedZ na pytanie: Jaki pro-
cent §rodkéw do subwencjonowanych zadan dodaly samorzady terytorialne i jak to sie
ma do tego procentu z poprzednich lat? Bo znowu samorzady alarmuja, ze dofinan-
sowanie zadan o$wiatowych z budzetow wiasnych samorzadu terytorialnego sg coraz
wieksze i ze ten wzrost doplat jest nieproporcjonalnie duzy. To mogtoby nam pokazac,
czy rzeczywiScie sluszne sg roszczenia samorzadéw moéwigce o tym, ze zmiana sieci nie
zostala sfinansowana przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Prositabym o odpowiedz
na to pytanie po to, zeby prowadzi¢ dalsza dyskusje. Bez tych danych, niestety, ta dysku-
sja jest niemozliwa. Czy pan przewodniczacy pozwoli na takie procedowanie?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Kazde pytanie jest, oczywiScie, dozwolone, jeSli mieSci sie w materii naszych obrad.
Mysle, ze pan minister za chwile nam odpowie. Czy sa jakie$ inne glosy?

Posel Krystyna Szumilas (PO-KO):

Ja mam jeszcze pytania...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Prosze bardzo.

Posel Krystyna Szumilas (PO-KO):

...zwigzane z wykonaniem budzetu. Interesuje mnie podzial rezerwy subwencji o§wiato-
wej. Czytamy po pierwsze, ze samorzgdy mogly ubiegac sie o §rodki z podzialu rezerwy
subwencji tylko w przypadku, kiedy gimnazja byty przeksztalcane w szkoty podstawowe.
Myémy wielokrotnie — przynajmniej ja — alarmowali na tej Komisji, ze problem maja
gminy wiejskie, ktore muszg dotychczasowe 6-klasowe szkoly podstawowe dopasowaé
do potrzeb 8-klasowej szkoly podstawowej. Z wykonania budzetu za 2018 r. wynika,
ze takie gminy dostaly 0 zl na przeksztalcenie szkél podstawowych 6-klasowych w 8-kla-
sowe szkoly podstawowe. Nie jest to, prosze panstwa, problem wyimaginowany, ponie-
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waz w tych szkotach 6-klasowych sg jeszcze przedszkola, oddzialy przedszkolne. Ucznio-
wie po prostu tam sie nie mieszcza, muszg sie uczy¢ w bibliotekach, stolowkach, roz-
nych dopasowanych pomieszczeniach. W zwiazku z sytuacjg kadrowa, o ktorej alarmujg
samorzady terytorialne, i w zwigzku z tym, co méwila pani minister Zalewska, panstwo
mowili, ze nie zwalniajg nauczycieli. Kiedy natomiast patrzymy na wykonanie budzetu
za 2018 r., mamy dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyplatg odpraw dla zwalnia-
nych nauczycieli w szkotach i placowkach oswiatowych. To jest kwota 13 231 tys. zi,
co stanowi — i wlagnie pytanie jest takie — niepodzielonej kwoty, tylko o ilu zwolnionych
nauczycieli wnioskowaly gminy i jaki procent z tej wnioskowanej kwoty otrzymaty. Bo te
13 mln to jest tylko czes¢ kwoty, o ktorg wnioskowaly samorzady terytorialne. Z mojej
strony to wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze sg jakie§ pytania? Pan posel Lech Sprawka, rozumiem,
glos w dyskusji.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, pani przewodniczaca Szumi-
las wytkneta koreferentowi, ze nie zadal okreslonego pytania. Pytanie, o ktérym pani
przewodniczgca my§lala, ja zadatem wezoraj na posiedzeniu podkomisji. Pragne przypo-
mnieé, ze wczoraj byly szczegélowo omawiane wszystkie czeSci budzetowe.

Ze strony pana ministra padla informacja, ze §redni wskaznik liczony, jako stosunek
wydatkow biezacych poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego do czesci
oSwiatowej subwencji ogblnej wyniost 1,29. Dzi§ nie poruszalem tego problemu z tego
powodu, ze taka sytuacja przewija sie przez wiele lat.

Pragne przypomnie¢, ze w 2015 r., kiedy za realizacje budzetu odpowiadata Platforma
Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe, w przypadku miast na prawach powiatu
samorzady dolozyly do czeSci o§wiatowej subwencji, mowiac kolokwialnie 35%, a wiec
ten wskaznik byt 1,35. Dla gmin wynosit 1,28, dla powiatéw 1,08. Porownujac do tego
wskaznika, ktory podal wezoraj pan minister, nie ma tu istotnej, duzej réznicy. Stad nie
poruszylem tego problemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje. Tak, pani przewodniczaca Szumilas, bardzo prosze.

Posel Krystyna Szumilas (PO-KO):

Ja, nauczona doS§wiadczeniem prawie czteroletnim pracy w tej Komisji czy pracy z Mini-
sterstwem Edukacji Narodowej, prositabym, aby te dane byly przedstawione w tabeli,
tak jak to bylo corocznie przedstawiane. Bo ja juz nie wierze w gloszone liczby rzucane
na posiedzeniach komisji. To nie jest material do poréwnania. Spotykamy sie z bardzo
duza propaganda ze strony rzadu. Ja bym wolala wiedzie¢ i miec te tabelke, ktorg co roku
panstwo przedstawiali samorzgdom i Komisji, zeby$émy mogli dokladnie poréwnac¢ dane.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze w takim razie o ustosunkowanie sie do gtosow.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kope¢:

10

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, oczywiScie tez nawigzu-
jac do poprzednich wypowiedzi i w uzupelnieniu tego, o czym moéwil pan poset Lech
Sprawka. Faktycznie jedna cze§é dotyczyla subwencji wyréwnawczej i innych kwestii
dotacji naliczanych przez samorzad. Nie do konca odnosita sie do dzialalnosci MEN.
Prawda jest tez, ze kwestia nadrabiania zalegloéci i tego, co minister finansow oczeki-
wal od ministra edukacji narodowej to tez jest kwestia wielu lat. W poprzednim roku
dotyczylo to jeszcze zaleglosci za 2014, 2015, 2016 r. Dzi$ te dzialania sg dokonywane
na biezgco miedzy ministrem finans6w a ministrem edukacji narodowej. Chciatem pod-
kreslic, ze byl to duzy wysilek ministra edukacji narodowej, zeby te wszystkie kwestie
rozwigzywac¢ w tym momencie na biezaco, zwlaszcza ze wzgledu na bardzo skompliko-
wany charakter wielu spraw.
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Patrzac na to, o co pytala pani przewodniczgca Szumilas, jest oczywiscie prawda, ze te
pytania padly na podkomisji. Wskazywaliémy tam na ten wskaznik, czyli tak naprawde
129,72. Biezace wydatki samorzgdu wyniosly 56 000 853 tys. zt przy subwencji 43 075
000 tys. zl. OczywiScie sg to dane jak najbardziej dostepne. Nikt nie zamierza ukrywaé
tych informacji. Oczywiscie na te pytania poslow, jak najbardziej odpowiadamy. Chcia-
tem podkresli¢, ze kwestia algorytmu i podzialu subwencji na 2018 r. dostata pozytywna
opinie komisji wspdlnej rzadu i samorzgdu. Kwestia sposobu podziatu w 2018 r. tez nie
wywolala uwag krytycznych.

Do innych kwestii, o ktérych moéwita pani poset Szumilas, ja staralem sie doktadnie
przedstawic te wydatki i sposob podzialu rezerwy 0,4. Na ile, oczywiscie ta wypowiedz
byla mozliwa. Jest prawda, ze dofinansowano sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne
w gimnazjach przeksztalcanych w szkoly podstawowe. Wydatki te wyniosty 1,8%. To,
co dotyczylo przyjecia uczniow z mtodszych rocznikow w gimnazjach przeksztalcanych
w szkoly podstawowe, czyli wyposazenia w meble, to bylo 3,7%. Byly tez inne kwestie,
ktére dotyczyly tych przeksztalcen, czyli sanitariaty — 266 tys. z1, to bylo 0,2%. Dofi-
nansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy pro-
gramowej z przedmiotow przyrodniczych w szkotach podstawowych to 66 396 tys., czyli
36,1%. Dziatania, ktore nie dotyczyly przeksztalcen gimnazjow w szkoly podstawowe,
w tych szkotach byly zatem bardzo szerokie i takie dziatanie byly podjete.

Patrzac na wydatki samorzadow, warto zauwazy¢, ze w tym czasie dochody samo-
rzgdoéw znacznie wzrosty. W 2017 r. wzrosly o 7,6% wzgledem roku poprzedniego,
tj. 0 16,2 mld. To takze dotyczy 2018 r., gdzie ten wzrost wyniodst 9,6%. Wszystko wska-
zuje, ze w 2019 r. ta dynamika wzrostu bedzie utrzymana. Jesli popatrze¢ na dane
wydatkow biezacych jst, z wylaczeniem przedszkoli i dotozeniem uczniéw do wydat-
kéw ogolem wynika, ze ten wskaznik byl nizszy do roku poprzedniego. Inaczej mowigc
wydatki oswiatowe dla wielu samorzadéw stanowig mniejszg cze§¢ wydatkow w budze-
tach. Z jednej strony mamy bardzo duzg dynamike wzrostu dochodéw samorzadéw, nato-
miast te wydatki w réznych pozycjach samorzadéw takze wzrosty.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy jakie$ glosy? Pani poset Urszula Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, w taki
sposéb mozna naprawde godzinami opowiadaé, jak to bardzo ladnie sie realizuje
te polityke finansowg w edukacji. Prawda jednakowoz jest taka, ze nawet jesli wzro-
sty dochody samorzadéw, to panstwo bardzo dbaja o to, zeby te dochody samorzadéow
byly natychmiast realizowane na zadanie, na ktore nie dokladacie pieniedzy. Wszyscy
pamietamy wielokrotne dyskusje podczas posiedzen Komisji Edukacji, kiedy rozmawia-
liSmy np. o podwyzkach dla nauczycieli, na ktore braklo pieniedzy, o tym, ze samorzady
inwestowaly wiecej w zmiany wynikajace z waszej reformy i nie bylo na to pieniedzy.
Samorzady ponosza koszty, ktore nie sg im zwracane w 100%. Gdyby tak nie bylo, jak
moéwie, samorzady nie bylyby dzisiaj z wami w takim sporze i nie bylyby dzisiaj takze
w sadzie. Jest faktem, ze zadania nakladane na samorzady przez Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej przewyzszaja wielokrotnie finanse, ktére samorzady wydaja z wlasnej
kasy na te edukacje. Chocby nie wiem jak opowiadac¢, ze tu sg takie czy inne wskazniki,
mysle, ze samorzadowcy wiedza doskonale, zresztg bardzo stanowczo i glo$no to wyra-
zaja, ze pienigdze na edukacje i na wymys$lane przez panstwa zadania sa, niestety zbyt
male. To jest po prostu fakt.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (PO-KO):
Poniewaz pan minister deklarowal, ze wszystkie te dane sg jawne, to ja prosze o odpo-
wiedz na moje pytania na piSmie, dobrze? Dziekuje.

e.s. 1"
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KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 292)

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje. Jestem przekonany, ze pani przewodniczgca otrzyma te dane. Znajdziemy, ale
pan minister nam w tym pomoze.

Chciatbym zapyta¢ Wysokie Komisje, czy jest sprzeciw wobec wniosku pana posta
Lecha Sprawki o pozytywne zaopiniowanie Sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa w czesci budzetowej 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorial-
nego — w zakresie czesci o§wiatowej? Jest, tak? W takim razie gtosujemy. Poddaje pod
glosowanie. Policzymy, nie jest nas zbyt wielu, bo nie mamy kompletnych Komisji, tak
ze policzymy recznie. Bardzo prosze. Kto jest za wnioskiem pana posta Lecha Sprawki
o pozytywne zaopiniowanie? (22) Bardzo prosze o glosowanie. Kto jest przeciw? (9) Bar-
dzo prosze. Ktos sie wstrzymat? (1) Prosze o wynik oczywiscie potaczony.

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisje przyjety wniosek o pozytywnie zaopiniowa-
nie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci budzetowej 82.

Nastepna czesc. Czy jest sprzeciw wobec wniosku pana posta Lecha Sprawki o pozy-
tywne zaopiniowanie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci budzetowej
83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 10, 11, 26, 36, 37 i 52? Nie slysze. W takim razie
stwierdzam, ze polgczone Komisje przyjely wniosek pana posta Lecha Sprawki o pozy-
tywnie zaopiniowanie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci budzetowe;j
83 — Rezerwy celowe.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pana posta Lecha Sprawki o pozytywne zaopinio-
wanie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow ogodlem, w zakresie dziatéw: 801 — OSwiata i wychowanie i 854 — Eduka-
cyjna opieka wychowawcza? Nie slysze. W takim razie stwierdzam, ze potgczone Komi-
sje przyjely wniosek o pozytywnie zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w czesci
budzetowej 85.

Potrzeby nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy, ktory przedstawi te opinie na posie-
dzeniu Komisji Finansow Publicznych. Bardzo prosze pani poset Cicholska.

Posel Anna Cicholska (PiS):

Zglaszam pana posla Lecha Sprawke.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Pan poset sie zgadza?

Posel Lech Sprawka (PiS):

Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
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Czy jest inna propozycja albo jaki§ sprzeciw wobec pana posla koreferenta? Nie stysze.
W takim razie stwierdzam, ze Komisje przyjely. Nie ma konkurencji z Komisjg Samo-
rzadu Terytorialnego. W takim razie na tym porzadek dzienny naszego wspo6lnego posie-
dzenia zostal wyczerpany. Dziekuje bardzo. Informuje, ze protokot bedzie do wgladu
w sekretariatach Komisji. Dziekuje bardzo. Dziekuje wszystkim goSciom.

Zamykam posiedzenie.




