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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 293)

26 czerwca 2019r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finansow Publicznych:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2018 (druk nr 3490) wraz z Analizg NIK (druk nr 3539), w zakresie:
1) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 19, 23,
32,42, 45,47 i 51,
2) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe;
3) srodki europejskie na finansowanie programoéw zarzadzanych lub koor-
dynowanych przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego;
4) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wylagczeniem subwencji oswiatowej)
— dochody i wydatki;
5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
a) 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode,
— dochody i wydatki,
b) 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;
6) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze,
a) wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Jarosinska-Jedynak podsekretarz stanu w Minister-
stwie Inwestycji i Rozwoju wraz ze wspélpracownikami, Wiadystaw Budzen dyrektor Departamentu
Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Aneta
Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej i Marek Wiewiodra dyrektor Depar-
tamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspélpracownikami,
Dariusz Zielecki zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli:

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jolanta Osiak,
Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Witam panie i panéw postow i przybylych goSci. Witam na naszym posiedzeniu
panig minister Malgorzate Jarosinska-Jedynak z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.
Witam przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Najwyzszej Izby Kontroli. Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam
kworum.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow
Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok 2018 — druk nr 3490,
wraz z analizg NIK - druk nr 3539. Czy sg uwagi odno$nie do porzadku dziennego? Nie
stysze.

Proponuje nastepujaca procedure: przedstawiciel rzadu przedstawi sprawozdanie
w zakresie okre§lonej czesci lub dzialu budzetowego, pdzniej przedstawiona bedzie opi-
nia NIK, kolejno zabiera glos poset koreferent i odbywa sie dyskusja, ktorg konczy przy-
jecie opinii czastkowej. Po rozpatrzeniu wszystkich czesci nastgpi przyjecie opinii dla
Komisji Finanséw Publicznych.

Prosze panstwa, porzadek dzienny sklada sie z sze§ciu punktow. Pan wiceprzewod-
niczacy Jacek Protas prosil, aby punkt czwarty, ktory dotyczy czeSci budzetowej 83 —
Rezerwy celowe w zakresie pozycji 4, 8, 19, 23, 32, 42, 45, 47 i 51 rozpatrzy¢ na samym
poczatku, gdyz pan wiceprzewodniczacy bedzie chcial nas opuscic¢. Czy jest sprzeciw?
Nie ma.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Prosze
bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Malgorzata Jarosinska-

Jedynak:

Chcialam przedstawi¢ wszystko 1gcznie, ale mi sie nie udato. Panie przewodniczacy,
szanowni panstwo, jesli chodzi o rezerwe celowag w pkt 8 w pozycji 8 w ustawie budze-
towej na rok 2018 zaplanowano wydatki na finansowanie programoéw zarzadzanych lub
koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w tacznej
kwocie 63 093 000 tys. zl. Z tego w czeSciach budzetowych dysponentéw 36 795 000
tys. z1, w rezerwach celowych pozycje 8, 19, 98 1 99 — 26 298 000 tys. zt, w tym 1 720 000
tys. zt dotyczy rezerwy celowej budzetu panstwa w pozycji 8 czeSci zarzadzanej przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. W zwiazku ze zmiang przeznaczenia przez Ministra
Finansow za zgodg Komisji Finansow Publicznych Sejmu RP czeSci §rodkéw rezerwy
celowej pozycji 8, na koniec roku kwota tej rezerwy w czesci dotyczacej Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju zostala obnizona o 1 298 000 tys. zt. Umieszczenie czeSci wydat-
kéw w rezerwach celowych pozwalalo na bardziej elastyczne gospodarowanie srodkami
budzetu na realizacje programoéw, a srodki z rezerwy celowej uruchamiane byly do cze-
Sci budzetowych poszczegolnych dysponentéw w miare postepoéw realizacji programow,
gdy Srodki w tych czeSciach byly niewystarczajgce na biezace finansowanie wydatkow
w programach.

Na koniec roku budzetowego, w zwigzku z uruchomieniem rezerw celowych, w tym
kwoty 652 000 tys. zl z rezerwy celowej pozycji 8 wydatki ujete w czeSciach budzetowych
dysponentow wzrosty do kwoty 53 213 000 tys. zl, czyli 0 69%, z czego zrealizowano
wydatki w kwocie 50 397 000 tys. z1, co daje 95% planowanych $rodkéw. Poniesione
wydatki dotyczyly glownie programéw z perspektywy 2014-2020, na ktére wydatkowano
50 212 000 tys. zI. Wydatki te byly wyzsze o 17 957 000 tys. z1, czyli 0 56% w poréwnaniu
do roku 2017. W roku 2018 odnotowano réwniez znaczny postep w kontraktacji srod-
kéw w programach perspektywy 2014-2020. Do konca 2018 roku kwota dofinansowania
ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach 46 173 podpisanych uméw wyniosta 233 547 000
tys. zl, co stanowi ponad 70,8% alokacji, z czego w samym 2017 roku podpisano 15 557
umoéw na kwote dofinansowania w wysokog§ci 61 519 000 tys. z1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo, pani minister. Prosze bardzo, gtos ma przedstawiciel MSWiA - rezerwy
231i51.
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Specjalistaw Departamencie Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Radostaw Cmiel:
Radostaw Cmiel — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Panie przewod-
niczacy, szanowni panstwo, OSwiecimski Strategiczny Program Rzgdowy realizowany
jest od 1996 roku jako pomoc udzielana przez rzad.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Przepraszam, panie przewodniczacy, teraz omawiamy rezerwe 23 z punktu czwartego?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Tak, prosze.

Specjalista w departamencie MSWiA Radoslaw Cmiel:
Jest to pomoc udzielana przez rzad jednostkom samorzadu terytorialnego ziemi oSwie-
cimskiej w zapewnieniu naleznej czci miejscu upamietniajgcemu masowsg zaglade. Aktu-
alnie realizowang odslong programu jest etap pigty, ustanowiony w 2015 roku. Celem
programu rzadowego jest zapewnienie pokoju spolecznego wokot bytego niemieckiego
nazistowskiego obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau dla tworzenia warunkéw
godnego upamietnienia najwiekszego w Europie i na §wiecie miejsca pamieci masowej
zaglady. Zadania realizowane w ramach programu sg finansowane gléwnie z rezerwy
celowej budzetu panstwa — budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedacych
jego beneficjentami. W obecnej edycji to wojewddztwo malopolskie, powiat o§wiecimski,
gmina miejska O$wiecim, gmina O§wiecim, gmina Brzeszcze oraz gmina Chelmek. Plan
finansowy programu zaklada przeznaczenie na jego realizacje w latach 2016-2020 catko-
witych nakladéw w wysokosci ponad 67 000 tys. zt w tym ponad 47 000 tys. z1 z rezerwy
celowej budzetu panstwa. W ustawie budzetowej na rok 2018 na finansowanie programu
zaplanowano $rodki w 1gcznej wysokosci 13 243 tys. z1, w tym 13 183 tys. zt z przezna-
czeniem na wydatki majgtkowe. W 2018 roku wydatkowano z tej kwoty 11 689 tys. zt
— 88% planu, w tym wydatki majgtkowe na kwote 11 672 tys. zl. Catkowite naklady
na realizacje edycji rocznej wyniosly facznie 18 522 tys. zt. W zakonczonym roku budze-
towym realizowano w ramach programu 16 zadan programowych, w ramach ktérych m.
in. rozpoczeto budowe drogi odbarczajacej, usytuowanej na przedpolu muzeum, wyko-
nano przebudowe ulicy Spacerowej w Babicach, zrealizowano pierwszy etap przebudowy
ulicy Garbarskiej i Kretej w O$wiecimiu, przystapiono do budowy Sciezki rowerowe;j
zwiazanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau, wykonano przebudowe ulicy
Ortowskiego w Oswiecimiu, ulicy Szkolnej w Brzezince, zmodernizowano ukiad drog...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Mam proshe. Mamy przed sobg wszystkie dokumenty. Skupmy sie na najwazniejszych
sprawach i nie czytajmy tego, co mamy.

Specjalista w departamencie MSWiA Radostaw Cmiel:

W zwigzku z tym chcialbym jeszcze wskazac na problem, ktory wystapil w czasie reali-
zacji zakonczonego etapu programu w zwigzku z problemami realizacyjnymi, ktére
dotknely jednego z beneficjentow — gmine Brzeszcze — dwa zadania musialy zostaé prze-
suniete na rok 2019. W tej chwili zostaly juz ukoniczone. Tych zadan dotyczyly srodki
niewygasajace w Igcznej kwocie ponad 1000 tys. zI. W ramach realizacji programu
dotychczas — w latach 2016-2018 — ukonczono Igcznie 18 zadan programowych, co ozna-
cza wykonanie zaplanowanej w ustawie budzetowej warto$ci miernika realizacji celow
programu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Teraz poprosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finanséw
i przedstawienie rezerw 32, 42, 45, 471 51.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow
Aneta Cieloch:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo — Aneta Cieloch dyrektor Departa-
mentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow. Pozycja 32 — zwrot
dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach narodo-
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wych i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatku rolnego od nieru-
chomosci, leSnego przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo rozwojowego. Rezerwa
zaplanowana w wysokosci 10 000 tys. z1 z inicjatywy ministra rozwoju i finans6w obecnie
ministra finansow w zwigzku z zapotrzebowaniem zgloszonym przez wojewodow. Srodki
z rezerwy rozdysponowano w wysokosci 5976 tys. zt — 59,8% planu, do czesci budzeto-
wej, ktorymi dysponuja wojewodowie. W ramach tej rezerwy rozdysponowano $rodki
na zwrot utraconych przez gminy dochodéw. Szczegélowe informacje w tym zakresie
zostaly zawarte w sprawozdaniu z wykonania rezerw celowych.

Jesli chodzi o rezerwe 47 — Srodki na uzupelnienie dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoSci oraz ustawy o dochodach osobi-
stych, w tym zwigzane z odmiejscowieniem niektorych czynnoéci, a takze na inne zada-
nia ktorych koszt realizacji kalkulowany jest w ujednolicony sposob rezerwe zaplano-
wano w wysokoS§ci 165 384 tys. zl, z inicjatywy ministra rozwoju i finanséw, a obecnie
ministra finansow. Rezerwe rozdysponowano w wysokosci 149 409 tys. z1 — 93,2% planu
po zmianach. W ramach tej kwoty 71 092 tys. zt przeznaczono na uzupelnienie wydat-
kow w budzetach wojewod6w na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rza-
dowej zwigzanych z realizacjg tzw. spraw obywatelskich. Czes¢ tej rezerwy w kwocie
15 317 tys. zt przeznaczono na uzupelnienie dotacji dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w czeSci obstugi administracyjnej. Czes¢ tej rezerwy przekwalifikowano na zadania dla
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na realizacje najpilniejszych zadan inwestycyj-
nych w kwocie 32 000 tys. z1 i dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego na zakup nowej
siedziby dla delegatury CBA we Wroclawiu, zakup sprzetu teleinformatycznego, spe-
cjalnego, urzadzen peryferyjnych oraz na fundusz operacyjny w kwocie 31 000 tys. zl.

Rezerwa 42 byla przeznaczona na uzupelnienie wydatkow dla samorzadowych kole-
giow odwolawczych. W kolejnym punkcie bedziemy omawiali czes¢ 86 — SKO. Czy zycza
panstwo sobie, aby to teraz omowié, czy przy SKO?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Proponuje, aby$§my najpierw zamkneli ten punkt, po koreferacie pana przewodniczacego
Protasa, a nastepnie bedziemy kontynuowali zgodnie z porzadkiem posiedzenia.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
Dobrze, dzigkuje. Pozycja 42 - srodki dla SKO - rezerwe zaplanowano w wysokosci 1550
tys. z1 z inicjatywy ministra finansow. Srodki rezerwy zostaly rozdysponowane w peinej
wysokoéci i przekazane do 30 SKO. Srodki rezerwy stanowity uzupelnienie planu wydat-
kow ujetych w budzetach SKO. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana posta koreferenta Jacka Protasa.

Posel Jacek Protas (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zaczne od tego, ze jesli chodzi o kwestie legislacyjne
i zasady gospodarowania $rodkami finansowymi w budzecie panstwa, nie mam zad-
nych uwag. Bede w ostatecznosci rekomendowal przyjecie informacji. Mam kilka uwag
i pytan. Zaczniemy od pozycji 4 — Przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywioto-
wych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i Gornej Wisty. W tym punkcie mozemy
przeczytaé, iz srodki rezerwy zostaly uruchomione stosownie do potrzeb i zgodnie ze zlo-
zonymi wnioskami. Nie mialbym uwag, bo pozostale rezerwy to prawie 200 000 tys. zt
niewykorzystanych §rodkow, gdyby nie to, iz w pozycji 8 - Wspoélfinansowanie projektow
z udzialem $rodkéw europejskich, czes¢ niewykorzystanej rezerwy zostala przekazana
Agencji Restrukturyzacji Rolnictwa dla gospodarstw rolnych, w ktérych powstaly szkody
spowodowane wystgpieniem w roku 2018 suszy lub powodzi. Nie wykorzystujemy wiec
srodkow z rezerwy kleskowej, ale 189 000 tys. zI — czyli podobna kwota — przeznaczana
jest na te cele z innej pozycji. To moje pierwsze pytanie, czy tez uwaga do tej pozycji.
Przechodze do pozycji nr 8, o ktorej juz wspominalem. Wykorzystano 68,8% srod-
koéw. To srodki gtéwnie na wspélfinansowanie polityki rozwoju, realizowanej gtéwnie
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ze srodkow Europejskich, przede wszystkim na wkiad wiasny. Mam uwage. Zrealizo-
wano niecate 70% wydatkéw. Dlaczego? Czy to ma zwigzek z niezgodng z planem reali-
zacjg polityki rozwoju w wymienionych programach, czy tez sg inne przyczyny? W tej
pozycji mamy réwniez wydatek w kwocie 186 000 tys. zt na Rzadowy program na rzecz
rozwoju oraz konkurencyjnosci regionow przez wsparcie lokalnej infrastruktury drogo-
wej. Na te lokalng infrastrukture drogowa Srodki dostato 6 wojewddztw. Dlaczego prze-
znaczono §rodki na to z tej rezerwy i dlaczego tylko 6, a nie wiecej wojewodztw?

Kolejny punkt — pozycja 23 — Oswiecimski Strategiczny Program rzadowy — nie mam
uwagi i rekomenduje przyjecie.

Pozycja 32 — zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem podatku
od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach. Srodki nie zostaly wprawdzie
rozdysponowane w caloSci, bo niespelna 60% planu, ale wykonane zgodnie z zapotrze-
bowaniem, wiec trudno miec jakie$ watpliwosci. Nie mam uwag.

Pozycja 42 — Srodki dla samorzadowych kolegiéw odwotawczych, zostaly rozdyspono-
wane zgodnie z planem, wiec rowniez bez uwag.

Pozycja 45 — Srodki na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz na zadania realizowane na podstawie art. 20b ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju. W tym zakresie mamy caly szereg inwestycji, w tym samorzado-
wych, ktore byly wspélfinansowane z tej rezerwy. To byly przerézne inwestycje. Rodzi sie
pytanie - jakie byly kryteria przyznawania tych §rodkéw na rézne inwestycje w réznych
wojewodztwach. Pojawia sie tu ponownie wsparcie dla lokalnej infrastruktury drogowe;.
Jakie byty kryteria przydziatu tychze srodk6w dla poszczegolnych wojewodztw?

Pozycja 47 — Srodki na uzupelnienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego. Zrealizowano plan w 93,3% i zgodnie z zapotrzebowaniem, wiec trudno mieé
uwagi.

Pozycja 51 - zwrot czesci wydatkow wykonano w ramach funduszu soteckiego.
Co roku sprawozdaje te czes¢ rezerwy i co roku zwracam uwage na to, ze powinniSmy
zmienic rozporzadzenie ministra administracji i cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 roku, aby
nie bylo konieczne obcinanie dotacji dla poszczegolnych gmin, ktore pdzniej trafiajg
do solectw, z uzyciem algorytmu. Jak panstwo pamietajg, rekomendowalem stosowne
zmiany, przyjecie dezyderatu w sprawie. Nie zostal on przyjety i to rozporzadzenie nie
zostalo zmienione. Ubolewam nad tym, zwlaszcza ze 11 905 tys. zl z tej rezerwy prze-
znaczono na uzupelnienie wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan przez komendy woje-
wodzkie oraz powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej. Ta kwota mogta trafi¢ do sotectw.
Promujemy formule demokracji i samorzadnosci, a $rodki zostaly rozdysponowane ina-
czej. Nie kwestionuje potrzeb PSP ale zrobiono to z pominieciem sofectw.

To wszystkie moje uwagi i pytania. Licze na to, ze rozwiejg panstwo watpliwosci.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. AbySmy procedowali sprawnie proponuje, aby na pytania pana posta odpowie-
dzieli przedstawiciele poszczegélnych ministerstw. Zaczniemy od Ministerstwa Inwesty-
c¢ji i Rozwoju. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MIiR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:
Szanowni panstwo, jesli chodzi o wielkosc realizacji rezerwy celowej, przede wszystkim
nalezy mieé¢ na uwadze kwestie zwigzane z oglaszanymi postepowaniami przetargowymi
i podpisywanymi umowami o dofinansowanie. Bardzo czesto ten proces byt wydluzony
iw zwigzku z tym ta rezerwa nie zostala wykorzystana w calosci. Moze pan dyrektor
chcialby co$ dodac?

Dyrektor Departamentu Budzetu Rozwoju w MIiR Marek Kalupa:
To rezerwa w czesci zarzgdzana przez ministra infrastruktury i rozwoju. Okazala sie
nadmiarowa, tak jest co roku. Finansowanie ze §rodkéw unijnych przekracza potrzeby.
Rozumiem, ze minister finanséw przeznacza te $rodki na inne cele, ale to pytanie
do Ministerstwa Finansow.

J-S. 7
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Podsekretarz stanu w MIiR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Oddalis$my czesc rezerwy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela MSWiA.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Wiadystaw Budzen — dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA. Panie przewodniczacy,
panie po§le, zdajemy sobie sprawe, ze gdy co roku omawiamy wydatki z roku poprzed-
niego, ta sprawa jest podnoszona. Chcialem zwraci¢ uwage na jeden aspekt tego zagadnie-
nia. Zastosowanie mechanizmu korygujacego jest formalnym wymogiem. Jesli potrzeby
sa wyzsze od mozliwoSci finansowania z rezerwy celowej minister spraw wewnetrznych
i administracji musi zastosowa¢ mechanizm korygujacy, aby zaspokoi¢ te potrzeby
do wlasciwego poziomu. W roku 2018 zapotrzebowanie wynosito 155 000 tys. z1, a moz-
liwo§ci wyniosty 135 000 tys. zI. Po roku czasu okazalo sie, ze gminy nie zrealizowaly
w 100% zadan wycenionych na 135 000 tys. zt. Do konca sierpnia przedstawity spra-
wozdanie, z ktérego wyniklo, ze zrealizowaly zadania, ktore dawalyby nam podstawe
przekazania z funduszu celowego nie 135 000 tys. zi, tylko 90% Srodkow. W zwigzku
z tym minister spraw wewnetrznych i administracji musial uruchomic z rezerwy celo-
wej Srodki w wysokos$ci okreslonej przez realizowane zadania. Problem polega na tym,
ze gdyby zadania zrealizowano w 98-100%, zaangazowana bylaby pelna kwota.

Przyznam szczerze, ze ten mechanizm i ta ustawa nie sg mi szczegétowo znane.
Patrze na to z punktu widzenia budzetu i wydatkéw budzetowych. Niewatpliwie zasadna
jest uwaga pana posla, aby w jaki$ sposéb dostosowac to do tej sytuacji, poprzez albo
okresy rozliczeniowe, albo posrednio okresy rozliczeniowe, aby mozna byto czesé tych
srodkow, ktorych nie moga lub nie chea wykorzystaé z réznych przyczyn mozna bylo
przeznaczy¢ na potrzeby innych gmin, ktérych zgloszenie zostalo zmniejszone mecha-
nizmem korygujacym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Ministerstwo Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej w MF Elzbieta

Milewska:

Elzbieta Milewska — zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospo-
darczej Ministerstwa Finanséw. W odniesieniu do pozycji 45 pan posetl pytal o kryteria
rozdysponowania $rodkow z rezerwy. Ta rezerwa co do zasady jest planowana na duze
przedsiewziecia dla jednostek samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na dofinan-
sowanie zadan wlasnych. Kierowana jest gléwnie na duze przedsiewziecia, ktore prze-
kraczajg mozliwoSci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego. Przede wszystkim
dofinansowane sg zadania wlasne jst, finansowane na podstawie art. 20a ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju i muszg posiadaé¢ pozytywna opinie wlasciwego mini-
stra. Ponadto gminy — wojewoda jako dysponent wystepujacy w imieniu gmin o $rodki
z tej rezerwy — muszg posiada¢ wymagany ustawg o finansach publicznych wktad wiasny.
To jedno z badanych kryteriéw. Ponadto badana jest sytuacja finansowa danej jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze podstawy materialno-prawne, czy mozna z danej
rezerwy dofinansowaé dany rodzaj zadania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO-KO):

Przepracowatem 20 lat w samorzadzie i sam tworzylem budzety. Wiem, jak to wyglada.
Chce zwroci¢ uwage, ze rezerwy celowe, ktore tworzymy — to mamy w nazwie — gene-
ralnie, co do zalozenia powinny by¢ przeznaczane na cele, na ktore zostaly utworzone.
Tu mamy do czynienia z procedura, iz na etapie uchwalania budzetu panstwa tworzy
sie rezerwy z poduszka po to, aby pozniej decyzjg Rady Ministrow érodki te przeznaczaé
na zupelnie inne cele. Pafistwo sg urzednikami, wiec trudno mie¢ do was jakie§ preten-
sje — po prostu tak jest. Jesli chodzi o kryteria przyznawania §rodkéw, o ktorych pani
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mowila, rozumiem, ze to wszystko musi zafunkcjonowac zgodnie z literg prawa. Zwra-
cam uwage na to, iz decyzje o tym, komu przyznaé¢ dane dofinansowanie sg uznaniowe.
To wojewoda lub minister decydujg o rozbudowie, nadbudowie i przebudowie budynku
zespoltu szkél w Kielanowce i dofinansowaniu tej inwestycji kwotg 936 tys. zi. Nie mam
nic przeciwko Kielanowce, ale takich szkoét, ktore byly rozbudowywane, przebudowy-
wane w roku ubieglym, réwniez ze wzgledu na reforme edukacji bylo w Polsce tysigce.
Na liscie jest kilka szkot, ktore te Srodki otrzymaly. Na to zwracam uwage.

Jesli chodzi o rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji doty-
czgce solectw, rozumiem, ze postapiliScie zgodnie z ustawa i rozporzadzeniem. Nie mam
o to pretensji. Z punktu widzenia formalnoprawnego nie mam zastrzezen. Sytuacja jest
taka, iz MSWiA doskonale zdaje sobie sprawe z tego, ze zapisy ustawowe i rozporzadze-
nie sg utomne. Jesli chcemy doceni¢ tych, ktorzy chcg poprzez fundusz sotecki budowaé
§rodowiska lokalne, czasem przez niesolidno$¢, utlomne przepisy, otrzymujg oni czasem
znacznie mniej srodkéw niz powinni. O tym tylko méwie. Po raz kolejny apeluje i prosze
przekazaé panu ministrowi, je§li laska, aby sie nad tym pochyli¢. To bardzo wazna kwe-
stia. Kwoty w skali budzetu panstwa nie sg wielkie, a sprawa jest godna.

Pani minister rozwoju - okej — rozumiem, ze postepowania sie przedtuzajg w kazdym
roku. Jest jednak 68% wykonanej rezerwy. W stosunku do zatozen, to 32% mniej. Chcia-
fem na to zwréci¢ uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Zamykam dyskusje. Jesli nie ustysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przyjela
opinie pozytywng w zakresie czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji
4,8,19,23, 32, 42, 45, 471 51.

Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie.

Przechodzimy do punktu pierwszego i drugiego. Mam goracg prosbe. Bedziemy
kontynuowali zgodnie z porzadkiem. Jesli dane ministerstwo ma jeszcze inne punkty,
moze $mialo je poruszy¢. Teraz jednocze§nie omoéwimy punkty pierwszy i drugi. Prosze
o zabranie glosu panig minister — rozwoj regionalny, cze$¢ budzetowa 34.

Podsekretarz stanu w MIiR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

J-S.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o dochody, ktore zostaly zaplanowane w ustawie budzeto-
wej w czesci 34, to kwota 400 tys. zl. Zrealizowano je w kwocie 106 000 tys. zi. Dochody
te zwigzane byly gtéwnie ze zwrotami §rodkéw niewykorzystanych dotacji z lat ubie-
glych, wraz z odsetkami — kwota 68 000 tys. zl; rozliczeniem érodkéw z tytutu ostatnich
5% platnosci w programach EWT na lata 2007-2013 — kwota 34 000 tys. zI; dochody
zwigzane z dzialalno$cig urzedu, pochodzace gtéwnie z wplywoéw z najmu i uzyczenia
pomieszczen budynkow ministerstwa — 400 tys. zI. Dochody te nie obejmuja Srodkéw
z refundacji wydatkéw ponoszonych na programy, bowiem te sg ujmowane w czesciach
budzetowych, ktorych dysponentem jest minister finanséw — czesci 77 i 87.

Jesli chodzi o wydatki, w roku 2018 zaplanowano je w czeSci 34 — Rozwdj regionalny
w kwocie 17 161 000 tys. zt. W ciagu roku zwiekszono te érodki do 25 880 000 tys. z1 -
0 51%. Zwiekszenie planu wynikalo przede wszystkim z uruchomienia rezerw celowych
oraz przeniesien miedzy cze$ciami. Dotyczylo glownie wydatkow na programy opera-
cyjne. Wydatki, ktore zostaly zrealizowane opiewaly na kwote 24 086 000 tys. z1 — czyli
93% planowanych. W ramach tych §rodkéw budzet panstwa wydatkowano w kwocie
1 787 000 tys. zl, co stanowi 84% planowanych wydatkéw i budzet srodkow europejskich
wydatkowano w kwocie 22 299 000 tys. zt, co stanowi 94% planowanych wydatkow.
Wydatki w roku 2018 byly wyzsze o0 90% od wydatkéw w roku 2017. To byto konsekwen-
cja prawie dwukrotnego wzrostu wydatkow w ramach programow realizowanych w per-
spektywie 2014-2020. Zrealizowane wydatki zostaly przeznaczone glownie na 16 regio-
nalnych programow operacyjnych, zarzadzanych przez samorzady wojewddztw, co dato
kwote 20 620 000 tys. z1; wsparcie rozwoju wojewodztw Polski Wschodniej i pomoc tech-
niczng dla PARP, pelniacej role instytucji posredniczacej — 1 022 000 tys. zl; wsparcie
projektow w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj — 1 073 000 tys. zi;
projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj —
589 000 tys. zt; pomoc techniczna ministerstwa oraz koszty funkcjonowania — 212 000
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tys. zt — wydatki te zostaly przeznaczone glownie na koszty zarzadzania i koordynacji
programéw, informacje i promocje, badania ewaluacyjne oraz wsparcie beneficjentow.

Jesli chodzi o wynagrodzenia w roku 2018 w czeSci 34 zostaly zrealizowane w kwocie
127 000 tys. zt, czyli 99,8% planowanych. Z tego w projektach finansowanych z progra-
moéw Unii Europejskiej i EFTA 106 000 tys. zt. Koszty funkcjonowania poza progra-
mami wyniosly 21 000 tys. zI. Wynagrodzenia poniesione w projektach pomocy tech-
nicznej podlegaja w 85% refundacji z budzetu EU i §rodkéw pomocowych panstw EFTA.
Wydatki poniesione na wynagrodzenia w 2018 roku byly o 7% wyzsze niz w roku 2017.
Wynikalo to m.in. z przeniesienia pracownikéow z likwidowanej instytucji poSredniczg-
cej Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj z czesci 20 — Gospodarka do czeSci
34 — Rozwdj regionalny.

Jesli chodzi o dotacje celowe, w ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano $rodki
w kwocie 600 tys. zI na dotacje celowe dla Polskiej Organizacji Turystycznej na koszty
zamykania Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka z perspektywy 2007-2013.
Wydatki te przeznaczone byly glownie na zatrudnienie pracownikéw i kontrole zreali-
zowanych projektow. W trakcie roku dotacje zostaly zwiekszone o kwoty: 91 600 tys. zl,
uruchomione z rezerw celowych pozycji 73 z przeznaczeniem na pomoc dla két gospodyn
wiejskich — 90 000 tys. zI; pozycji 31 na realizacje projektow w ramach planéow wspot-
pracy rozwojowej w 2018 — wzrost konkurencyjnosSci ukrainskich region6w oraz rozwdj
polsko-ukrainskiej wspotpracy gospodarczej i jeszcze jeden projekt — rozwdj potencjatu
rozwojowego biatoruskich mikro, malych i §rednich przedsiebiorstw, wsparcie partne-
row biatoruskich w rozwoju lokalnej przedsiebiorczo$ci. Wykonanie dotacji wyniosto
88 600 tys. zl, tacznie ze srodkami, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego
w wysokosci 81 000 tys. z1. Plan wykonano na poziomie 96,8%.

dJesli chodzi o punkt drugi dzisiejszego porzadku, rowniez srodki europejskie na finan-
sowanie programow zarzgdzanych i koordynowanych, dochody zwigzane z realizacja
programow w 2018 roku zaplanowano w budzecie panstwa oraz w budzecie srodkow
europejskich z tytutu refundacji wydatkéw poniesionych w programach na pozio-
mie 45 642 000 tys. zt. Dochody zrealizowano w kwocie 46 291 000 tys. zl, czyli 101%
planu. Dochody na 2018 rok zostaly zaplanowane przez ministra wlasciwego do spraw
budzetu w oparciu o szacunki ministra do spraw rozwoju regionalnego dotyczace spo-
dziewanych refundacji wydatkow poniesionych na finansowanie programéw. W pro-
gramach z perspektywy 2007-2013 refundacje z Komisji Europejskiej w 2018 roku
wyniosty 5 713 000 tys. zI. Kwota otrzymanych refundacji do konca 2018 roku wzrosta
do poziomu 254 614 000 tys. zl, a wraz z otrzymanymi zaliczkami §rodki otrzymane
od komisji wyniosty Igcznie 279 237 000 tys. zl, co stanowi niemal 100% alokacji pro-
gramow na perspektywe 2007-2013.

W programach 2014-2020 do konca 2018 roku do Komisji Europejskiej certyfikowano
wydatki kwalifikowalne w wysokosci 97 444 000 tys. zt, w tym w zakresie wkladu Unii
Europejskiej 82 838 000 tys. z1, co stanowito 25,1% alokacji programéw. W poréwnaniu
do danych na koniec 17 roku poziom certyfikacji wzrést o prawie 13%. Do konca 2018
roku wplynely zaliczki z Komisji Europejskiej dla krajowych i regionalnych programow
perspektywy finansowej 2014-2020 w wysokosci 4 637 tys. euro, a otrzymane refunda-
cje wyniosty 16 560 000 tys. euro, co tacznie stanowi 27,6% alokacji tych programow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, pani minister. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kon-
troli — pana dyrektora Dariusza Zieleckiego.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:
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Panie przewodniczacy, jesli chodzi o ocene wykonania budzetu w czesci 34, jest ona pozy-
tywna. Wydatki poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicz-
nymi. W rezultacie osiggnieto wiekszos$c celow prowadzonej dziatalnoSci zaplanowanej
w budzecie zadaniowym wydatkow. Jesli chodzi o nieprawidtowosci, mozna tu wska-
za¢ m.in. nierzetelne oszacowanie kwoty 81 000 tys. zt dla kot gospodyn wiejskich,
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J-S.

ktorg zgloszono do wydatkow niewygasajacych z koncem 2018 roku. Przy ustalaniu tej
kwoty w szczegolnosci nie uwzgledniono bardzo krétkiego, przedswigtecznego okresu
na skladanie przez kola wnioskéw. W efekcie wykorzystano niecale 13% kwoty, o ktora
wnioskowano jako o wydatki niewygasajgce. Ponadto nierzetelnie skalkulowano kwote
ponad 51 000 tys. zt, wskazang we wniosku o uruchomienie rezerwy celowej na sfinanso-
wanie wynagrodzen dla dwoch czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. Zatozono pelne finan-
sowanie tych wynagrodzen od pazdziernika, podczas gdy w tym miesigcu dopiero trwata
rekrutacja na jeden z etatow, a na drugi rozpoczeto w listopadzie. Ponadto nierzetelnie
udokumentowano zlecenie zadan oraz ich realizacje w ramach czterech uméw o taczne;j
wartoSci 31 tys. zI. Wykazano we wniosku o ptatno$¢ ztozong do instytucji posrednicza-
cej wykonanie w 100% wskaznika produktu, podczas gdy faktyczny produkt nie zostat
uzyskany. To miata by¢ publikacja przygotowanego opracowania, a byt jedynie warun-
kowy odbior opracowania i jeszcze w trakcie kontroli trwala jego korekta. Ponadto osza-
cowano warto$¢ jednego zadania publicznego niezgodnie z ustawa — Prawo zamowien
publicznych. Oszacowanie byto przeprowadzone na rok przed publikacja ogloszenia.

Te wszystkie nieprawidlowosci zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny nie spowodo-
waly jej obnizenia. Jesli chodzi o sprawozdawczo$¢, opiniujemy sporzadzenie sprawozdan
pozytywnie. Nieprawidlowosc, ktora polegala na opdznieniach w przekazywaniu do stuzb
ksiegowych dokumentacji dotyczacej naleznosci i spowodowala koniecznosé skorygowa-
nia sprawozdan zgodnie z naszymi kryteriami oceny nie miata wplywu na opinie.

Poniewaz dochody budzetowe i wydatki byly juz prezentowane i przedstawitem nie-
prawidtowosci, krotko opowiem o wydatkach budzetu panstwa. Zrealizowano je w kwo-
cie 1 868 000 tys. zt —to 88,1% planu po zmianach i 138% wydatkéw roku ubieglego. Ten
wzrost wynikal przede wszystkim z przyspieszenia wdrazania programoéw i przejecia
finansowania projektow z czesci 20. Je§li chodzi o wydatkowanie §rodkow europejskich,
zrealizowano je w kwocie prawie 22 300 000 tys. zl, co stanowilo 93,9% planu i prawie
dwukrotno§é roku ubieglego. Wzrost ten wynikal, tak jak w pierwszym przypadku
z przyspieszenia realizacji projektow w ramach programéw operacyjnych.

Przechodzac do podjetych przez ministra dzialan zarzadczych i koordynujacych, oce-
niliémy, ze przyczynily sie one do wdrozenia perspektywy finansowej na lata 2014-2020,
w tym nastgpilo przyspieszenie realizacji wskaznikéw okreslanych jako cele posred-
nie na koniec 2018 roku. Je§li chodzi o zamykanie starej perspektywy NSRO na lata
2007-2013, praktycznie jest ono zakonczone. Na koniec 2018 roku wydatki certyfiko-
wane do Komisji Europejskiej wyniosly prawie 100% alokacji. W odniesieniu do nowej
umowy partnerstwa na lata 2014-2020, od poczatku realizacji programu do konca
2018 roku zawarto z beneficjentami ponad 46 tys. umow na dofinansowanie na kwote
233 500 tys. zl. Stanowilo to 70,8% calej dostepnej alokacji. Wzrost w poréwnaniu
do roku ubiegtego wynioést 17,5%. Jesli chodzi o kwote certyfikowanych wydatkow
ze §rodkow unijnych, ktéra wykazana jest w dokumentach ztozonych do Komisji Euro-
pejskiej, wyniosta ona 82 800 tys. zl, co stanowi 25,1% calej alokacji i 0 12,6% wiecej niz
w 2017 roku.

Jesli chodzi o przyjety przez Rade Ministrow plan certyfikacji srodkow, skumulo-
wana certyfikacja miata osiggnaé na koniec 2018 roku poziom prawie 99 000 tys. z1,
a faktycznie udalo sie certyfikowac 97 400 tys. z1, co stanowilo 98,6% planu. W krajo-
wych programach certyfikacja wyniosta 101,4%. Jedynie w POWER osiagnieto 93,3%
planu, a w przypadku RPO plan zrealizowano w 93,6% i nie osiggnieto go w 10 regio-
nalnych programach operacyjnych. Najgorzej byto w kujawsko-pomorskim i podlaskim,
a najlepiej w pomorskim, gdzie przekroczono o 15% plan zalozonej certyfikacji srodkow.
Mowie o tym dlatego, iz w po zeszlorocznej kontroli NIK sformulowata wniosek o rze-
telne opracowanie celow w planie certyfikacji, a takze zapewnienie w przypadku krajo-
wych programoéw operacyjnych pelnej realizacji tych celéw, a w przypadku regionalnych
programow skutecznej koordynacji dziatan odpowiedzialnych instytucji zarzadzajacych.
Sprawdzenie realizacji tego wniosku bedzie mozliwe dopiero w trakcie kontroli wykona-
nia budzetu w 2019 roku, bo wniosek byt sformutowany w potowie roku 2018. Obecna
kontrola wykazala, ze te cele certyfikacji zrealizowano w 2018 roku duzo lepiej, niz
w 2017. Przypomne, ze w 2017 roku cele certyfikacji nie zostaly osiagniete w zadnym
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regionalnym programie operacyjnym oraz w dwoch krajowych programach operacyj-
nych, a w regionalnych programach najnizszy poziom certyfikacji wynosil 40% planu,
a najwyzszy tylko 77,6% planu.

Jesli chodzi o powody nizszego niz planowano poziomu kontraktacji i certyfikacji,
wplyw na to mialo znaczace wydluzenie procesu przyjmowania kryteriow wyboru pro-
jektow i opdznienie w uruchamianiu poszczegélnych interwencji, a takze w niektorych
przypadkach male zainteresowanie konkursami. Ponadto sg opéznienia we wdrazaniu
zintegrowanych inwestycji terytorialnych, projektow drogowych i kolejowych i wydtuza
sie czas pomiedzy zatwierdzeniem projektow i potwierdzeniem uméw o dofinansowanie.
Wynika to z opéznien gltéwnie ze strony beneficjentéw w przedkladaniu niezbednych
dokumentoéw, a takze niskiej jako§ci wnioskéw o ptatnoseé.

Jesli chodzi o realizacje celéw finansowo-rzeczowych ustanowionych w ramach wyko-
nania w programach operacyjnych nowej perspektywy kontrola wykazala, ze na koniec
2018 roku nie zostaly osiggniete minimalne wartosci wskaznikow finansowych dla jednej
osi krajowego programu operacyjnego oraz dla 22 osi priorytetowych w o§miu wojewodz-
twach. Jak wyjasniano w trakcie 2019 roku uda sie poprawi¢ te wyniki, ale nie uda sie
zrealizowac wskaznik6w w 5 osiach — RPO kujawsko-pomorskiego, todzkiego, $laskiego,
podlaskiego oraz warminsko-mazurskiego. Srodki z rezerwy wykonania beda przesu-
niete na inne osie w ramach tego samego programu operacyjnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie dyrektorze. Prosze o zabranie glosu pana posta koreferenta Ireneusza
Zyske.

Posel Ireneusz Zyska (PO-KO):

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wykonanie budzetu za rok 2018 w czesci 34 — Roz-
w0j regionalny oraz w zakresie dzialan zwigzanych z realizacjg programow zarzadza-
nych lub koordynowanych przez ministra wlaSciwego do spraw rozwoju regionalnego
jest prawidlowe i nie budzi zastrzezen. Najwyzsza Izba Kontroli zglosita pewne uwagi,
ktore przed chwilg pan dyrektor szczegbélowo przedstawil, jednakze w caloéci opinia,
zarowno w czesci — Rozw(j regionalny oraz w zakresie programow koordynowanych
i zarzgdzanych jest pozytywna. Na dobra ocene zasluguje realizacja dochodéw jak row-
niez celowosc i stopien realizacji planu wydatkéw budzetowych. W zwigzku z powyz-
szym, panie przewodniczacy, rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie pozytywnej opinii
w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie poSle. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Zamykam dyskusje.

Jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna w zakresie
czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny: dochody i wydatki, wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych, dotacje celowe oraz Srodki europejskie na finan-
sowanie programoéw zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego
do spraw rozwoju. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie w tej czeSci budzetu.

Przechodzimy do punktu 3, czyli czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego, z wylgczeniem subwencji oSwiatowej — dochody i wydatki.
Mam pro§be, abySmy nie czytali tego, co mamy. Niech to bedzie esencja, podsumowanie.
Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Dyrektor Departamentu Finanso6w Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finan-
sow Marek Wiewiora:
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Szanowni panstwo, Marek Wiewiéra — dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw. Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego subwencja ogolna dla jst po wylgczeniu czeSci oswiatowej
sklada sie z czeSci wyréwnaweczej dla gmin, powiatow i wojewodztw, czeSci rownowazacej
dla gmin i powiatéw i czeSci regionalnej dla wojewodztw. Ponadto na podstawie ustawy
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych innych ustaw,
gminy otrzymuja czes¢ rekompensujaca subwencje ogblng, przeznaczong na wyrow-
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nywanie ubytkéw dochodéw wynikajacych ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci
gruntéw, budowli i budynkéw polozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych.
W 2018 roku wydatki ujete w czeSci 82 — subwencje ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego zostaly wykonane w 100% w odniesieniu do planu po zmianach.

Subwencja ogdlna dla gmin - cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin zostata
zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2018 w wysokoSci 7 495 538 tys. zt. Czesc¢
wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin na 2018 rok byla przekazywana w 12 mie-
siecznych ratach w terminie wynikajacym z ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — do 15 dnia kazdego miesigca. Na rachunki 2108 gmin oraz 18 miast
na prawach powiatu, z tytulu czesSci wyréwnawczej subwencji ogblnej zostata przeka-
zana kwota 7 448 418 tys. zt. To 100% planu po zmianach. Wykonanie w 2018 roku cze-
§ci wyréwnawczej subwencji ogolnej dla gmin bylo wyzsze o 8,7% od wykonania tej czeSci
subwencji ogblnej dla gmin w 2017 roku.

Czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin na 2018 rok zostata zaplanowana
w ustawie budzetowej w wysokoSci 613 858 tys. zt — w kwocie stanowigcej sume wplat
gmin, ktérych dochéd podatkowy na jednego mieszkanca byt wyzszy od 150% Sredniego
dochodu podatkowego wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Cze§é
rownowazgca subwencji ogélnej dla gmin na 2018 rok zostala przekazana w 12 ratach
miesiecznych, w terminie do 25 dnia kazdego miesigca — w terminach ustawowych
— na rachunki 1465 gmin oraz 50 miast na prawach powiatu. Z wyzej wymienionego
tytulu przekazano kwote 448 814 tys. zt — 100% planu po zmianach.

W 2018 roku cze$¢ rekompensujgca w wysokoSci 2014 tys. zt zostala przekazana
na rachunki 10 gmin oraz 3 miast na prawach powiatu w ustawowo okreslonym terminie.

Subwencja ogodlna dla powiatow — kwota przeznaczona na cze§¢ wyroéwnawczg sub-
wengcji w ustawie budzetowej na rok 2018 wynosita 2 080 888 tys. z1. Cze§¢ wyréwnaw-
cza subwencji ogolnej dla powiatow przekazana zostala w terminie do 15 dnia kazdego
miesigca. Ogolnie na rachunki 312 powiatéw zostala przekazana kwota 2 080 887 tys. zl.
Wykonanie w roku 2018 wydatkow przeznaczonych na cze§¢ wyrownawczg subwencji
ogolnej dla powiatow byto wyzsze 0 9,8% od analogicznych wydatkow na rok 2017.

Jesli chodzi o czesé rownowazacg subwencji ogolnej dla powiatow, zostala ona zapla-
nowana na rok 2018 w wysokosSci 1 272 148 tys. zt i stanowila sume wptat powiatow,
w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca byt wiekszy niz
110% analogicznego wskaznika obliczonego 1gcznie dla wszystkich powiatow w kraju.
Czes¢ rownowazagca subwencji ogblnej dla powiatow zostala przekazana w 12 ratach mie-
siecznych w terminie do 25 dnia kazdego miesigca. Ogélem na rachunki 378 powiatow
przekazano kwote 1 272 148 tys. zl, co stanowilo 100% planu. Wykonanie w 2018 roku
wydatkow przeznaczonych na cze$¢ rownowazgca subwencji ogélnej dla powiatow byto
wyzsze 0 6,2% od analogicznych wydatkéw na 2017 rok.

Subwencja ogélna dla wojewodztw — kwota przeznaczona w ustawie budzeto-
wej na rok 2018 na czes¢ wyrownawczg subwencji ogblnej dla wojewddztw wynosita
1177 802 tys.zl. W 2018 roku z tytulu czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej
na rachunki 14 wojewodztw przekazana zostata kwota 1 177 801 tys. zt —to 100% planu.
Czeét wyrownawcza subwencji ogolnej dla wojewodztw na 2018 rok byta wyzsza o 5,8%
w poréwnaniu do analogicznej kwoty na 2017 rok.

Czeéc¢ regionalna subwencji ogélnej dla wojewodztw zostala zaplanowana na 2018
rok w wysokosci 373 353 tys. zl, co stanowilo kwote zaplanowanych na 2018 rok wplat
do budzetu dokonywanych przez wojewodztwa, w ktorych wskaznik dochodow podatko-
wych w przeliczeniu na jednego mieszkanca byt wyzszy od 125% wskaznika dochodéw
podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wszystkich wojewodztw. Srodki cze-
Sci regionalnej subwencji ogolnej dla wojewodztw w wysokoSci 376 353 tys. zt — 100%
planu - przekazano na rachunki 14 wojewodztw w 12 ratach miesiecznych w terminie
do 25 dnia kazdego miesigca.

Przedstawitem najwazniejsze informacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.
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Zastepca dyrektora departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie krotko przed-
stawi¢ najwazniejsze kwestie. Oceniliémy, ze minister rzetelnie, zgodnie z obowig-
zujagcymi przepisami wyliczyl nalezne czesSci subwencji ogdlnej oraz wysokoS§¢ wplat
do budzetu panstwa. W wyniku kontroli ponad 5% dochodéw oraz ponad 17% wydat-
kéw ustalono, ze zaplanowane dochody i wydatki zostaly zrealizowane z zachowaniem
zasad gospodarowania §rodkami publicznymi. Nalezne jst kwoty, w tym Srodki z rezerw,
zostaly przekazane terminowo i w prawidlowych wysokoéciach.

Stwierdzone nieprawidlowoSci, podobnie jak w latach ubiegltych polegaly na: nie-
rzetelnie zaplanowanych wydatkach czesci rekompensujgcych subwencji ogélnej dla
gmin, przyjmujac kwote siedmiokrotnie zawyzong w stosunku do zapotrzebowania jst.
Jednostki samorzadu terytorialnego sktadajg takie zapotrzebowanie przewidujac wyso-
kos¢ ubytkow dochodow w wyniku dziatania specjalnej strefy ekonomicznej. Zawyzono
przy planowaniu wydatki w wysoko§ci prawie 15 000 tys. zt — 88,2% kwoty zaplanowa-
nej — zostaly zablokowane. Ponadto w sprawozdaniu RB-27 wykazano 12 600 tys. zt
naleznosci ptatnych w 2019 roku, niezgodnych z przepisami. To sprawozdanie o docho-
dach. NIK uznala tez za nierzetelno$¢ brak prowadzenia ewidencji analitycznej, ktora
dawalaby mozliwo§¢ tatwego pozyskiwania danych o takich naleznosciach. Ustaliliémy
takze, ze ksiegi rachunkowe prowadzone byly nieprawidtowo, m.in. w zakresie ewiden-
cjonowania naleznoéci krétko i dltugoterminowych, a takze praktyki zamykania ksiag
przed uplywem ostatecznego terminu wykonawczego okreslonego w przepisach. Wiasnie
z uwagi na stwierdzone przez NIK nieprawidlowoSci uprzednio zamkniete ksiegi trzeba
bylo w ekstraordynaryjnym trybie otwiera¢, przy udziale specjalistow-informatykow,
aby wprowadzi¢ korekty, ktore wynikaly z ustalen kontroli NIK. Biorgc to pod uwage,
NIK ocenila, ze przyjety system kontroli zarzadczej nie zapewnial w sposéb racjonalny
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz prowadzenia
ksigg rachunkowych. Te stwierdzone bledy w sprawozdaniach skutkowaty obnizeniem
zarowno opinii o sprawozdawczosci, jak i ogblnej oceny wykonania budzetu panstwa
w czeSci 82.

Jesli chodzi o dochody budzetowe to podkresle, ze minister finanséw podejmowat
przewidziane prawem i skuteczne dzialania w celu uzyskania naleznoéci. Na koniec
roku nalezno$ci wynosity ponad 124 000 tys. zi, w tym zalegloéci 14 600 tys. z1. Zale-
gloSci zmniejszyly sie prawie o 18%. To zmniejszenie wynikalo przede wszystkim
z wyegzekwowania czeSci przypisanych naleznoéci z tytulu nienaleznie pobranej cze-
Sci oswiatowej za lata ubiegle. Jesli chodzi o wydatki w tej czesci, nalezne jednostkom
samorzgdowym, raty poszczegolnych czesci subwencji byly przekazywane terminowo
i we wlasciwych kwotach. Rezerwy utworzone na uzupelnienie subwencji ogolnej zostaty
prawidlowo rozdysponowane. Na koniec roku nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Jeszcze raz podkresle, ze ta obnizona ocena ogblna wykonania budzetu, cho¢ widac,
ze minister dziala prawidlowo jesli chodzi o pozyskiwanie dochodéw i wydatki z budzetu
panstwa, jest skutkiem obnizenia naszej oceny o sprawozdawczosci. Dotyczy to jednego
sprawozdania RB-27. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. W tym punkcie ja przedstawiam rekomendacje. Pozytywnie oceniam
przedstawione sprawozdanie i rekomenduje przyjecie pozytywnej opinii dla Komisji
Finansow Publicznych. Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Stwierdzam przyjecie opinii.

Punkt 3 mamy przyjety, punkt 4 juz mamy zrobiony.

Punkt 5, czes¢ 85 — Budzety wojewodow, dzial 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz i wode oraz dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska. Prosze o zabranie glosu przedstawicieli Ministerstwa Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej w MF Elzbieta
Milewska:
Elzbieta Milewska — zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
w Ministerstwie Finansow. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dziat 400 — Wytwarzanie
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i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode. W tym dziale dochody i wydatki nie byty
planowane. Dochody zrealizowano w wysokoéci 2 tys. zt. Wydatki zwiekszone zostaly o kwote
215 tys. zt dla wojewodztwa malopolskiego, z przeznaczeniem na realizacje zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych.

W dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska w ustawie budze-
towej na 2018 rok w budzetach wojewodow zostaty zaplanowane dochody w kwocie
5517 tys. zI. Wykonane zostaly w wysokosci 7038 tys. zt — 127,6% planu po zmianach.
Wydatki w dziale 900 zostaly okreSlone ogdélem w wysokoSci 164 242 tys. zl, z tego
wydatki biezgce 160 598 tys. zl, majatkowe 3643 tys. zl, a na wspoélfinansowanie pro-
jektow z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej 1 tys. zt. Wydatki w tym dziale zostaly
zrealizowane w wysokos$ci 218 607 tys. zt — 98,1%. Zostaly przeznaczone na gospodarke
odpadami, ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu, zmniejszenie hatasu i wibracji,
dzialalnoé¢ inspekcji ochrony §rodowiska, usuwanie skutkow klesk zywiotowych oraz
pozostalg dzialalno§é. W dziale 900 zostaly zaplanowane dotacje dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz na inne zadania
zlecone ustawami za 2018 rok w wysokoSci 3508 tys. zt na realizacje zadan biezacych.
Okreslone w planie po zmianach dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu admi-
nistracji rzagdowej zostaly zrealizowane w wysokoSci 2747 tys. zl — 92,6% planu po zmia-
nach. Wynagrodzenia w tym dziale zaplanowano w 1gcznej wysokosci 107 128 tys. zl.
W 2018 roku wynagrodzenia zostaly zrealizowane w kwocie 107 124 tys. zI — w 100%
planu po zmianach. Z tego na wynagrodzenia osobowe zostala przeznaczona kwota
100 009 tys. z1, a na dodatkowe wynagrodzenia roczne kwota 7115 tys. zi. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy chcialbym zaznaczy¢, ze prowadzimy kontrole
budzetéw wojewodow w ukladzie czesci budzetowych. Nalezalo w tej sytuacji, jesli
chcemy przenies¢ wyniki kontroli na konkretne dzialy, zrobi¢ kwerende ustalen kon-
troli we wszystkich cze$ciach budzetowych. Z takiego ustalenia wynika, ze nie wystapity
istotne nieprawidlowoSci przy realizacji dochodow i wydatkéw w tych dziatach. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan posel koreferent Marek Kwitek.

Posel Marek Kwitek (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jesli chodzi o wykonanie budzetu
panstwa w 2018 roku w czesci 85 — Budzety wojewodow, dziat 400 — Wytwarzanie i zaopa-
trywanie w energie elektryczna, gaz i wode w zasadzie mam opinie pozytywnag bez uwag.

dJesli chodzi o czes¢ 85 — Budzety wojewodow, dzial 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona §rodowiska, plan zostal wykonany w 127,6%. Na uwage zastuguje podkre§lenie
wykonania dochodéw przez wojewodztwa: dolno§laskie — 526%, lubuskie — 342%, Swie-
tokrzyskie — 233%, kujawsko-pomorskie — 223%. Wyraznie wida¢ to wykonanie.

Jesli chodzi o czes§é 85 — Budzety wojewodow, dzial 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona §rodowiska, wykonanie planu po zmianach wyniosto 98%, a w wydatkach
majatkowych 90,5%. Niepokoi¢ moze — prosze o odpowiedz — skala wydatkéw na gospo-
darke odpadami. To kwota 55 tys. zl i wykonanie w 54,5% planu po zmianach. Podobnie
sprawa sie ma w przypadku mniejszego wykonania planu ochrony powietrza atmosfe-
rycznego i klimatu — mamy 70,7% planu po zmianach. Ewentualnie jest jeszcze zmniej-
szenie halasu i wibracji — 80,2% planu. Jakie sg powody, ze to tak odstaje od zalozen?
Jesli poréwnamy te wydatki do roku 2017, dane sa catkiem inne.

Jesli chodzi czes¢ 85 — Budzety wojewodow, dzial 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona §rodowiska: dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na zada-
nia z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami za 2018 rok,
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wykonanie jest na poziomie 92,6% planu po zmianach. W sumie wiekszych uwag tu nie
ma. Ewentualnie prosze sie odnie$¢ do tego, dlaczego to tylko 92,6%.

Dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska: zatrudnienie i wynagro-
dzenia w panstwowych jednostkach budzetowych wykonane zostato w 100%. Mam pyta-
nie co do wynagrodzenia osobowego pracownikow w Inspekgji Ochrony Srodowiska. Dla
przyktadu, skoro przecietne wynagrodzenie jest podobne i wynosi 4154 zt, na Mazow-
szu mamy 11 353 z1, a Wielkopolska 10 405 z1, natomiast Swietokrzyskie 3253 zl. Czym
to jest spowodowane7

Generalnie w zakresie przedstawionej materii opinia jest pozytywna taka opinie reko-
menduje Komisji Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

Jesli chodzi o wynagrodzenia w inspekcjach, nalezy zauwazy¢, ze kazde wojewodztwo
ksztaltuje poziom wynagrodzen dla poszczegélnych inspekcji w sposéb autonomiczny.
Nie ma odgérnie zaleconych poziomow ksztaltowania tych wynagrodzen. Bedg sie one
roznity w zaleznos$ci od tego jaki nacisk i priorytety przyjmuje dysponent na dany rok
budzetowy. Pewne dzialania majg charakter historyczny i rozbieznoSci miedzy poszcze-
gélnymi wojewodztwami majg charakter historyczny. Na przestrzeni lat nie bylo sytu-
acji, w ktorej te przecietne wynagrodzenia bylyby ksztaltowane w taki sam sposob
w poszczegolnych wojewodztwach. Jesli chodzi o niepelne wykonanie planu w gospo-
darce odpadami, czy w ochronie powietrza atmosferycznego, zmniejszeniu halasu
i wibragcji, to zadania z zakresu administracji rzgdowej bedace konsekwencjg zapotrze-
bowania na §rodki. Niektore wojewdodztwa wykonujg wrecz zerowy plan — nie planuja
i nie wydatkuja srodkow na te cele. Nie wszystkie wojewodztwa majg zapotrzebowanie
na te §rodki. Wykonanie jest konsekwencjg zapotrzebowania jst na te Srodki.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ustysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie pozy-
tywna. Sprzeciwu nie slysze.

Przechodzimy do punktu 6 czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwolaw-
cze. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
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Aneta Cieloch - dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Minister-
stwie Finansow. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, w ustawie budzetowej na rok
2018 dochody Samorzgadowych Kolegiéw Odwolawczych nie byly planowane. W trak-
cie roku budzetowego jednostki te uzyskaty dochody w kwocie 474 tys. z1, ktore pocho-
dzily glownie z nadptaconych wpisow od skarg kasacyjnych oraz z kosztow postepowa-
nia sgdowego. Wydatki na funkcjonowanie 49 SKO w ustawie budzetowej na rok 2018
zostaly zaplanowane w wysokosci 123 629 tys. z1, z tego wydatki biezgce w kwocie
121 496 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 2133 tys. zt. W trakcie wykonywania
budzetu Wydatki te zostaly zwiekszone do kwoty 131 468 tys. zt. Zwiekszenie to bylo
wymklem przen1e51en1a srodkéw z rezerw celowych na sfinansowanie kosztow postepo-
wania oraz wpisow o sporzadzenie skarg kasacyjnych w kwocie 5128 tys. z1. Srodki te
pochodzily z rezerwy na zobowigzania Skarbu Panstwa i na sfinansowanie wydatkéw
biezacych w kwocie 1550 tys. zl, z przeznaczeniem na wynagrodzenia bezosobowe pra-
cownikow kolegiow, w tym gléwnie pozaetatowych czlonkéw kolegiow oraz dofinanso-
wanie zwigkszonych kosztow realizacji zadan, zakup ustug pocztowych, zakup sprzetu
komputerowego i akcesoriow komputerowych Srodki te pochodzily z rezerwy 42 oma-
wianej wczesniej. Ponadto zwiekszone zostaly §rodki na wyplaty odpraw emerytalnych,
odprawy rentowej oraz nagrod jubileuszowych w kwocie 1162 tys. z1.

Lacznie wydatki zostaly zrealizowane w wysokoSci 131 101 tys. z. Wydatki bie-
zace w kwocie 129 889 tys. zl zostaly przeznaczone gléwnie na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi dla etatowych czlonkow kolegiow i pracownikow biur oraz wynagrodzenia
bezosobowe, w ramach ktorych finansowane sg przede wszystkim wynagrodzenia dla
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pozaetatowych czlonkow kolegiow, jak rowniez na sfinansowanie kosztow dziatalnosci
49 jednostek. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 1212 tys. z1, z przeznacze-
niem gléwnie na zakupy inwestycyjne zwigzane z wymiang samochodow sluzbowych
oraz zakup sprzetu informatycznego i biurowego, w tym m.in. zestawoéw komputero-
wych, laptop6éw, oprogramowania, serwerow, a takze urzadzen wielofunkcyjnych, nisz-
czarek, klimatyzatoréw oraz sprzetu audiowizualnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Poprosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przeprowadziliSmy kon-
trole w siedmiu z czterdziestu dziewieciu SKO. To byly SKO, ktore nie byly objete kon-
trola wykonania budzetu panstwa w 2017 roku. Przy opracowaniu informacji, ktorag
przedlozylismy Wysokiej Izbie wykorzystano takze zbiorcze dane dotyczace dochodow,
wydatkow, zatrudnienia i wynagrodzen wszystkich 49 SKO uzyskane w trakcie wyko-
nania kontroli budzetu panstwa prowadzonej w Ministerstwie Finanséw. Pozytywnie
ocenilismy wykonanie budzetu panstwa w sze§ciu z siedmiu objetych kontrolg czesciach
budzetowych, ktorych dysponentami sg prezesi SKO w: Bialymstoku, Katowicach, Kro-
$énie, Olsztynie, Piotrkowie Trybunalskim i Toruniu. W wyniku kontroli od 8% do 15%
wydatkow stwierdziliSmy, ze zostaly one poniesione zgodnie z zasadami gospodarowa-
nia $rodkami publicznymi i nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydat-
kowania §rodkéw publicznych. Obnizong ocene opisowg zastosowano w odniesieniu
do wykonania budzetu panstwa przez SKO w Nowym Saczu. W tym SKO na skutek
nierzetelnego postepowania kolegium — chodzilo o bezczynnos¢, naruszenia procedur,
zwloke i braki w postepowaniach dowodowych, w 2018 roku wydatkowano ze §rodkow
publicznych 41 tys. zI na zaplaty grzywien oraz zwroty kosztéw postepowan sagdowych.
dJesli chodzi o sprawozdawczosé budzetowa, zaopiniowaliSmy ja pozytywnie we wszyst-
kich SKO. Byly pewne uchybienia w Olsztynie, Bialymstoku i Nowym Saczu, ale te biedy,
zgodnie z naszymi kryteriami, nie obnizyly pozytywnych opinii.

Jesli chodzi o dochody budzetowe na koniec 2018 roku wystgpity zaleglo§ci w wyso-
koéci 41,3 tys. zt. Takie zalegloéci wystapily tylko w SKO w Katowicach na kwote
600 zt. Jesli chodzi o wydatki budzetu panstwa, byly zrealizowane prawie w 100% planu
po zmianach. Zobowigzania wymagalne na koniec roku wystapily w 9 SKO i wyniosty
tacznie 85,4 tys. zt. Sposréd 7 kontrolowanych przez nas SKO tylko w Olsztynie i Piotr-
kowie Trybunalskim wystgpily zobowigzania wymagalne. W przypadku Olsztyna byto
to 900 z1, zasgdzone do zwrotu wyrokiem NSA. Ten zwrot nastgpil w styczniu 2019
roku. W SKO w Piotrkowie Trybunalskim kilkuset ztotowe zobowiazanie nie zostato
zaplacone, gdyz SKO nie dysponowalo numerem rachunku bankowego wierzyciela.
To chyba wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana posta koreferenta Marka Kwitka.

Posel Marek Kwitek (PiS):

Je§li chodzi o sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa zarok 2018, czesc
86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze, prosze o opinie pozytywna. Przed chwilg
to wyrazit pan dyrektor NIK, ktora tez pozytywnie ocenila wykonanie budzetu. Zwroce
uwage na fakt, ze w strukturze wydatkow SKO w 2018 roku 74% stanowig wynagro-
dzenia wraz z pochodnymi. Jesli chodzi o liczbe etatéw, w planie po zmianach w 2018
roku mialo by¢ ich 1060, a byto ich 963, czyli wykonano to w 91%. Zostaly zrealizowane
podwyzki. Przecietne wynagrodzenie osobowe, plus dodatkowe wynagrodzenie roczne
wzrosto o 648 zl, srednio. Dla etatowych czlonkow jest to kwota 450 zt —5,2%. Jesli cho-
dzi o pracownikow biura to 625 z1 — 16,7%. Nieobsadzenie w pelnej iloSci planowanych
etatow przyniosto wzrost wynagrodzen dla pozostalych pracownikow? Czy tak to nalezy
rozumieé?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.
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Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
Zwiekszenie wynagrodzen bylo wynikiem jednorazowych wydatkéw. To byly gtéwnie
odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe w poszczegolnych SKO. To najczeSciej
zwiekszenie z rezerwy 21 — SKO otrzymuja $rodki na odprawe emerytalng. Stad wynika
zwiekszenie wynagrodzen. Nieobsadzone etaty powoduja, ze §rodki sg do dyspozycji kie-
rownika jednostki. NajczesSciej nie jest to zaangazowanie srodkow na state, tylko jedno-
roczne.

Posel Marek Kwitek (PiS):
Rozumiem, ale z tabeli wynikaja konkretne fakty — nastapit wzrost wynagrodzen.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
Tak, ale zwigzany jest z jednorazowymi wydatkami — odprawami emerytalnymi i nagro-
dami jubileuszowymi. To §rodki z rezerwy celowej, ze zwiekszenia na etapie planowania
budzetowego i niewykorzystania etatéw, o ktorych wspomnial pan poset?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Czy to wszystko?

Posel Marek Kwitek (PiS):
OczywiScie rekomenduje pozytywna opinie dla Komisji Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Jesli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna.
Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie.

Pozostaje nam przyjac opinie dla Komisji Finanséw Publicznych o rozpatrzonych cze-
Sciach budzetowych. Jesli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie
pozytywng nad caloScig. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie.

Do przedstawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych proponuje
upowaznic pana wiceprzewodniczgcego Marka Kwitka. Czy pan posel sie zgadza?

Posel Marek Kwitek (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy sg inne propozycje? Nie ma. Stwierdzam, ze wybraliémy przedstawiciela
Komisji.
Dziekuje wszystkim za przybycie. Zamykam posiedzenie Komisji.
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