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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 128)
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(nr 299)

17 lipca 2019 .

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Wojciecha Szaramy (PiS),
przewodniczgcego Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, rozpatrzyty:

— sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2018 roku (druk nr 3587).

W posiedzeniu udzial wzieli: Grazyna Wroblewska przewodniczgca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Zielecki pelnigcy obowigzki wicedyrektora
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli, Szymon Wrébel zastepca dyrek-
tora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Marek Wajcik przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak,
Dariusz Myrcha i Tadeusz Oset - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie wspolne Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Czy sa jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie ma. Wobec tego przystepujemy do reali-
zacji. Punkt pierwszy — rozpatrzenie sprawozdania z dzialalnoSci regionalnych izb obra-
chunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2018
roku (druk nr 3587). Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, skiero-
wal to sprawozdanie do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenia.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu panig Grazyne Wroblewska — przewodniczgca Kra-
jowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, panig Lucyne Hanus, pana Ryszarda
Zajaczkowskiego oraz przedstawicieli NIK — pana Dariusza Zieleckiego i pana Szymona
Wroébla — wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca, o przedstawienie sprawozdania.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wré-

blewska:
Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w imieniu Krajowej
Rady mam zaszczyt przedstawic po raz kolejny sprawozdanie z dzialalno$ci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w roku 2018. Sprawozdanie to zostalo przyjete uchwatg Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych 29 maja tego roku. Jest to juz 22 sprawozdanie, ktore Krajowa Rada
przedkiada. Sprawozdanie, zgodnie z materialami, ktore panstwo otrzymali, sktada sie
z dwoch czesci. Pierwsza zawiera omowienie wynikow dzialalnosci regionalnych izb
obrachunkowych, natomiast cze$¢ druga sprawozdania dotyczy wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2018. Ja przedstawie panstwu te
zagadnienia, ktore dotyczg dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych w 2018 roku.

r.k. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi D0 SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 128),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 299)

Z kolei pani wiceprzewodniczaca przedstawi wykonanie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Jezeli chodzi o cze$c pierwszg — tak jak powiedzialam - zawiera informacje o dzia-
falnosci regionalnych izb obrachunkowych w zakresie zapewnienia zgodnego z prawem
prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego i zwigzki.
Efektem pracy izb w 2018 roku bylo zbadanie ponad 175 tys. uchwal, ustalenie budzetow
dla 6 jednostek, ponad 26 tys. wydanych opinii w sprawach okreslonych w ustawach
- o finansach publicznych oraz regionalnych izbach obrachunkowych, a takze opinie
dotyczace programu postepowania naprawczego. Regionalne izby obrachunkowe prze-
prowadzily w 2018 roku 1158 kontroli jednostek samorzadu terytorialnego i innych
podmiotow, w tym 705 w ramach kontroli kompleksowych, ktére regionalne izby obra-
chunkowe muszg co najmniej raz na 4 lata przeprowadzi¢ w kazdej jednostce. Niezalez-
nie od tego, w ramach kontrolnych, realizowanych przez wydzial analiz, skontrolowane
zostaly sprawozdania z wykonania budzetéow. Tych sprawozdan bylo ponad 116 tys.,
a takze skargi i pisma, ktére wpltywaly do regionalnych izb obrachunkowych, w tym
dotyczace dziatalnoSci organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Izby
sporzadzily takze 4 raporty o stanie gospodarki jednostek samorzgdu terytorialnego dla
4 gmin. Rowniez przeprowadzily 157 szkolen, w ktorych uczestniczylo ponad 15 tys.
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego.

Skupie sie w swojej wypowiedzi na gtéwnych watkach dotyczacych czy to dziatalno-
Sci nadzorczej, czy opiniodawczej, jak rowniez dziatalnoSci kontrolnej. Na koniec o tym
jak izby w takim stanie, w jakim sg obecnie, mogly te zadania zrealizowa¢ i jakim sie
to odbywato kosztem. Tak jak wspomniatam, w 2018 roku izby zbadaly ponad 175 tys.
uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego. Z tego 61% ogotu zbadanych
uchwal, stanowily uchwaly w sprawie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
iich zmian. O ile uchwaly budzetowe kazda jednostka samorzadu terytorialnego zobo-
wigzana jest podja¢ w terminach okre§lonych ustawa, to jezeli chodzi o zmiany - co pod-
kres§lalam niejednokrotnie w swoich wypowiedziach przy innych okazjach — jednostki
samorzgdu terytorialnego w dalszym ciggu bardzo czesto zmieniajg budzet w ciggu roku.
Kiedy patrzymy na te liczby — §rednio 30 krotnie. Jest to efektem tego, ze dochody czy
informacje o niektorych dochodach otrzymuja w ciggu roku. Te wielkoéci sie zmieniajg.
Potem uruchamiane sg érodki z rezerwy ogélnej lub celowej i jednostka samorzadu tery-
torialnego wprowadza te zmiany, co wplywa na ich ilo§¢. Niezaleznie od tego, te zmiany
wynikajg takze z faktu dokonywania przeniesien, zmian w planie wydatkow, wynikajag-
cych z toku realizacji budzetu w ciggu roku.

Spora liczba, bo ponad 5 tys. to byly uchwaly w sprawie zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysoko$§¢ diugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym dotyczace udzielenia pozyczek lub poreczen, zasad i zakresu przyznawania dota-
¢ji z budzetu. OdnotowaliSmy wzrost tych uchwal w stosunku do roku 2017. Wynika
to z tego, ze nastapily zmiany w przepisach. Mamy ustawe o finansowaniu zadan o$wia-
towych, ktora wymagala réwniez podejmowania przed organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego uchwal okre§lajacych zasady itryb przyznawania dotacji
wedlug tych nowych przepiséw. Opréocz tego na te liczbe zbadanych uchwal skladaja
sie rowniez uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — prawie 28
tys., czy uchwaly w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie
przepisy Ordynacji podatkowej. W tej liczbie odnotowaliSmy spadek uchwat dotycza-
cych podatkéw i oplat lokalnych — prawie o 21% w stosunku do zbadanych w 2017 roku.
Jezeli chodzi o wyniki tej dzialalnoSci nadzorczej — oczywiscie kryterium dziatalnosci
nadzorczej i badania, jest kryterium legalnoSci — kolegia izb uznaly, ze z tych 175 tys.
uchwal, ponad 171 tys. zostaly podjete bez naruszenia prawa, co stanowito ponad 97%
ogotu zbadanych uchwal i zarzadzen. Natomiast w odniesieniu tylko do 2% prowadzone
byly dzialania nadzorcze. Stwierdzono naruszenia prawa tylko w odniesieniu do kilkuset
uchwal. Byly to istotne naruszenia prawa, skutkujgce koniecznoscig podjecia rozstrzy-
gniecia stwierdzajgcego niewazno§é. W sprawozdaniu przedstawiono rowniez analize
- mamy zn6w obnizenie liczby uchwal podjetych z naruszeniem prawa. Jezeli chodzi
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o dzialalno§é prawotworcza jednostek samorzadu terytorialnego, to mozemy powiedziec,
ze zaczyna sie dziac coraz lepiej.

W kwestii wieloletnich prognoz finansowych - to jest ten nowy dokument, ktéry
od kilku lat jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane uchwala¢, to rowniez
przy 26 tys. nie stwierdzono naruszenia prawa, a tylko w 1,5% stwierdzono istotne naru-
szenie prawa. Jesli chodzi o mniej istotne naruszenia prawa to takich uchwat bylto 421.
168 uznano za niewazne. W takich sytuacjach jednostka samorzadu terytorialnego musi
podja¢ nowg uchwale w sprawie ustalenia wieloletniej prognozy finansowe;j.

Jezeli chodzi o inne uchwaly, takie jak uchwaly w sprawie absolutorium, to kolegia
zbadaly ich 2815. Tylko 32 byly o nieudzieleniu absolutorium. Tutaj réwniez musie-
liSmy podejmowaé dzialania nadzorcze. Wedlug ustalenn kolegiéow 71% tych uchwat,
ktore byly podjete w sprawie absolutorium z naruszeniem prawa, uznano za niewazne
w caloéci. Stwierdzone nieprawidlowos$ci w tych uchwalach w sprawie absolutorium dla
organu wykonawczego dotyczyly gtéwnie braku materialnoprawnych przestanek podje-
cia uchwal, w szczegélnosci nieuzyskania bezwzglednej wiekszosci gloséw oraz innych
okolicznoSci, ktore nie byly zwigzane z wykonaniem budzetu. Niejednokrotnie w uza-
sadnieniu wskazywano czy z protokotow wynikalo, ze to inne okolicznosci zdecydowaty
o tym, ze organ wykonawczy nie uzyskal absolutorium za rok 2018.

W kwestii ustalenia budzetéow - tak jak wspomnialam na poczatku — kolegia usta-
lity tylko 6 budzetow w zakresie obowigzkowych zadan wlasnych oraz zadan zleconych,
z czego 4 dla gmin i jednego powiatu, a takze dla jednej gminy w zwigzku z nieopracowa-
niem przez jednostke samorzadu terytorialnego postepowania naprawczego. Niezalez-
nie od tego kolegia podejmowaly rozstrzygniecia w sprawie ustalenia budzetu w czeSci
dotknietej niewaznoscig tam, gdzie byly prowadzone postepowanie nadzorcze. Jednostka
w ustalonym terminie nie usuneta wskazanych nieprawidlowosci i zachodzita potrzeba
wyeliminowania tych postanowien z obrotu prawnego, z uwagi na sprzeczno$¢ z pra-
wem. Na rozstrzygniecia nadzorcze przysluguje skarga do wojewodzkich sadow admi-
nistracyjnych. W 2018 roku na rozstrzygniecia kolegiow skierowane zostaly Igcznie 43
skargi. W 2017 roku byto ich 66. Na te 43 skargi sktadajg sie dwie grupy. 37 skarg wnio-
sty jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast 5 uchwat zaskarzyly regionalne izby
obrachunkowe — tam, gdzie w okreslonym terminie nie mozna juz bylo podja¢ dziatan
nadzorczych. Wtedy uchwaly kolegiow dotyczyly zaskarzenia tych uchwat jednostek
samorzadu terytorialnego. Poza tym do sadu administracyjnego zostala skierowana
skarga osoby fizycznej na okreslone dzialania. Te skargi dotyczyly wszystkich rodza-
jow uchwal. Juz nie bede mowi¢ o szczegotach, ilu i jakich uchwat dotyczyly, natomiast
wojewodzkie sady administracyjne w roku 2018 wydaly orzeczenia w 34, w odniesieniu
do skarg zlozonych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego na uchwaly kole-
giow izb, w tym 9 dotyczylo skarg wniesionych w latach poprzednich, z uwagi na to,
ze sady w okreslonym okresie sprawozdawczym nie zdolaly tych spraw rozstrzygnac.

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy takze wydawanie opinii w spra-
wach okre§lonych w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych czy w ustawie
o finansach publicznych. Tak jak wspomnialam na poczatku, tych opinii wydanych
zostalo ponad 26 tys. To jest wzrost w stosunku do roku 2017. Wyniki tej dzialalnoSci
opiniodawczej wskazuja, ze w 2018 roku wydano ponad 400 opinii wiecej, w zwigzku
z kolejnym wzrostem liczby opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papierow wartosciowych. Mozemy tez tutaj powiedzie¢ o innym rodzaju opinii — miano-
wicie o opiniach o programach postepowania naprawczego, tam gdzie jednostka samo-
rzadu terytorialnego i jej sytuacja finansowa wskazuje na brak mozliwoSci uchwalenia
budzetu lub wieloletniej prognozy finansowej. Jednostka wzywana jest do opracowania
programu naprawczego i te programy tez wymagaja opinii. Dla kilku z tych jednostek
te opinie byly pozytywne, natomiast byly tez negatywne. Odwolania od opinii sktadéw
orzekajacych — w 2018 roku zostalo ich wniesionych 28. Jest to wiec niewielka liczba
w stosunku do ogdlnej liczby wydanych opinii. OczywiScie odwolania od opinii sktadow
orzekajacych rozpatruje kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Kolegia po zbada-
niu spelnienia wymogéw formalnych, wniesieniu odwolania, postanowily o rozpoznaniu
zarzutow i wnioskow z 20 odwolan i odrzuceniu 7 - jako wniesionych po terminie lub
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niespelniajacych wymogéw formalnych. Rozpoznajac te odwolania kolegia uznaty 3 jako
zasadne, natomiast oddalonych zostato 17.

Jezeli chodzi o kontrole regionalnych izb obrachunkowych — wspomniatam ioliczbie
tych kontroli — kontrole kompleksowe zostaly rozpoczete w terminie wymaganym ustawa
i objeto nimi te jednostki, w ktérych ostatnia kontrola byta przeprowadzona przed upty-
wem 4 lat, aby ten wymog ustawowy zostal spelniony. Tematyka i zakres kontroli kom-
pleksowych okreslone sg uchwata Krajowej Rady, ale musze wskazaé, ze zakres tych
kontroli kompleksowych z roku na rok sie rozszerza. W ramach okre§lonych zagadnien
kontrolg muszg by¢ obejmowane nowe zagadnienia, takie jak sprawy zwigzane z utrzy-
maniem czystosci i porzadku w gminach czy bonifikat udzielonych od lokali sprzedanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dalej kontrole rozszerzane sa takze o spra-
wozdania z osiggania Srednich wynagrodzen przez nauczycieli. Ten obowigzek nadal
zostal utrzymany. Rowniez ten rok wymaga rozszerzenia kontroli kompleksowych,
poniewaz w lipcu zostalo skierowane pismo do wszystkich prezeséw regionalnych izb
obrachunkowych, przez gtéwnego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, w ktérym
wnioskuje on objecie kontrolg i zbadanie sprawy wyplaty wynagrodzen za czas strajku.
To bedzie wymagalo zaangazowania nie tylko nauczycieli, ale tez zwiekszonego naktadu
pracy. Poza tym trzeba tez tg kontrole prowadzi¢ nie tylko w urzedzie, ale réwniez w jed-
nostkach o§wiatowych - czy faktycznie mialy miejsce te umniejszenia wynagrodzenia
za czas strajku. Ale to jest sprawa na przyszlosc. W tej chwili przyblizamy sie do tego,
aby to zostalo wprowadzone.

Niezaleznie od kontroli kompleksowych prowadzili$my rowniez kontrole problemowe
ujete w planach poszczegélnych izb, ale rowniez kontrole koordynowane przez Krajowa
Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych. W 2018 roku ta kontrola koordynowana doty-
czyla zagadnienia dochodow z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
iich przeznaczeniu w latach 2015-2017, czyli obejmowata dwa lata. Wyniki kontroli
koordynowanej w tym sprawozdaniu, ktére panstwo postowie otrzymali, sg tylko zasy-
gnalizowane, natomiast bedzie odrebne opracowanie w najblizszym czasie i przedsta-
wione. Szczegoltowo bedzie podane jakie jednostki, ile jednostek bylo objetych i jakie
sg ustalenia tej kontroli. Mamy ogélny wniosek, jaki z tej kontroli problemowej plynie,
ze dochody, mimo zapisu w ustawie, iz moga by¢ przeznaczone na finansowanie wydat-
kéw zwigzanych z odbiorem odpadow komunalnych, sa niewystarczajace i nie pokrywaja
tego rodzaju wydatkéw. Jednostki muszg réwniez dokladaé z innych érodkéw do systemu
gospodarki odpadami, kosztem realizacji innych zadan. Szczegotowe wnioski pokontro-
Ine bedg w tym raporcie z kontroli koordynowanych.

Jezeli chodzi o ogélng liczbe nieprawidlowosci, jaka zostala ujawniona, utrzymuje
sie ona na tym samym poziomie — ponad 12 tys. Dotyczg one takich grup tematycz-
nych, jak zaméwienia publiczne, wykonanie budzetu, wykonanie dochodow, realizacja
wydatkow i udzielanie dotacji. W tych wiec wszystkich obszarach, ktore objete sg kon-
trolg kompleksowg. Natomiast w kwestii jednostek, w ktorych te kontrole kompleksowe
byly przeprowadzane to mieliSmy w zeszlym roku jedno z wojewddztw, a takze powiaty
oraz 684 gminy. Niezaleznie od tego przeprowadzaliSmy kontrole w jednostkach orga-
nizacyjnych, zgodnie z podejmowanymi dzialaniami w ramach kontroli doraznych czy
sprawdzajacych. Jezeli chodzi o liczbe nieprawidtowosci — niecaly 1% wiecej niz w roku
poprzednim. Zmiany kadrowe, ktore nastepujg w jednostkach samorzadu terytorialnego
na stanowiskach ksiegowych, skarbnikéw, powoduja, ze ta duza grupa nieprawidtowo-
§ci dotyczy wlasnie tych spraw ksiegowosci i sprawozdawczos$ci. Jest tez spora liczba
nieprawidlowoSci — ponad 4 tys., ktére dotyczg wykonania budzetu, w tym wykonania
dochodéow i przychodow. Jezeli méwimy o wykonaniu dochodow, to mowimy o dochodach
z tytutu podatkéw i dziatan podejmowanych w celu peilnej realizacji dochodéw wyni-
kajacych z tytulu podatkow i oplat lokalnych, czy z innych Zrodet. Spora grupa nie-
prawidtowosci, bo ponad 1 tys., dotyczy kwestii zwigzanych z udzielaniem zamoéwien
publicznych. Te kwestie zostaly szczegotowo w sprawozdaniu przedstawione. Natomiast
jezeli chodzi o korzysci wynikajace z tej kontroli — realizacja dziatan kontrolnych skut-
kowala ujawnieniem nieprawidlowosci w dzialalnosci jednostek, ktore maja swoj wymiar
finansowy. To jest ponad 41 mln z1, co stanowi wzrost w stosunku do lat poprzednich.
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Rodzajem korzysci w wyniku tych ustalen sg oszczednosci uzyskane w wyniku dzialan
kontrolnych, pozytki finansowe w postaci naleznych §rodkéw publicznych lub innych
skladnikow, oszczednoSci lub uzyskane pozytki dla obywatela badz podmiotéw spoza
sektora finanséw publicznych — tam, gdzie ujawnialiSmy nieprawidlowosci w przyzna-
waniu dotacji.

W kwestii dziatan pokontrolnych, to tak jak wymaga tego ustawa, do podmiotu kon-
trolowanego kierowane jest wystapienie pokontrolne, w ktérym przedstawiany jest
rodzaj nieprawidlowoSci, osoby odpowiedzialne za nieprawidlowoSci i wnioski pokon-
trolne, wskazujace na potrzebe usuniecia albo usprawnienia badanej dziatalnosci. Wnio-
skow pokontrolnych, na podstawie ujawnionych nieprawidtowosci, sformutowaliSmy bli-
sko 14 tys. Przy czym tylko do 139 wnioskow podmioty kontrolowane wniosty zastrzeze-
nia. W 15 przypadkach te zastrzezenia zostaly uwzglednione w caltosci. Pozostate zostatly
przez kolegia oddalone z uwagi na brak przestanek formalnoprawnych do wniesienia
zastrzezenia. Dotyczyly one ustalen kontroli. Nie jest to ten etap, kiedy w wystapie-
niu pokontrolnym mozna to kwestionowaé. Natomiast podstawg zastrzezenia moze by¢
wskazanie na ewidentne naruszenie prawa przez organ kontroli.

Whiesione zostalo 581 zawiadomien do réznych podmiotéw — wnioskow i sygnalizacji.
To jest nieco mniej niz w 2017 roku, przy czym do ministrow i kierownikéw urzedow
centralnych - gtéwnie do ministra finansow, w zakresie nierzetelnego sporzadzania spra-
wozdan przez jednostki — 61 zawiadomien. Do organéw $cigania skierowanych zostato
facznie 27 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Zarzuty
dotyczyly przekroczenia uprawnien lub niedopelnienia obowigzkéw skutkujacych dzia-
faniem na szkode interesu publicznego, po§wiadczania nieprawdy w dokumentach oraz
nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych. Do kierownikéw
innych jednostek takze byly kierowane zawiadomienia, w tym miedzy innymi do prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych, dyrektora delegatury Krajowego Biura Wyborczego czy
inspektoratu budowlanego, jak rowniez inspekcji pracy.

Wiele nieprawidlowosci, ktore zostaly ujawnione w toku kontroli nosily znamiona
czynéw stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Na tej podstawie
skierowano ponad 400 zawiadomien o okoliczno$ciach wskazujgcych na naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych. Przy
czym tymi zawiadomieniami objeto facznie 486 osob.

Jezeli chodzi o inne kwestie dotyczace naszej dziatalnoSci — sg rowniez informacje
w toku badania danych naliczania subwencji i dotacji celowych. Prezes izby przekazuje
organom dokonujgcym podziatu tych érodkéw informacje. Bylto ich sporo. O postepowa-
niach naprawczych juz wspomniatam.

Chce jeszcze powiedzieé o raportach o stanie gospodarki finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Izby w 2018 roku sporzadzily 4 raporty. Wszystkie dotyczyly gmin.
Te raporty sg sporzgdzane w razie potrzeby wskazania organom jednostki samorzadu
terytorialnego powtarzajacych sie nieprawidtowosci badZ zagrozenia niewykonania pod-
stawowych zadan. OczywiScie tutaj kolegium decyduje o sporzadzeniu raportu, podej-
mujgc stosowng uchwale. Raporty te sporzadzane sg w zwigzku z trudng sytuacjg finan-
sowa, ale takze w zwigzku z ubieganiem sie o pozyczke z budzetu panstwa - na pod-
stawie innych przepiséw te raporty musza by¢ sporzadzane. Natomiast te sporzadzane
w zwigzku z trudng sytuacjg finansowg jednostki moga by¢ réwniez prowadzone z wla-
snej inicjatywy, przez regionalne izby obrachunkowe.

Prosze panstwa, w ramach swojej dzialalnosci ustawowe;j izby prowadza takze dzia-
talno§é szkoleniowg. W sumie wszystkie izby przeprowadzily 157 szkolen, w ktoérych
uczestniczylo ponad 15 tys. os6b — pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego
i jednostek organizacyjnych. Byli to gléwnie skarbnicy, ale rowniez wéjtowie, burmi-
strzowie, prezydenci. Prezentowane byly okreslone zagadnienia. Te szkolenia glownie
prowadza czlonkowie kolegium danej izby, ale tez niekiedy, ze wzgledu na specyfike
zagadnienia, musimy korzysta¢ z pomocy podmiotéw zewnetrznych — na przyklad spe-
cjalistow z zakresu podatkow i oplat czy zamowien publicznych. Cieszg sie one naprawde
duzym zainteresowaniem. W zwigzku z prowadzong dzialalno$cig sg one w stosunku
do innych szkolen oferowanych jednostkom samorzadu terytorialnego pewng konku-
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rencja, z uwagi na niskg odplatnosc jaka izby pobierajg. Te dochody oczywiScie w catosci
muszg by¢ odprowadzone na dochody budzetu panstwa. Natomiast wydatki prowadzone
w zwigzku z organizacjg szkolenia — czy to wynajem sali, zapewnienie cho¢by wody, her-
baty lub kawy czy oplacenie wykladowcy, jesli jest on z zewnatrz — musza by¢ ponoszone
z budzetu danej izby. Kilka lat temu w niewielkim stopniu zwiekszono wydatki regio-
nalnych izb obrachunkowych na tg dzialalnos¢ szkoleniowa, ale minelo kilka lat i teraz
wlasciwie izby doktadajg do tej dzialalnosci kosztem realizacji planu finansowego.

Zgodnie z wymogami tego sprawozdania wskazujemy na pewne uchybienia w funk-
cjonowaniu prawa samorzadu terytorialnego. W §wietle do§wiadczen regionalnych izb
obrachunkowych sformutowane zostaly, wzorem lat ubieglych, wnioski de lege ferenda.
MowiliSmy o nich na jednym z posiedzen Komisji. Niektore z nich, bodaj dwa, zostaty
powtorzone. Pojawily sie natomiast nowe, gtéwnie dotyczgce zmian ustawy o elektro-
mobilnosci i paliwach alternatywnych, gdzie wskazujemy, w zwigzku z pojawiajacymi
sie sygnalami do regionalnych izb obrachunkowych, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego nie bedg w stanie spetnic tych wymogow, ktére ta ustawa na nie naktada. Dlatego
zostalo to szeroko opisane i uzasadnione, ze wymaga to zmian, aby jednostki mogty spel-
nic okre§lony poziom posiadania srodkow.

Formujemy takze wnioski o zniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieru-
chomoéci i podatku leSénym w stosunku do gmin, doprowadzenie do zgodnosci przepisow
dotyczacych obowigzkow jednostek samorzadu terytorialnego i regionalnych izb obra-
chunkowych w procedurze absolutoryjnej. Wspominamy tez — czy niejako powtarzamy
- wniosek dofinansowanie powiatowych strazy pozarnych przez powiaty. Chodzi tutaj
gléwnie o miasta na prawach powiatu, ale r6wniez i powiaty, poniewaz Panstwowa Straz
Pozarna jest jednostkg organizacyjng powiatu. Natomiast zgodnie z ustawg o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej jakikolwiek udzial jednostki samorzadu terytorialnego w dofinanso-
waniu musi przej$é przez fundusz wsparcia. Czyli te srodki musialtyby wyjsé¢ z budzetu
do funduszu wsparcia i z powrotem w formie dotacji przyjs¢, zeby zarzad mégt wprowa-
dzi¢ do budzetu na zwiekszenie planu. Wskazujemy na to, zeby bezposrednio z budzetu
powiatu lub miasta na prawach powiatu te srodki mogly pdjs¢ do powiatowej strazy
pozarnej. Rowniez wniosek dotyczacy zadluzania samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej, aby w przypadku, gdy samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowot-
nej zaciaga pozyczki i kredyty, musial uzyska¢ zgode podmiotu tworzacego. Taki nie-
kontrolowany niczym sposob zadluzania moze doprowadzi¢ do bardzo trudnej sytuacji
w funkcjonowaniu tych placowek. Wracamy tez do wniosku, aby wojt méglt upowaznic
zastepce wdjta do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw z innych powo-
dow niz te, ktére wymienione sg w ustawie o samorzadzie gminnym, poniewaz mamy
teraz sytuacje taka, ze jezeli wojt lub burmistrz sg na urlopie, zastepca wprowadzié
zmian w budzecie nie moze. A kiedy przychodzi informacja o zwiekszaniu lub zmia-
nie kwot dotacji, one muszg byé¢ na biezaco wprowadzone. Takie stanowisko regional-
nych izb obrachunkowych zostalo potwierdzone orzeczeniem sagdow, w tym Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ze nieuprawnionym jest, jezeli zastepca burmistrza czy wojta
wprowadza zmiany w budzecie w innych przypadkach niz te, o ktérych méwi wyraznie
ustawa o samorzgdzie gminnym. Dodatkowo wskaze, ze w orzecznictwie sgdow sa rézne
interpretacje mozliwosci delegowania tych uprawnien organu wykonawczego. Wyrok
NSA z listopada 2017 roku wyraznie wskazuje, ze nie przewidziano mozliwoSci scedowa-
nia uprawnien organu wykonawczego na inne osoby, w tym na zastepce, w tych innych
przypadkach.

Prosze panstwa, przedstawiony tutaj w skrocie ogrom zadan, ktore zostaly wyko-
nane, zrealizowali pracownicy regionalnych izb obrachunkowych. Chce wskaza¢ na to,
na co wielokrotnie juz zwracano uwage, ze pracownicy regionalnych izb obrachunko-
wych sa nisko optacani. Fluktuacja kadr, ktora nastepuje kazdego roku — w 2018 roku
odeszto z pracy w izbach 107 pracownikéw, z czego ponad polowa z przyczyn finanso-
wych. Na to miejsce udalo sie pozyskac zaledwie okoto 40%. Nie ma zainteresowania
praca w regionalnych izbach obrachunkowych. Konkursy na stanowiska nawet czlon-
kow kolegium sg powtarzane nawet kilkakrotnie i to powoduje coraz wieksze trudnosci
1 obcigzenie pracg pracownikow, przy tych mizernych wynagrodzeniach. Zreszta z odcho-
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dzeniem pracownikéw czy rezygnacjg z zatrudnienia mieliSmy réwniez do czynienia
w roku ubieglym. Podam tylko na przykladzie swojej izby — drugiej co do wielkosci w Pol-
sce — odeszlo od stycznia do wrzeénia, Iacznie z osobami, ktore zlozyly wypowiedzenia,
7 inspektoréw kontroli. Taki ubytek spowoduje, ze zakladany plan kontroli nie bedzie
mogt byt zrealizowany albo bedzie kosztem jakosci, ale to nawet fizycznie nie bedzie
mozliwe. JesteSmy kuznig kadr — niejednokrotnie to podkreslam. Pracownicy wygrywaja
z powodzeniem konkursy czy nabory, ktére prowadzone sg w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Tam znajdujg zatrudnienie i dwukrotnie wyzsze wynagrodzenie.

To tyle, co chcialam powiedzie¢ na temat realizacji zadan. Jezeli beda pytania, udziele
odpowiedzi. Teraz oddam glo$ pani przewodniczacej Hanus, ktora przedstawi wykonanie
budzetu.

Zastepca przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Lucyna

Hanus:

r.k.

Szanowni panstwo, jesli chodzi wykonanie budzetéw w roku 2018, to sprawozdanie
opracowane przez Krajowa Rade zawiera szereg tabel, zestawien i informacji w roz-
biciu wedlug grup poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego. Ja postaram
sie w skrocie przedstawic te zmiany, ktére w wykonaniu budzetu wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego sg zauwazalne.

Po pierwsze, w roku 2018 bardzo wyraznie wida¢ wzrost wydatkéw na projekty unijne
i to per saldo spowodowalo, ze wynik budzetu jest deficytowy i ma on przede wszystkim
zwigzek z angazowaniem Srodkow jednostek samorzadu terytorialnego. Prawdopodob-
nie w kolejnych latach dofinansowania do projektow beda splywac.

Jesli chodzi o wielkoSci ogélne — dochody zamknetly sie na poziomie w granicach
252 mld z1 i w stosunku do poprzedniego roku przyrosty o 10%. Natomiast wydatki
sg na poziomie 259 mld zl. Tutaj dynamika jest wyzsza — wyniosta 13%. Przy czym
wydatki na inwestycje osiaggnety poziom prawie 53 mld z1, w tym projekty unijne — prawie
26 mld zt. W poréwnaniu z wykonaniem lat poprzednich, mozna powiedziec, ze w okre-
sie od roku 2013, w roku 2018 wydatki na projekty unijne byly najwyzsze. W kwestii
wyniku budzetu - co roku samorzady planuja per saldo wynik gorszy, a potem wykonuja
go na poziomie korzystniejszym. Wynik dla roku 2018 byl planowany na poziomie 23
mld z1, jako deficyt — czyli 9% planowanych dochodéw, natomiast jesli chodzi o wykona-
nie, to wyniost on 7,5 mld i stanowil 3% dochodéw ogdtem. Patrzac na przestrzeni lat,
mozna powiedzieé, ze wynik budzetu w poréwnaniu z poprzednimi latami jest najgorszy,
ale — podkreslam - jest to konsekwencja wyzszego wzrostu wydatkow, w tym inwestycyj-
nych. A wiec ten deficyt ma charakter inwestycyjny.

W poprzednich latach — 2015 i 2016 wynik zamykal sie nadwyzka. W roku 2017 byt
deficyt, ale tylko na poziomie 288 mln z1. Teraz jest 7,5 mld z1. OczywiScie to wykonanie
wyniku budzetu skutkowalo wzrostem kwoty dtugu, ktoéry przyrost nieco mniej niz defi-
cyt, bo tylko o 7,2 mld zt. Y.gczna kwota dlugu wyniosta 76 mld, przy czym nalezy wska-
zac, ze udzial tego dlugu w stosunku do dochodéw nie ulegl zmianie i tak jak w poprzed-
nim roku ksztaltuje sie na poziomie 30%. Jesli chodzi o naleznosci to tu jest 20% wzrost
— do kwoty prawie 26 mld. Je§li chodzi o dlugi samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej to jest 2% udziat w stosunku do dochodéw jednostek samorzadu tery-
torialnego. Dtug samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej wynosi 4,8
mld zl i przyroést o 0,6 mld z1.

W kwestii szczegotow dotyczacych wykonania budzetu, to warto zwrécic uwage
na strukture dochodéw i strukture wydatkéw. W strukturze dochodéw - tak jak
w poprzednich latach, wida¢ stosunkowo wysoki udzial dotacji. Ale jest to przede
wszystkim zwigzane z zadaniami jakie samorzady realizuja. Jesli chodzi o sam program
,Rodzina 500+ ”, ktory rozpoczal sie w 2016 roku — ale tenze rok nie byt pelny — to w sto-
sunku do 2016 roku, $rodki, ktore sg transferowane z budzetu panstwa po stronie
dochodéw i wydatkow, wida¢ w budzetach jednostek samorzagdu terytorialnego, wzrosty
w 2017 roku do prawie 24 mld z1, ale w 2018 roku obnizyly si¢ 1 mld. To oczywiscie
wynika z zasad dokonywania tych wydatkow. Srodki na ten program stanowig okoto 9%
wielkosci budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Utrzymuje sie udzial dochodow biezacych w dochodach ogélem i oczywiScie mozna
powiedzieé, ze najwiekszg samodzielnoS¢ ekonomiczna, ktora jest wiasnie mierzona rela-
cja dochodéw wtasnych do dochodéw ogotem, majg gminy i miasta na prawach powiatu.
Natomiast jesli chodzi o powiaty, to tutaj udziat dotacji i subwencji ma wyzszy procent.

Jesli chodzi o strukture wydatkow, to uksztaltowaly sie na poziomie prawe 260 mld z1
i wzrosly o 13%, przy czym wydatki majatkowe wzrosty o 53% w poréwnaniu z poprzed-
nim rokiem. Tak jak w poprzednich latach - patrzac na gléwne kierunki wydatkowania
srodkow, to 27% ogodtu wydatkow jest przeznaczanych na o§wiate i wychowanie. Kolej-
nym kierunkiem wydatkowania jest dzial Rodzina — 16%. Réwniez transport i facznosé —
16%. Administracja publiczna — 8%. Gospodarka komunalna i ochrona érodowiska — 7%.
Pomoc spoteczna - 5,4%.

Wspominaltam juz o wyniku budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. W latach
2008 —2014 byly deficyty per saldo. Potem w latach 2015-2016 nadwyzka. W roku 2017
minimalny deficyt 288 mln zl. Natomiast teraz jest deficyt 7,5 mld zt. Patrzac na jed-
nostki, ktore planowaly i osiagnety nadwyzke i te, ktore osiggnely deficyt — wyraznie
widaé, ze ilo§¢ jednostek, ktora osiggnela deficyt wynosi ponad 2 tys. jednostek. Tylko
817 jednostek ma budzet z nadwyzka. To jest istotna zmiana, jesli chodzi proporcje, dla-
tego ze przykladowo w 2016 roku ponad 2,2 tys. jednostek mialo wynik budzetu dodatni,
a tylko 563 jednostki mialy deficyt. Mysle, ze ma to zwiazek z cyklem finansowania pro-
jektow unijnych. W tej chwili to, ze te jednostki, ktore w znacznej iloSci, jesli chodzi
o przyrost, osiggnely deficyty, jest zwigzane z tym, ze realizuja w znacznym zakresie
inwestycyjne projekty unijne. Deficyt byl finansowany przede wszystkim kredytami
i pozyczkami. Spadl udzial obligacji w ogélnej kwocie wykonanych przychodéw. Jesli
chodzi o zobowigzania zaliczane do diugu, to rok 2018 byt rokiem, w ktérym diug wzrést
i wynio6sl na koniec roku 76 mld. Jest to przyrost o 10%. Prawie w catosci byly to kre-
dyty, pozyczki i obligacje. Zobowigzania wymagalne byly na poziomie nieznaczacym, jesli
chodzi o strukture.

W kwestii zobowigzan samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej —
taczna kwota zakladéw nadzorowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego byla
wyzsza. Wzrost w tym przypadku wynioést 14%, czyli 592 min zi. W najbardziej zadtu-
zonych samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ktore nadzorowane
sg przez wojewodztwa, dtug wynosit okolo 49% ogétu zadtuzenia wszystkich zaktadow
— wzrost 0 18%. Natomiast je§li chodzi o dlug samodzielnych publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej nadzorowanych przez powiaty —jest to kwota 1,5 mld z1, co stanowito
32% ogoétu zadluzenia. Tutaj wzrost byl znacznie nizszy, bo o 8%. Diug samodzielnych
publicznych zakladow opieki zdrowotnej, ktorych jednostka tworzacg jest miasto sto-
teczne Warszawa, wzrost o 2 mln zti wyniést 7,6 mln zi. Co prawda mamy tutaj znaczacy
wzrost procentowy, ale kwoty nie sg tak duze jak w innych przypadkach.

Jesli chodzi o kwestie w ilu samorzadach sg samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej, ktore posiadajg zadluzenie, to jest to 256 jednostek samorzadu terytorial-
nego ze wszystkich wojewodztw — 162 powiaty, 67 gmin i 21 miast na prawach powiatu.
Zadluzenie w samodzielnych publicznych zakladach opieki zdrowotnej roztozone jest
nieréwnomiernie. 25% z ogblnej kwoty tego zadluzenia wystepuje w 4 jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, w 3 wojewodztwach — lubelskim, podkarpackim i §laskim i w jed-
nym mieécie na prawach powiatu, czyli w Grudziadzu. Mimo restrukturyzacji, wielko§é
tych zobowigzan, ktore obcigzajg samorzadowe samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej wzrasta i powoduje to ryzyko dla samorzadow.

Jeszcze kilka slow na temat regut fiskalnych, czyli art. od 242 do 244 ustawy o finan-
sach publicznych. W tym sprawozdaniu okreslono wskazniki. Patrzac na wykonanie
wyniku operacyjnego, czyli relacje z art. 242, to wydatki biezace wyzsze od dochodéw
biezgcych, powodujace wystapienie tak zwanego deficytu operacyjnego, byty w 22 samo-
rzadach — w13 gminach i 9 powiatach, przy czym tylko w 3 samorzadach zrealizowano
budzet z dopuszczalnym ustawowo niezachowaniem tej relacji. W jednym przypadku
wynikalo to z realizacji programu postepowania naprawczego, w drugim przypadku —
w zwigzku z uzyskaniem pozyczki z budzetu panstwa czy tez wykonywaniem budzetu
ustalonego przez izbe. Natomiast 11 samorzadow, ktére mialy deficyt operacyjny, sfi-
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nansowaly go zZrodlami, ktore relacja z art. 242 dopuszcza. Jesli chodzi o indywidualny
wskaznik splaty zadluzenia, czyli relacje z art. 243 — w okresie obowigzywania tego
wskaznika, czyli od 2014 r. jest to drugi taki przypadek, gdy w poréwnaniu z rokiem
poprzednim nastgpil wzrost liczby jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych wyko-
nanie tej sktadowej rocznej wehodzacej do tego wskaznika, bylo gorsze niz poziom, ktory
byt planowany na podstawie planu na trzy kwartaly.

Jeszcze na koniec moge wskazac, ze to sprawozdanie zawiera tez analize budze-
tow samorzgdu w przeliczeniu na jednego mieszkanca, dlatego ze same wielkoSci bez-
wzgledne nie pokazujg potencjatu jednostek samorzadu terytorialnego. Dopiero ta infor-
macja o dochodach czy wydatkach w przeliczeniu na jednego mieszkanca pokazuje fak-
tyczny potencjal poszczegolnych samorzadow.

Mysle, ze to sg takie najwazniejsze informacje. Jesli beda jakies pytania, to je uzupet-
nie. Dziekuje bardzo za wystuchanie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Prosze, pan poset Moskal - koreferent.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne prezydium, pani przewodniczgca z zastepca,
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, po otrzymaniu tego materialu — bardzo dobrze
ilustrujgcego dziatalno§é regionalnych izb obrachunkowych i wykonanie budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz po przedstawieniu problemu przez panie prezes
i wiceprezes, nie ma wiele do dodania.

Chciatbym jednak wyglosi¢ kilka zdan i przedstawié¢ pare ogblnych uwag. Przede
wszystkim chce nawigza¢ do wystgpienia pani prezes. Jesli chodzi o regionalne izby
obrachunkowe - jest to instytucja panstwowa bardzo wazna, ktéra z jednej strony moze
nie jest do konca lubiana przez samorzady, z wiadomych powodow, ale z drugiej strony
stoi na strazy pewnego ladu i porzadku, zwlaszcza jesli chodzi o wydatki finansowe
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Kazdy chyba, kto popatrzy na to zaangazo-
wanie i na tg prace pracownikow regionalnej izby obrachunkowej, dojdzie do przekona-
nia, ze sg to osoby, ktére w sposob rzetelny, sumienny i profesjonalny wykonuja zada-
nia. Dowodem jest to sprawozdanie, a takze to, co dzi§ pani prezes przedstawila wraz
zastepcy.

Niepokoi¢ moze to, co w koncowe] fazie wypowiedzi pani prezes wybrzmiato — sytu-
acja personalna w regionalnych izbach obrachunkowych. To od lat jest problem, ktéry
sie pojawia. Srednie wynagrodzenia, ktére tutaj zostaly podane — ponad 5 tys. zt z dodat-
kami i ponad 4 tys. z1 jesli bySmy czego$ nie uwzglednili. Nalezy sie zastanowié jak ten
problem rozwigzaé. Co prawda to dotyczy wykonania budzetu za tamten rok, ale jest
to problem, z ktérym bedziemy sie na pewno stykac i trzeba o nim nie tylko méwié, ale
tez rozwazy¢ na ile ci profesjonaliSci powinni uciekac¢ z tej instytucji i szukac lepszych
posad. Bo sg to rzeczywiScie osoby profesjonalne. Chciatem do tego, co tutaj zostato
przedstawione dodac¢ — bo to nie wybrzmialo chyba w wypowiedzi pani zastepczyni
przewodniczgcej — zebySmy dostrzegli, ze dochody wlasne, w tym z PIT i CIT w spos6b
znaczacy ulegly podniesieniu. W 2016 roku byta to kwota 48 549 332 tys. zl, natomiast
w 2018 roku bylo to juz 60 605 553 tys. zl. Z jakich§ powodow trzeba sie tez cieszyc,
ze sa to dodatkowe pienigdze, ktére samorzady mogg wydawaé na pewne zadania, ktore
sg z jednej strony dodatkowo narzucane, mozna powiedzie¢, ale z drugiej strony tez
to zrédto dochodow powinni§my widziec i dostrzegac.

Koniczace, ja moge tylko podzigkowac i pogratulowa¢ wszystkim pracownikom tej
solidnej pracy. Zycze, zeby wszyscy dostrzegali potrzebe istnienia waszej instytucji, ale
rowniez zeby pewne oczekiwania pracownikow zostaly w koncu zrealizowane. Propo-
nuje, aby pozytywnie przyjac to sprawozdanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy sg jakies pytania lub uwagi? Prosze, pani poset Elzbieta Stepien.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi D0 SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 128),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 299)

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna pani prezes, szanowni poslowie, ja tez nie
wnosze zadnych zastrzezen do sprawozdania z dzialalnoS§ci regionalnych izb obrachun-
kowych. Natomiast niewatpliwie ciesze sie, ze wybrzmiala tutaj, rowniez z ust pana
posta Moskala, kwestia zatrudnienia, o ktéra zabiegam, odkad jestem w Sejmie, czyli
praktycznie 4 lata. Zabiegam o to, aby pracownicy regionalnych izb obrachunkowych
mogli uzyskaé godne wynagrodzenia. Ja mysle, ze dosc¢ juz sléw, musimy przejs¢ po pro-
stu do faktéw. Wniostabym o zorganizowanie wspoélnego posiedzenia Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej, Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych. Budzetowanie i opinia nalezy do tej ostatniej Komisji.
Uwazam, ze nie mozemy sobie pozwala¢ na dalszg dyspute. Czas przejsc do akcji. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Jeszcze jakie§ uwagi? Nie ma.

Pan poset koreferent zawnioskowal o pozytywne zaopiniowanie przyjecia sprawozda-
nia. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za? (11) Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Kto
sie wstrzymal? (0)

Dziekuje. Proponuje, aby sprawozdawcg zostal pan posel Kazimierz Moskal — nasz
koreferent. Czy sg inne propozycje? Czy jest sprzeciw? Dziekuje.

Jeszcze pani prezes, prosze.

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wréblewska:

Na zakonczenie, po wysluchaniu pozytywnych opinii, bardzo dziekuje panu postowi
koreferentowi, wszystkim panstwu, panu przewodniczgcemu za przyjecie tego spra-
wozdania, takze za pozytywna ocene i glosy, ktore wspierajg nasze starania o poprawe
sytuacji finansowej w regionalnych izbach obrachunkowych. Dziekuje bardzo za przy-
jecie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Dziekuje bardzo. Jeszcze dla porzadku stwierdzam, ze pan posel Kazimierz Moskal,
wobec braku sprzeciwu, jest sprawozdawcg Komisji.
Dziekuje panstwu bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.

r.k.




