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Komisje: Finansow Publicznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Szlachty (PiS), prze-
wodniczgcego Komisji Finansow Publicznych, zrealizowaty nastepujacy porza-
dek obrad:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 3697).

W posiedzeniu udziat wzieli: Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Marek Wojcik pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jolanta Osiak,
Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Weojciech
Bialonczyk, Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych oraz Komi-
sji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam Wysokie Prezydium. Witam panstwa postow. Witam naszych gosci, pana
Leszka Skibe, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk 3697).
Czy sg uwagi do porzadku? Dziekuje bardzo. Porzadek zostal przyjety.

Przystepujemy do jego realizacji. Marszalek Sejmu w dniu 24 lipca tego roku skie-
rowal rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego do Komisji Finanséw Publicznych i Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej do pierwszego czytania.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku 3697. Bardzo prosze
pana ministra lub osobe wskazang o krotka prezentacje przedmiotowego projektu.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam przyjemnoS§¢ przedsta-
wic projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Jest to ustawa, ktora zmienia ustawe w zakresie, w ktorym zostala wskazana reko-
mendacja... w zakresie, w ktorym ustalona zostala tres¢ ustawy w ramach konsultacji
spotecznych w ramach posiedzenia Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych
przy Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, wiec mamy tutaj pozytywna
opinie, jesli chodzi o strone samorzadowa.

To wypracowane rozwigzanie, ktére tutaj jest przyjete, dotyczy wlasnie zasad finan-
sowania jednostek samorzadu terytorialnego. Ale istotne jest to, ze prowadzimy w dal-
szym ciggu prace nad tym, zeby dokonaé¢ wiekszych zmian w zakresie systemu stalego
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym to rozwigzanie,
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ktore tutaj jest, czyli zmiany tego mechanizmu redystrybucji wplat korekcyjno-wyréw-
nawczych miedzy wojewddztwami, jest przedluzone o 2 lata, ale w ramach takiej jakby
podstawowej decyzji, ktéra wynika z konsultacji z samorzgdami, ze nie chodzi o to,
zeby tylko i wylacznie zbudowagé, ze tak powiem, pewien mechanizm wyréwnywania
czy redystrybucji wplat korekcyjno-wyréwnawczych pomiedzy wojewodztwami, ale zbu-
dowac szerszy system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. One zwracaja
uwage na to, ze rozwigzania, ktore byly przyjete wiele lat temu, sg czasami ucigzliwe dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Z tej racji istotne jest to, zeby te prace prowadzi¢ i rzeczywiScie osiggngc w tym zakresie
konsensus. Jest niezwykle wazne, zeby w ten sposob na to patrzyc¢, ze mamy do czynienia
z rozwigzaniem tymczasowym, ale zaakceptowanym przez strone samorzadows. Strona
samorzadowa nie chce w tym zakresie docelowego projektu, tylko chce docelowo rozwigzan
systemowych znacznie szerszych, nie tylko uwzgledniajgcych finansowanie wojewodztw,
ale generalnie finansowanie wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

Podsumowujac, ustawa oczywiScie rowniez wykonuje wyrok Trybunalu Konstytucyj-
nego z 6 marca 2019 r. w tym zakresie, w ktorym mowa jest o zanizonej czesci wyrow-
nawczej rownowazgce]j regionalnej subwencji ogélnej z przyczyn niezaleznych od jed-
nostek samorzadu terytorialnego. To jest jak gdyby drobny element. Dodatkowo takie
rzeczy, na ktore uwage zwracaly jednostki samorzadu terytorialnego, czyli zastgpienie
dotychczasowej rezerwy celowej z budzetu panstwa przeznaczonej na dotacje dla woje-
wodztw na sfinansowanie drég wojewddzkich rezerwa subwencji ogdlnej. Chodzi o uela-
stycznienie dysponowania srodkami z budzetu panstwa przez samorzady wojewodztw.
Jest to postulat zgloszony przez samorzady wojewodzkie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi.
Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate na zasadach ogélnych, zadawa-
nie pytan, udzielanie odpowiedzi.
Przystepujemy teraz do pierwszego czytania. Kto z pan i panéw postow chciatby
zabra¢ glos? Pani poset Krystyna Skowronska. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Mysle, ze poprosimy... Sktadam wniosek formalny, aby przedstawiciel strony spotecznej,
czyli samorzadu, zabral glos — potem bedziemy rozmawiaé o samym projekcie — dlatego
ze nie dokonano przez 4 lata kompleksowej nowelizacji. Ja pamietam rok 2015. To jest
kolejny panstwa plagiat, ale gorszy — chce powiedzie¢ — nawet zepsuty, jezeli miatabym
sie odnie$¢ do projektu, bo on nie pokazuje zadnych kwot. Panstwo przez 4 lata nie
rozmawiali z samorzadami. Chcemy wiedzie¢, ile samorzady szczebla gminnego, powia-
towego i wojewodzkiego. ..

Jezeli chodzi o sam projekt, to poprosze o glos. Jezeli uznamy jako panie i panowie
poslowie, ze w tym zakresie najpierw powinien zabraé glos przedstawiciel strony spo-
tecznej, samorzadu, dlatego ze to nie byly konsultacje, o ktorych mowimy, z samorzg-
dami. O to poprosze, a potem zapisuje sie do glosu po wypowiedzi strony spoleczne;.
Poprositabym o uwzglednienie tego. Prositabym, zeby to uwzglednic, a nie przegloso-
wywac, bo chyba nam wszystkim zalezy nie na tym, zeby sie przerzucaé i chwalié, tylko
zeby mozna bylo rowniez uslyszeé gltos samorzgdow w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Prosze panstwa, zaczeliSmy formalnie zgodnie z porzadkiem dyskusje nad przed-
miotowym projektem. Jest na sali — dostrzeglem teraz — przedstawiciel Zwigzku Miast
Polskich. W zwigzku z tym nie widze przeszkod, zeby w trakcie debaty pan mogt zabraé
glos. Ale zgodnie z zasadami chciatbym, zeby panstwo postowie...
Jako pierwsza zglasza sie pani poset Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Chcialabym powiedzie¢, panie i panowie poslowie, panie przewodniczacy, panie mini-
strze, z zaskoczeniem przyjmuje, ze przez okres 4 lat nie dopracowaliSmy sie, po pierw-
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sze, rozwigzania, ktore satysfakcjonowaloby wszystkie samorzady. Bedziemy mowié
- ichce to zaznaczy¢ — ze problem byl znany w tamtej kadencji. Ci z panstwa parla-
mentarzystow, ktorzy w tamtej kadencji byli, doskonale panstwo wiecie, ze przez calg
kadencje rozmawialiSmy o subwencji wyréwnawczej, o tzw. janosikowym, réwniez o ini-
cjatywach obywatelskich w tej sprawie, bo takie byly zglaszane w roku 2011 na jednym
z pierwszych posiedzen Komisji Finansow Publicznych. Mialam ten zaszczyt, ze w imie-
niu postéw wnioskodawcow przedstawiatlam projekt nowelizacji ustawy z 2015 r., ktory
po czesci agodzit wptaty duzych miast, ale rowniez powodowatl wprowadzenie mechani-
zmu korygujacego dla poszczegdlnych samorzadéw, o ktérych pan minister powiedzial.

Dzisiaj pafistwo nic nie zrobili dla samorzgdu powiatowego i gminnego, obcigzajac go
w tej kadencji dodatkowymi obowigzkami, ktére kosztuja. Przypomne — nie wiem, jak
policzyly samorzady, bo nie przygotowalam sie i takiego podsumowania nie zrobilam
- ze samorzady wskazuja, ze musialy dolozyc albo zrealizowaé inwestycje w zwigzku
z reformg administracji. Wszystkie dodatkowe obowigzki zostaly natozone na samorzady
i one muszg je realizowac. Przypomne, ze przynajmniej samorzady powiatowe i niektore
miasta na prawach powiatu réwniez bedg musialy ponies¢ koszty nieudanej reformy
sieci szpitali. Nie wiem, czy panstwo macie je zbilansowane.

W moim wojewddztwie prawie wszystkie szpitale w kolejnych latach bedg mialy
poglebiajaca sie strate. Sg takie, ktéra majg strate 3 mln, a sg takie, ktore bedg mialy i 30
mln. Zatem nalozyli panstwo dodatkowy obowigzek. Nie splywaja pienigdze na drogi.
Nie splywajg te pienigdze na drogi, ktore panstwo obiecali, ze taki bedzie deszcz finan-
sowy. Nie zmieniono zadnego wskaznika w partycypacji cze§ci podatku PIT i CIT, a pan-
stwo jedynie pokazali, ze samorzad wojewodztwa na kolejne dwa... wszystkie samorzady
rowniez na kolejne 2 lata beda mialy... bedzie obowigzywala ta ustawa, ta nowelizacja
uchwalona w 2015 r.

Zdziwie sie, jezeli uslysze glosy ze strony panstwa postow z PiS, ze trzeba to uchwalié.
Powinniscie panstwo potknaé jezyki, dlatego ze w 2015 r. wszyscy panstwo to rozwiaza-
nie krytykowali. Zaproponowano 4 lata, a teraz proponujecie jeszcze 2 lata. Pytam sie,
ktore panstwa zdanie albo opinia jest prawdziwa. Czy panstwo tylko dlatego, ze dzi-
siaj odpusciliscie, bo moge powiedzieé, ze odpusciliScie panstwo samorzady, przez 4 lata
i kolejne 2 lata... Nie satysfakcjonuje mnie zadne wyjasnienie, ze sg wplywy do budzetu
i wzwigzku z tym z partycypacji w podatku PIT czy CIT samorzady zyskuja. Pan-
stwo mogliby pokazac¢, jak wyglada inflacja i jak zwiekszyly sie koszty realizacji zadan,
bo to nie jest tak, ze sg wieksze przychody z tytutu tej partycypacji, tylko to wszystko
coraz wiecej kosztuje.

A teraz o tym projekcie. Moge powiedzieé tak, ze liczylam, ze jezeli pan minister przed-
stawi nam, to przynajmniej zrobi to przejrzyscie albo w takim ksztalcie, jak poprzednio,
abySmy mogli wiedzie¢, bo chyba nie ma na sali osoby poza resortem finanséw, ktora wie,
jak sie dzieli przy pomocy tego algorytmu zwigzanego m.in. z drogami. My nie wiemy,
ktore wojewodztwa i ile pieniedzy z tego tytutu dostang. Panstwo wskazujecie, ze istnieje
algorytm, ale nie pokazujecie, jak wyglada prognoza.

Ja sie dziwie tym, ktorzy to zaopiniowali, bo wiem, ze tylko jeden argument mogt
przemawiac za tg pozytywna opinig — nie ma czasu. Do konca kadencji musi by¢ uchwa-
lony tak, aby mozna bylo planowac na przyszly rok, bo inaczej panstwo roztozyliby-
Scie 1 wprowadzilibyScie ,,wszystko, co mamy u siebie, dostajemy i nie mamy kolejnego
budzetu”. Zatem nie ma, panie ministrze.

Chcialabym sie zapytac, ile dostang poszczegolne wojewodztwa pieniedzy z tego algo-
rytmu, o ktorym méwimy w art. 1 w pkt 3. To jest dla mnie interesujgce. Chcialabym
rowniez zapytac, na jakim etapie... panstwo i pan minister mowicie, ze to jest rozwig-
zanie ucigzliwe dla samorzadu, jest tymczasowe i planujecie szersze. Pytam sie, kiedy.
Kiedy? 6 lat panstwo lezycie. Dlatego mowie, bo nie ma rozmowy z samorzgdem.

Jest nakladanie dodatkowych obowigzkow. Jest robienie projektow w ostatniej chwili
tak, aby samorzady nie wiedzialy. Samorzady do dzisiaj nie wiedza, jak otrzymaja zwroty
za zaplacong energie elektryczna. To, co panstwo robili przez pét roku... Zaptacono wie-
cej. Ile samorzady tych pieniedzy dostang?




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut FinansOw PusLICZzNYCH (NR 485),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 301)

Panie ministrze, na ile samorzady szacujg i méwig rzadowi, ile kosztuje ich reforma
administracji, reforma szkolnictwa i inne? Na ile samorzadowcy wystawili panstwu ten
rachunek? Czy rozpoczely sie postepowania w zwigzku z tym, ze samorzady — bo tak
deklarowatly — wystapia, aby panstwo zaplacili za reformy, ktére panstwo przeprowadzili,
i na reformy, na ktore panstwo nie dali?

Nie satysfakcjonuje mnie réwniez to, co panstwo mowicie, ze to jest obowigzek samo-
rzadow. Wszystko mozecie samorzgdowi powiedzie¢. Dacie zlotowke, a 110 z1 oni beda
musieli dotozy¢. Partnerskie rozmowy rzadu z samorzgdem. To nie jest partnerska roz-
mowa rzadu z samorzadem. Partnerstwa oczekuje samorzad. On réwniez jest wybierany.
On réwniez realizuje wazne zadania. Moze on uprawia mniej polityki i mniej chwali sie.
Nie daliScie panstwo jeszcze jednej rzeczy, podstawowej dla samorzadu: wojewodzkie
fundusze ochrony $rodowiska. Lezy sprawa wymiany piecow. Mowicie, ze z samorzg-
dami chcecie rozmawiaé, a nie dajecie na to pieniedzy. Po prostu lekcewazycie samorzad.
A to rozwigzanie to jest proteza, ktorg jak inne przyjmujecie tylko po nas, a sami zajmu-
jecie sie kreowaniem réznych rzeczy.

Myslatam, ze w Ministerstwie Finansow bedzie przygotowany rzeczywiscie dobry
projekt. 4 lata to jest czas na to, zeby rozmawia¢ z samorzgdami. Szkoda, zmarnowali-
Scie dla samorzadu 4 lata.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
O glos prosit pan przewodniczacy. Bardzo prosze, pan Andrzej Maciejewski. Bardzo pro-
sze, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, patrzac z perspektywy 4 lat
jako przewodniczacy Komisji samorzadu, chce powiedzieé¢ jedno. Po wystuchaniu pani
przewodniczacej Skowronskiej niestety musze powiedziec, ze nie zgadzam sie, bo jest
to nieuczciwe, bo tak sie sklada, ze to w mojej Komisji ciggle lezg dokumenty z tamtej
kadencji dotyczace tzw. ustawy samorzadowej w sprawie rekompensaty 8 mld. Tego pan-
stwo nie zrobiliscie. Podobnie Prawo i Sprawiedliwo§¢ poszto waszym §ladem i réwniez
nie podjeto tego tematu rekompensaty 8 mld zt dla samorzadéw. Méwimy o zalegloéci. ..

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Mogt pan to zrobié, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Maciejewski (niez.):

Przepraszam, to lezy u pani w podkomisji. Jest podkomisja pod przewodnictwem posta
Gosiewskiego. Pani wybaczy, ale tutaj sa pewne procedury, na ktére ja nie mam wplywu.
Moze pani ma. Pani, jak widze, rowniez nie miata wptywu, gdy wy rzadziliscie 8 lat.
To byla inicjatywa samorzadowa. Wiec panstwa troska o samorzad w tym momencie nie
do kofica brzmi uczciwie i nie jest ona szczera. Jest raczej — powiedzialbym - cyniczna.
Mam pretensje do strony rzadowej, bo od samego poczatku jako przewodniczacy uwa-
zalem, ze kwestia ustawy o dochodach JST i w ogéle o finansach samorzadéw jest prio-
rytetem tych 4 lat. Nie zrobiono nic. Zmieniali sie¢ ministrowie odpowiedzialni za samo-
rzad. Wszyscy mowili ,,myslimy, pracujemy” i dzisiaj mamy kolejna prowizorke. Mamy
prowizorke, ktora tak naprawde stawia nas pod $ciana, bo jezeli tego nie przyjmiemy,
to we wrzesniu nie bedzie pieniedzy dla samorzgdow. Taka jest prawda. Znowu fastry-
gujemy, tworzymy pewng prowizorke czasowa, a systemowy problem finanséw JST jest
nadal nierozwigzany. On jest nadal nierozwigzany.

Jeszcze raz powtarzam, to nie jest kwestia barw politycznych. To jest kwestia dobrej
woli i szczerego powiedzenia ,,chcemy to wreszcie zrobi¢”. Na dzisiaj, prosze panstwa,
po obu stronach, Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy, nie widze tego. Chyba ze sie
skonczg wybory i po wyborach dopiero wyjda prawdziwe fakty.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo.
W kolejnoéci pani posel: Maria Zuba, pan posel Jerzy Gosiewski i pan poset Wojciech
Murdzek...
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Posel Maria Zuba (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przepraszam. I jeszcze pan posel Porzucek. Bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, mysle, ze nadszed! czas, zeby rozma-
wia¢ merytorycznie, a nie siaé tutaj propagande w stylu PRL. Jezeli méwimy o reformie
administracji, to musimy sobie przypomniec, kiedy ona byla przeprowadzana - w 1998 r.
poprzedniego wieku. Natomiast teraz samorzady po raz pierwszy za rzadéw Prawa
i Sprawiedliwosci sg traktowane w sposob partnerski.

Dobrze, ze méj przedmoéwca, pan poset wspomniat o 8 mld, ktore to zadtuzenie w tej
wysokoSci zostalo spowodowane przez rzad Platformy Obywatelskiej i PSL w wyniku
licznych zadan przypisywanych samorzadowi bez §rodkow finansowych na ten cel, na ich
wykonanie. Przypomne, ze kiedy Prawo i Sprawiedliwo§¢ wprowadza nowe zadania,
na przyklad wdrozenie programu 500+, wraz ze srodkami na wyplate Swiadczen daje
samorzadom pienigdze na realizacje tego zadania.

Ponadto rzad Prawa i SprawiedliwoSci wyplacil zalegte z 2010 r. §rodki nalezne samo-
rzadom z tytutu klesk zywiotowych, jakie pojawily sie w gminach. Rzad Prawa i Spra-
wiedliwosci po raz pierwszy wprowadzil rowne kryteria i jasne kryteria, jezeli chodzi
o dofinansowywanie zadan samorzadowych pod tytutem budowa drog lokalnych, gmin-
nych i powiatowych. 80% dofinansowania daje rzad. W historii naszego kraju nie bylo
jeszcze tak przyjaznego partnerstwa rzad — samorzad.

Dlatego, panie przewodniczgcy, wnioskuje, abySmy przestali tutaj sia¢ propagande.
Przystapmy do pracy nad ta ustawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Ja rowniez apelowalbym o to, aby ten watek retrospektywny nie zdominowal debaty
nad konkretnym projektem.

Ale prosze bardzo, pan posel Jerzy Gosiewski, pan poset Wojciech Murdzek i pan
posel Porzucek.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to prawda, ze przewodnicze Podko-
misji nadzwyczajnej do rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 24), ale ten projekt nie jest
spojny z aktualnym systemem prawnym i kiedy bedzie uzgodniona opinia strony samo-
rzadowej i rzadu, przystapimy do rozpatrywania tego, bo na tym etapie nie ma szans
rozwazy¢ tego wiasnie projektu.

Dzisiaj omawiany projekt ustawy z druku nr 3697 co prawda réwniez dotyczy tej
samej ustawy, ale zupelnie innego tematu. Ewentualnie korelowatoby to, gdyby przy-
szed! projekt dotyczacy systemu korekcyjno-wyréwnawczego dla JST, wiec mozna by bylo
ewentualnie ten poprzedni projekt wigczyc.

Natomiast ten projekt ustawy dotyczy tego, ze okres wplat wojewddztw jest do tej
pory ograniczony ta ustawa do konca 2019 r., a zatem nie mozemy przej$¢ obok tego
obojetnie i rzad obok tego nie przechodzi, bo proponuje konkretne rozwigzania. Wia-
$nie dzieki tym rozwigzaniom ponownie bedzie podstawa prawna do ustalania zaré6wno
wplat, jak i subwencji dotyczacej przynajmniej czeSci tej regionalnej subwencji ogélne;j
pochodzacej z wplat.

Zatem moim zdaniem propozycja jest dobra i powinni$émy przystgpic¢ do rozpatry-
wania jej, bo w tej chwili innej alternatywy nie ma. Po prostu jej nie ma. Ja proponuje
po wystapieniu kilku zgloszonych panstwa poslow przystapi¢ do rozpatrywania tego
projektu ustawy, a to gwarantuje wojewdédztwom dalsze wplywy z tej czeSci regionalnej
subwencji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje za te sugestie. Mysle, ze podgzamy w tym kierunku. Jeszcze pan...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Zeby zaoszczedzi¢ czas, rezygnuje...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy pan posel Porzucek chciatby zabrac¢ glos czy... Réwniez dziekuje. Ale jest zglo-
szenie. Mowitem, ze po zadaniu pytan przez panstwa poslow pan wicedyrektor Biura
Zwigzku Miast Polskich pan Wojcik. Bardzo pana prosze o zabranie glosu.

Pelnomocnik Zarzadu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
Panowie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze, szanowni pan-
stwo, postaram sie bardzo krotko i tylko w oparciu o argumenty merytoryczne odniesc¢
sie do kwestii, ktore dotyczg tego projektu, ale takze kwestii, ktore podnosiliscie przed
sekundg w debacie.

Po pierwsze, zeby rozstrzygnaé kwestie samego projektu. My traktujemy ten projekt
jako zlo konieczne. Bardzo dobrze, ze pan minister podkreslit, ze rozmawialiSmy o tym
projekcie w szerszym kontekscie prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Zreszta znajduje to znakomite odzwierciedlenie w uzasad-
nieniu do projektu. Tam wyraznie to uzasadnienie gtéwnie koncentruje sie na tych kwe-
stiach ogdlnych.

Dlatego, jesli chodzi o te kwestie ogdlne, po pierwsze, chce podaé¢ zaledwie kilka
wybranych elementéw dotyczacych gospodarki finansowej samorzadéw w ostatnich
latach, uprzejmie informujac panstwa, ze przesle na rece pandéw przewodniczacych
raport Zwigzku Miast Polskich przygotowany w tej sprawie. On nie jest obszerny, nato-
miast zachecam do zapoznania sie z nim. On pokazuje, jaki jest aktualnie obraz finansow
samorzgdowych.

Po pierwsze, jezeli chodzi o PIT, bardzo czesto slyszymy takg opinie, ze zwiekszyly
sie dochody samorzadow z PIT. Tak, zwiekszyly sie w ciggu 3 lat o 12,8 mld, ale réwno-
cze$nie w ciggu tych samych 3 lat wydatki biezace, podkreslam, wydatki biezace tylko
i wylacznie na place i pochodne zwiekszyly sie o 11,3 mld, wydatki na zakup materiatéw
i ustug zwiekszyly sie o 8 mld. Z tego wynika bardzo jednoznaczny wniosek, ze zwyzka
PIT nie wystarczyla nam nawet na wydatki biezace, od ktorych uciec nie mozemy, glow-
nie te dotyczace plac.

Po drugie, nieprawdopodobnie zwieksza sie luka finansowa w oSwiacie.

Nie cheac panstwa tutaj przekrzykiwac, bo cze§é z panstwa rozmawia przez telefon,
czesc dyskutuje, pozwoli pan przewodniczacy, ze ja poczekam, zeby nikomu nie prze-
szkadzac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo panstwa prosze umozliwi¢ panu dyrektorowi dokonczenie swojej wypowiedzi.
Bardzo prosze o wyciszenie rozmow.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Pelnomocnik Zarzadu ZMP Marek Wojcik:

Chce powiedzieé, ze na przestrzeni lat 2016-2018 wysoko§¢ subwencji wzrosta az
0 60%, ale wydatki wzrosty o 111%. Dzisiaj luka finansowa w o§wiacie wynosi 23,5
mld zl. To jest prawie 55% subwencji oSwiatowej. Opierajac sie na danych Ministerstwa
Finansow w roku 2019, nadwyzke operacyjna netto, czyli najlepszy wskaznik wska-
zujgcy na mozliwoSci rozwojowe jednostek samorzadu terytorialnego, majg: 31 miast
na prawach powiatu, czyli prawie polowa, 58 powiatow, a 46 ma tej nadwyzki mniej niz
1 mln, i uwaga, 865 gmin ma nadwyzke operacyjng netto ujemng, natomiast dalszych
751 ma te nadwyzke mniejszg niz 1 mld zt. Ten rok jest rokiem absolutnie krytycznym
z punktu widzenia rozwoju lokalnego i regionalnego kraju.

Chce podkreslic, ze dalsze nierekompensowanie ubytkéw dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego przy nieprawdopodobnym koszcie ich funkcjonowania, kosztow
niezaleznych od samych samorzadéw, bedzie faktycznie oznaczaé likwidacje zdolnoSci
rozwojowych jednostek samorzadu terytorialnego. Podkre§lam te bardzo istotng kwe-
stie dlatego, ze my juz dzisiaj przyjeliSmy taka taktyke, ze nie podejmujemy kolejnych
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wyzwan rozwojowych, nie wiedzac, jaka nas czeka przyszlo§é, jezeli chodzi o dochody,
wiedzac natomiast, ze skala tych dochodéw zostanie ograniczona. Te ostatnie ustawy,
ktore zmniejszajg nasz udzial w dochodach z PIT chociazby, powoduja, ze odpowiedzialni
samorzadowcy nie podejmujg wyzwan rozwojowych, a to bedzie skutkowato w kolejnych
latach z calg pewnosScia negatywnie. W zwiazku z tym mowie o tym kontekscie nega-
tywnym, liczac na to, ze wreszcie ten zly trend ograniczania mozliwoSci rozwojowych
samorzgdu terytorialnego odwroci sie.

W tym kontek$cie bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu Maciejewskiemu
za wywolanie ustawy tzw. 8 mld. Bardzo panstwa bowiem prosze, zebyScie zechcieli
podjac¢ realny krok, a jeszcze mozecie to zrobic, przede wszystkim pan posel Gosiew-
ski, nawiasem mowigc, ktory spowoduje, ze ten projekt, ktory przez dwie kadencje nie
zostal... dyskusja nad nim sie nie posunela, zgodnie z zasadg dyskontynuacji wygasnie,
jezeli nie wykonacie panstwo jakiego§ realnego kroku teraz w ciggu najblizszych tygodni.
Jezeli go wykonacie, w kolejnej kadencji bedzie mozna dalej nad nim pracowaé. Goragco
panstwa prosze o to, abyscie go wykonali. Nie ukrywam, powiem bardzo stanowczo,
traktuje ten gest z panstwa strony jako swoisty sprawdzian panstwa stosunku do jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Uprzejmie panstwa prosimy o to, aby ten obywatelski
projekt nabral biegu.

Niestety — musze to powiedzie¢ z zalem — mamy takze biezace problemy z finanso-
waniem. Na przyktad do dnia dzisiejszego nie otrzymaliémy zadnych §rodkéw z obie-
canych 6 mld zt na drogi w tym roku. Drodzy panstwo, pierwszy nabér do Funduszu
Droég Samorzadowych dalej nie zostal rozstrzygniety. Za chwile zakonczy sie drugi naboér,
a my wciaz nie wiemy o tym, kto bedzie mial §rodki z pierwszego naboru. Nie zdgzymy
tych projektow zrealizowac¢ w tym roku. Mamy koniec sierpnia. Nie wiemy jeszcze, kto
dostanie pienigdze. Nie przeprowadzimy postepowan przetargowych i nie bedziemy
realizowali tych projektow na przetomie grudnia i stycznia, bo to nie ma sensu z punktu
widzenia technologii realizacji tych przedsiewziec.

Roéwniez odniose sie do kwestii przejrzystosci przy okazji tego projektu — Funduszu
Droég Samorzadowych. Chce powiedzie¢, ze uwazamy dokladnie odwrotnie, ze wydtu-
zajaca sie procedura, bo od 3 miesiecy nasze wnioski leza w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow i wlasciwie brak jest jednoznacznych kryteriéw przesadzania przez Prezesa
Rady Ministréw, kto moze dostaé tyle pieniedzy, komu zabraé, a komu dotozy¢ jednooso-
bowo, upowaznia mnie do stwierdzenia, ze te kryteria nie sg przejrzyste. Nie mozemy
sie doprosié, a prosimy miesigc po miesigcu o to, aby wreszcie zakonczy¢ kwestie tego
naboru.

Réwniez chee przypomnieé pani posel Zubie, jesli chodzi o program 500+, ze niestety
§rodki, ktore otrzymuja samorzady na obshuge tego programu, panstwo zmniejszyliScie
2 miesigce temu, co przyjmujemy ze smutkiem.

W przypadku edukacji wykazaliSmy, ze w zwiazku z podwyzka plac nauczycielskich
w roku 2018 i 2019 nie otrzymali$émy 2,1 mld zl. Za chwile mamy podwyzke plac, ktéra
obowigzuje od 1 wrze$nia. Bedziemy musieli we wrze$niu zaplaci¢ podwdjnie te pod-
wyzke — zar6wno za wrzesien, bo place nauczycielskie placone sg z gory, jak i za paz-
dziernik. Chcieliby§my dosta¢ §rodki ze zwiekszenia subwencji we wrzeéniu, ale do tej
pory nie wiemy, czy przypadkiem nie trzeba bedzie zaciaga¢ kredytu po to, zeby wyplacié
te podwyzke. Nie wiemy, kiedy dostaniemy wreszcie pienigdze.

I tak jak tutaj padto na sali, podobnie jest z energig elektryczng. Od stycznia ptacimy
wyzsze kwoty za energie elektryczng. OtrzymywaliSmy obietnice zrekompensowania
nam tych wydatkéw, posrednio — rzecz jasna — bo te srodki otrzymaja przedsiebiorstwa
energetyczne. Niestety zapowiada sie, ze jesli ta rekompensata sie pojawi, to najwcze-
S$niej na przetomie pazdziernika i listopada. Przyznacie panstwo, ze to dosy¢ p6zno.

Nie chce przediuzag¢, ale chce panstwa bardzo prosié o to, zebyScie zechcieli powaznie
potraktowac te dane, ktore przekazemy panstwu w raporcie, i odwrocic zla tendencje
ograniczania mozliwo§ci dzialania jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem nie zgo-
dze sie z opiniag, ze to ta kadencja byla okresem najcieplejszych stosunkow ze strony rza-
dowej czy parlamentarzystow z samorzgdami. My to odczuwamy nieco inaczej, a chcieli-
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bySmy, zeby to sie zmienilo, stad raz jeszcze powtorze prosbe do panstwa o to, zebyscie
nie traktowali jednostek samorzadu terytorialnego jak dzieci gorsze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Z tymi ocennymi sprawami nie bardzo mozna sie zgodzi¢, ale to jest oczywiscie
pana subiektywna ocena.
Natomiast bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie do tej czesci wypowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Ot6z padlo tutaj juz bardzo wiele stéw. Pani posel Maria Zuba rowniez
w dobry sposéb odpowiedziala, je§li chodzi o kwestie zwigzane z dzialaniami, ktére miaty
miejsce w ostatnim czasie. Oczywiscie jest sporo dodatkowych elementow, ktore byly pod-
niesione. Wydaje mi sie, ze oczywiScie jezeli chodzi o temat zwigzany z tg ustawg, row-
niez przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich podkreslit pozytywny stosunek w ramach,
ze tak powiem, oczekiwan zwigzanych z szerszym zakresem dzialan. W zwigzku z tym
mysle, ze w tym zakresie trudno jest cokolwiek dodac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.

Sa jeszcze zgloszenia. Zauwazylem zgloszenie pani przewodniczacej Krystyny Skow-
ronskiej. Z tamtej strony nie wiem, bo byly komentarze, ale czy to byly zgloszenia? Nie
widze zgloszen.

Pani Krystyna Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Panie przewodniczacy, panie i panowie posiowie, chcialabym podzielié¢ sie uwaga i zadac
po raz kolejny pytania, na ktore nie otrzymatam odpowiedzi od pana ministra.

Panie ministrze, zaskoczy! pan chyba calg sale, a przynajmniej opozycje, to pewne,
bo po wypowiedzi pana dyrektora Wdjcika, ktory mowit o tym, jak wygladaja finanse
samorzadow, rzeczywiscie nie padio zadne stwierdzenie, na jakim etapie panstwo jeste-
§cie z rozmowami. To tak jak z chwaleniem sie zréwnowazonym budzetem i okradaniem,
czyli ptaceniem podatku przed jakgkolwiek czynnoscig przy likwidacji OFE. Pan dyrek-
tor pokazal, jak wyglada subwencja oswiatowa i ile doptacajg samorzady. Pan dyrektor
pokazal i chce powiedzie¢, ze ustawa dotyczaca swobodnych kryteriéw w zakresie roz-
woju drog samorzadowych jest uznawana przez samorzady za skandaliczng. To nie jest
tak, ze projekt zyska okreslong punktacje, tylko pan premier moze zrobic, co chce.

Jestem z takiego powiatu, gdzie przed wyborami samorzgdowymi po przyjezdzie pana
prezesa Kaczynskiego przeznaczono... byly nabory i byly dwie drogi, ale po przegra-
nych w tym mieScie wyborach pan premier zabrat pienigdze z tych dwoch drég, bo pan-
stwo zmienili przepis. Zatem mozna dawac i wtedy jest taka ocena, ze dla swoich. To,
ze rodzina na swoim, ze panstwo dbacie o wlasne dzieci, widac. Ale wszedzie tam, gdzie
panstwo chcecie da¢ pienigdze, nie ma zadnego obiektywnego warunku, ze komukol-
wiek potrzeba, ze wypelnia wszystkie wskazania, ze jego projekt jest najlepiej oceniany,
pochylaja sie nad tym projektem specjaliSci i go oceniajg. Pan premier potem mowi: ,,Nie,
temu miastu Mielcowi nie damy na dwie drogi 5 mln”. Prosze zobaczy¢, ze czekanie
na wybudowanie drég oznacza, ze 6 mld zostanie. I co z tego, ze panstwo zapisaliScie
to w budzecie, skoro tego nie realizujecie?

Place nauczycieli, méwitam. Energia elektryczna. Upominam sie od bardzo wielu
miesiecy, zaczynajac od pierwszego listu, ktory napisat do pana premiera pan prezydent
Ferenc, prezydent miasta Rzeszowa, w sprawie 70%. Miasta i gminy zaplacily te pienig-
dze, a panstwo nie spieszycie sie z rekompensowaniem tych §rodkéow dla podmiotow.
O problemach wszyscy doskonale wiemy.

Ale pan minister nie odpowiedzial mi na pytania. Liczylam na rzetelno§é pana mini-
stra, ze otrzymamy informacje, ile wedtug tego algorytmu otrzymajg poszczegolne woje-
wodztwa. Czasami od odpowiedzi ministra kultury mozna mie¢ zakrecone w gltowie, ale
niekiedy od ministra finanséw rzetelnej odpowiedzi, jaki jest algorytm... ChcielibySmy,
abyscie panstwo pokazali to, jak poszczegdlne wojewddztwa otrzymajg te pienigdze.
Przynajmnie;j tyle, jezeli przez 4 lata.
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I uwaga pana posta... Nie chcialam pomyli¢ z panem postem Maslowskim pana prze-
wodniczgcego Maciejewskiego. Pan przewodniczacy Maciejewski powiedzial... Chce panu
przewodniczacemu powiedzie¢, ze w poprzedniej kadencji ta rozmowa z samorzadami,
dotyczaca, po pierwsze, 8 mld zl, a potem ustawy o dochodach JST, byla prowadzona.
To byla szansa. Jestem przekonana, ze pan nawet dzisiaj, zwracajac uwage, ze jest taka
ustawa... Bo ja nie mam watpliwosci, ze pan przewodniczgcy Gosiewski nie zwola posie-
dzenia podkomisji, ktorej przedmiotem bedzie te 8 mld i ta ustawa dotyczaca samorza-
dow. Do tego, co dzisiaj mowiliémy o 8 mld, panie przewodniczacy, musieliby$émy dodaé
tutaj jeszcze to, co podzialo sie tutaj po tej dacie. Zatem samorzady oczekiwalyby duzych
pieniedzy tak zbilansowanych w tym zakresie.

Z drugiej strony — chce tylko o jeszcze jednej rzeczy powiedzie¢ — nie byto tutaj kon-
sultacji, a zatem samorzady... nie bylo tej kontry miedzy poszczegélnymi samorzadami.
Zdecydowanie wiecej mieliSmy ktopotu, bo w zakresie janosikowego panstwo doskonale
wiecie, ze miedzy innymi z projektem obywatelskim w tej sprawie rowniez przyszli
przedstawiciele miasta Warszawy i postaraliSmy sie w jaki$ sposéb ustawe o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego zrobic, co nie bylo tatwe. To nie byto tatwe, jak
podzieli¢ te miasta, ktore otrzymaja...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze panig przewodniczaca...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Zmierzam do konca.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...zeby pani nie wracala do retrospekeji, tylko zeby kontynuowac dyskusje nad tym kon-
kretnym projektem.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ale chce powiedzie¢ panu przewodniczgacemu...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Wydluzamy niepotrzebnie. Pani przewodniczaca, bardzo pania prosze, zeby pani wypo-
wiadala sie na temat tego projektu.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Chciatabym, po pierwsze, powiedzie¢, pan przewodniczacy nie ustalil czasu na wypo-
wiedz. W zwigzku z tym prosilabym pana przewodniczacego, ze jezeli pan sie nudzi
na tym posiedzeniu Komisji i nie chce tego stysze¢, to zeby pan po prostu nie byl na tym
posiedzeniu Komisji. My to posiedzenie Komisji poprowadzimy. A jezeli mam prawo...
Posel Jan Szewczak (PiS):
Ja poprowadze i bedzie pani bardzo zadowolona.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Panie przewodniczacy, wniosek formalny, bo juz nie da sie tego stuchac, co pani opowiada
w tej chwili. Trzeba mie¢ golebie serce, zeby to zachowanie w stosunku do pana prze-
wodniczacego tolerowaé. Naprawde niech pani odrobine refleks;ji...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ale teraz pan zachowuje sie wobec mnie bardzo nieelegancko.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie chodzi o elegancje, chodzi o pewien porzadek pracy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczaca, ja panig przewodniczgca bardzo prosze, zeby pani zmierzala
do dokonczenia swojej wypowiedzi. Tylko o to prosze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja sktadam wniosek formalny...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Nie reaguje na te zaczepki.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

... 0 przejécie do procedowania projektu.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Ale pan przewodniczacy nie udzielil panu postowi Murdzkowi glosu, a mnie tego glosu
nie odebral. Chcialabym... Pan przewodniczgcy zwraca mi uwage, a swojemu partyj-
nemu koledze nie zwrdécil pan uwagi, panie przewodniczgcy. Nie otrzymalam odpowiedzi,
nie ustalono i nieuprawnione jest... Nie wiem, czy pan przewodniczacy ma golebie serce.
My réwniez na tym posiedzeniu Komisji zachowujemy sie bardzo powSciagliwie, bo to,
co panstwo czasami robicie i to, ze nie traktujecie samorzadu...

Gdybyscie panstwo ustyszeli glos samorzadu, to nie bylibyScie panstwo dzisiaj tak
spokojni. Samorzady mowig: ,Nie dajecie nam pieniedzy, a dajecie nam obowiazki”.
Przez 4 lata nie zrobili§cie nic dla samorzgdu, nakladajac dodatkowe obowigzki. Pyta-
tam. Gdyby pan minister udzielil mi odpowiedzi, moze ta moja wypowiedz nie bylaby
taka dluga. Warto jednak...

Panie po§le Murdzek i panie przewodniczacy Szlachta, ja odnosze sie bardzo elegancko
do panstwa, ale mowie o problemach, bo gdzie mamy o tych problemach méwié, o pro-
blemach zwigzanych z tym, ze nie dajecie pieniedzy samorzadom, o tym, ze ta ustawa
lezy, a pan posel zarzuca mi, ze to jest nasza wina. 4 lata. Prosze winic... U nas lezala
3, jezeli mozna zrobi¢ poréwnanie. Tak, ale prosze powiedziec, lezy 4 lata i moge zato-
zyC sie, ze nie zostanie ruszona. To pokazuje prawde. Nie wypowiedZ pani posel Zuby,
bo chwalicie sie tylko 500+ i nawet na samochodach Inspekcji Transportu Drogowego.
Przeciez tam mogtaby by¢ reklama dotyczaca czego$§ innego, bezpieczenstwa na drodze,
a nie 500+...

Prosze pana, czasami mogg sie zdarzy¢ sytuacje trudne. Panstwu zdarzyly sie w rza-
dzie sytuacje trudne i w Ministerstwie SprawiedliwoSci i zamiatacie to pod dywan. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, byl wniosek formalny pana...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Ale prosze, zeby minister udzielil mi odpowiedzi, bo to dotyczyto pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani utrudnia prowadzenie. Juz abstrahuje od tego, ze pani kieruje do przewodniczacego
raczej takie niezbyt eleganckie propozycje, zeby opuscit sale i sie nie nudzil. To juz jest
sprawa pani kultury.

Natomiast byt wniosek formalny pana posta Wojciecha Murdzka i pana przewodni-
czacego, zeby przejsé do realizacji konkretnego projektu. Bardzo o to prosze.

Bylo jeszcze zgloszenie pani poset Pauliny Hennig-Kloski. Bardzo prosze panig poset
o zabranie glosu.

Posel Paulina Hennig-Kloska (PO-KO):
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Szanowni panstwo, mysle, ze nie bede dokonywata kolejnej retrospekeji i powiem krotko,
panstwo przede mng pokazali, jakie sg dzisiaj problemy w finansowaniu jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Przedstawiciel samorzgdowcow mowil o tym, jak bardzo roénie
udzial samorzgdow w finansowaniu oSwiaty. To istotnie jest jeden z wazniejszych pro-
bleméw samorzadowceow, ktory rzutuje po prostu na to, ze samorzadowcey nie maja Srod-
kéw, zeby dalej rozbudowywac czesto bardzo potrzebng infrastrukture o§wiatowa. Dzieci
w gminach mocno rozwijajacych sie... To sg czesto mniejsze gminy podmiejskie, do kto-
rych przeprowadzajg sie mieszkancy. Do takich nalezy na przyktad w moim rodzinnym
mie$cie gmina Gniezno. One majg problem z wygospodarowaniem porzadnych §rodkow
na rozbudowe szkot w regionach, gdzie przybywa licznie mieszkancow.

Takich przypadkéw w Polsce mozemy znalez¢ naprawde bardzo wiele, wiec dalsze
zaciskanie pasa samorzadowcom bedzie rzutowalo na to, ze przyktadowo w ramach sub-
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wencji oswiatowej dzieci w takich rozwijajacych sie gminach bedg uczyly sie w coraz
gorszych warunkach, bo dzieci przybywa w tych regionach, a pieniedzy na rozbudowe
infrastruktury czesto nie ma.

Drugi problem, ktory nie byl poruszany, to jest problem szpitalnictwa. Przeciez jezeli
mowimy, ze szpitalnictwo jest najbardziej zadluzone od 11 lat — to akurat dotyczy bar-
dziej powiatow, nie gmin - i szpitale zaczynajg masowo generowaé straty w zwigzku
z tym, ze koszty rosng im duzo szybciej niz przychody. Sie¢ szpitali nie daje mozliwoSci
nawet rozliczenia nadwykonan, tylko sztywno muszg trzymac sie ryczaltowania, wiec
maja do wyboru — przynajmniej w tych sferach, gdzie jest ryczalt i nie ma nadwykonan
— czy ratowac zycie ludzkie na koszt po prostu jednostek powiatowych, bo ktos na koniec
dnia bedzie musial te straty uzupetnié¢. Wiemy, ze ten obowigzek spoczywa na samo-
rzadzie powiatowym. Znowu bedzie tak, ze doprowadzicie do tego, ze zaciskanie pasa
wlaénie w szpitalnictwie bedzie doprowadzalo do tego, ze bedzie sie to odbijaé na jakoS§ci
leczenia pacjentow. Prawda jest taka, ze jezeli dochodzimy do sytuacji, w ktorej szpital
zaczyna notowac strate, zaczyna miec problemy z ptynnoScig finansowa, zaczyna popa-
dac w jakas spirale dtugu, nie majgc réwniez odpowiednich §rodkow na inwestycje, ktore
dzisiaj w zasadzie w duzej mierze zostaly przerzucone wlasnie na jednostki powiatowe,
to odbywa sie to wszystko kosztem spadku jakoSci §wiadczonych ustug, a wiec kosztem
zdrowia naszych obywateli. Musimy w konicu to zrozumiec.

Dzisiaj przedstawiciele rzadu, pan minister czy przedstawiciele Prawa i Sprawiedli-
wosci, bardzo czesto dzielg sie takg mysla, ze przeciez samorzadom tez kapie ze wzrostu
gospodarczego, ale przeciez im rowniez rosng wydatki. Raz, ze mamy inflacje, a dwa,
ze mamy ogromny wzrost plac itd. Ja rozumiem, ze postowie Prawa i Sprawiedliwo-
§ci wychodzg z zalozenia, ze pracownicy zatrudnieni w administracji samorzadowej
nie majg prawa do podwyzek, jezeli rosng place i samorzadowcy z tego tytulu nie majg
zadnych kosztow. Nie przyjmujecie do wiadomosci, ze rosng koszty mediéw, ze rosng
koszty na przyktad lekow w szpitalach i ze one po prostu rosng szybciej, niz zwiekszane
sg przychody tych szpitali.

Nie, pan tu pokazal, ze wydatki na o§wiate rosty globalnie o 111%, jezeli dobrze zano-
towalam, a subwencja o 60%. Kto$ to musi pokrywac.

Summa summarum efekt jest taki, ze wiele samorzadéw juz w 55% pokrywa koszty
funkcjonowania oswiaty.

Panie posle, prosze zachowa¢ minimum powagi, bo rozmawiamy naprawde o powaz-
nym problemie, ktory dotyka w gminach nasze dzieci, naszych senioréw, dziadkéw,
rodzicow, bo to oni trafiajg najpierw do szkoly, a czesto potem do szpitala. Naprawde
prosze sobie nie kpi¢ w tak prymitywny sposob z problemu. Tyle z mojej strony.

Apel do ministerstwa, zeby nie zaciska¢ dalej pasa samorzadom, bo to sie konczy
tylko i wylacznie na gorszym zyciu mieszkancéw w regionach.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

O glos prosit pan przewodniczacy Janusz Szewczak. Bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie zamierzalem zabierac glosu, ale jednak trzeba wiele tych niepraw-
dziwych i nieuczciwych zarzutoéw sprostowac. To jest przeciez ustawa incydentalna.
Mamy okre§lony czas do zakonczenia funkcjonowania tych przepiséw, wiec trzeba
to bedzie zrobié, ale oczywiScie mozemy upolitycznic te debate.

Partnerstwo obowigzuje w obie strony, nie tylko ze strony rzadu, czego panstwo
sie domagacie, ale rowniez ze strony samorzadu. Je§liby popatrzyé na pewne dziala-
nia samorzgdow w ostatnim okresie, w ostatnich wlasciwie kilku latach tej kadencji,
to to czesto jest wrecz — powiedzialbym — niewypowiedziana, a czasami wrecz wypowie-
dziana wojna przedstawicielom rzagdu. Mamy z tym od czynienia w tych duzych miastach
w sposob ewidentny widoczny. To nie tylko Gdansk czy Warszawa albo Poznan.

Natomiast, je§li chodzi o ten apel pana przewodniczacego Zwigzku Miast Polskich,
ze trzeba dbaé o wszystkie dzieci. Ma pan racje, dobrzy rodzice powinni dbaé o wszystkie
dzieci, ale réwniez dzieci nie powinny grozic¢ rodzicom, ze tak powiem, przypiekaniem
stop. Ta wspolpraca w zakresie finansowania samorzadéw to jest gigantyczny problem,
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ktory pewnie bedzie stal przed nami jeszcze jakis czas, bo to jest kwestia tego chochy, czy
kwestia udzialow w VAT powinna sie znalez¢ w gestii samorzadow. To jest fundamen-
talne pytanie, czy o§wiata powinna by¢ finansowana w znaczacej czesci przez samorzady,
czy moze jednak powinna by¢ to domena rzgdowa. Ale przeciez wiele samorzadow bez
tych subwencji znalazloby sie na absolutnej krawedzi bankructwa. Nie ma najmniejszej
watpliwosci.

Jesli chodzi o szpitale powiatowe, pani posel, to czesto mamy ewidentny dowaod fatal-
nego zarzadzania finansami przez samorzady. Przypomne pani, ze jest caly szereg takich
szpitali powiatowych, ktore majg dlugi rzedu 100 mln zl, a budzet calego miasta jest
na poziomie 50 czy 60 mln z1. I nie jest to wina rzadu, bo od kilku kadencji jest ta sama
ekipa samorzadowa, a dtugi tych szpitali tylko rosna. Ja my§le, ze ostatnia deklara-
cja ze strony przedstawicieli rzadu dotyczaca tego, ze rozwazana jest kwestia jakiego$
wsparcia dla tych szpitali powiatowych samorzadowych, jest bardzo cenna i dobra.

Jak moéwie, jesli... samorzady powinny jak gdyby te bardzo upolitycznione nastawie-
nie w kwestiach relacji z rzadem, kiedy spotykamy sie z ogromng agresja, z tym, ze pre-
zydent duzego miasta potrafi powiedzie¢ o rzekomym rzadzie polskim... To na pewno nie
pomaga wspoélpracy i wspdélnemu rozumieniu probleméw, opracowaniu jakiego$ nowego
modelu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. My tej dyskusji na pewno nie
unikniemy. Ona w przyszlej kadencji bedzie z pewnoScig kontynuowana, bo to nie moze
iS¢ w kierunku jakiej$ formuly rozbicia dzielnicowego polskiego panstwa. To nie moze i§¢
w kierunku ,,dajcie nam pienigdze, a my wam wystawimy rachunek, jak prezydent przy-
jedzie do Szczecinka, to pan prezydent zaplaci za to, bo co§ tam mu sie zablokowalo”.

Dochodzimy do skrajnosSci w tych relacjach samorzgdowo-rzadowych. Moim zdaniem
to negatywnie wplywa na formule poszukiwania jakiego§ optymalnego rozwigzania
finansowego. Oczywiscie to jest kwestia udzialow i w PIT, i w CIT poszczegdlnych struk-
tur samorzadowych. Tutaj rowniez sa pewne pomysly na to, zeby na przyktad zwiekszyc
udzialy gmin w tym zakresie. Takie rozwazania sg przeciez prowadzone w Ministerstwie
Finansow.

To nie jest tak, ze wylacznie zly jest ten rzad, bo on nie daje pieniedzy, a tamte anioty
samorzadowe wlasciwie wypruwajg sobie zyly, zeby to wszystko spigé. Wydatki rosng
u wszystkich: i w samorzadach, i w strukturach rzadowych. To jest kwestia inflacji,
na pewno ma roéwniez jakie§ znaczenie, ale powtarzam, zeby ta wspoélpraca majaca
na celu poprawe finansowania struktur samorzadowych byla lepsza, to chyba w ogoéle
relacje na linii samorzad-rzad powinny by¢ lepsze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze panstwa, do tej sekwencji wypowiedzi, ktore czesto mialy charakter ocenny, ale
rowniez padaly pytania, zglaszatl sie juz wcze$niej pan minister, ktorego bardzo prosze
o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
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Dziekuje. Ja moze tak krotko odnoszac sie do kwestii zwigzanej z liczbami, bo jak sie
popatrzy na dane chociazby Europejskiego Urzedu Statystycznego, ktory je agreguje
(mam nadzieje, ze jest zaufanie do danych), jak na szybko sobie sprawdzilem infor-
macje o saldzie budzetowym jednostek samorzadu terytorialnego za lata 2016-2018
w Eurostacie — oczywiScie mozna na to patrzy¢ tak standardowo z dwoch perspektyw:
jakie jest finalne saldo, to znaczy, ze jednostki samorzadu terytorialnego majg dochody
i wydatki oraz maja swdj deficyt lub nadwyzke — to w 2016 r. mialy tgczng nadwyzke 5
mld zt, w 2017 r. 1 mld z1, a w 2018 r. wraz z silnym wzrostem naktadéw inwestycyjnych
w ramach wspoélfinansowania jest nieznaczny deficyt 7 mld zi.

Ale je§li popatrzymy sobie na to, jakie jest saldo skorygowane wlaénie o te wydatki
inwestycyjne, ktore bardzo podlegajg temu cyklowi europejskiemu, to w 2016 r. samo-
rzady przed wydaniem tych $rodkéw na inwestycje, tych kilkudziesieciu miliardéw
na inwestycje, mialy wlaénie te 29 mld nadwyzki i dlatego wydaly 24 mld na inwestycje,
i dlatego miaty te 5 mld, o ktorych wczesniej mowitem — mozna powiedzie¢ — efektu
konicowego. Ten punkt widzenia, czyli saldo skorygowane o cykl inwestycyjny, jest czesto
stosowany. Czyli 2016 r. to jest 29 mld nadwyzki, 2017 r. — 34 mld, czyli wzrost, i 2018 r.
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- 45 mld. Mamy sukcesywnie coraz lepsze saldo finanséw w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Oczywiscie to podlega wplywowi inwestycji. Trudno sie zatem zgodzic,
ze mamy do czynienia z jaka$ sytuacjg, w ktorej budzety jednostek samorzadu idg pod
wode. Powoluje sie tylko i wylacznie na dane Eurostatu. Jezeli sg jakie§ uwagi, to raczej
nalezy kierowa¢ te uwagi do Eurostatu.

Bylo tutaj jeszcze pytanie. Moze réwniez na szybko. Ustawa generalnie nie zmienia
zasad zwigzanych z wyplatg czeSci wyré6wnawczej regionalnej subwencji, rezerwy sub-
wencji. W sumie ta warto$¢ w oparciu o te ustawe, ktora jest projektowana i ktora jest
dyskutowana, oraz obecny stan przepiséw nie zmienia sie. Zaréwno lgczna zagregowana
suma tej czesci wyréwnawczej regionalnej dotacji do celowej czy rezerwy subwencji nie
zmienia sie. W takim znaczeniu ten mechanizm w ogoéle nie jest zmieniany. I tak jak
laczna zagregowana suma, saldo tej czesci wyrownawczej regionalnej subwencji wynosi
1 898 mln z1, tak po przyjeciu tej ustawy ta suma pozostanie stata i rowniez dla poszcze-
gblnych wojewodztw rowniez nic sie nie zmienia. Te tabelke informacyjnie mozemy oczy-
wiScie przekazac panstwu. Lacznie zagregowana warto$¢ wynosi 1 878 mln z1. Jezeli
porownamy to do 2019 r., to jest 1 673 mln, czyli tak naprawde mamy powiekszenie
kwoty wyplat dla samorzadu, czyli ta ustawa... OczywiScie méwimy tutaj o specyficz-
nych warunkach zwigzanych z dochodami.

I ostatnia rzecz. Bylo pytanie. Ja moze powotam sie na opinie czy stanowisko Zespotu
do Spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu, ktéry
formalnie przyjal... Tu jest podpisany pan prezydent Krzysztof Zuk, prezydent miasta
Lublina. Pan wspéiprzewodniczacy zespotu, znany panstwu pan prezydent Krzysztof
Zuk, podpisal sie pod dokumentem, ktory brzmi nastepujaco: ,,Prace nad nowym syste-
mem korekcyjno-wyréwnawczym dla jednostek samorzadu terytorialnego prowadzone
w ramach zespolu do spraw analiz systemu korekcyjno-wyréwnawczego dla jednostek
samorzadu terytorialnego, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele wszystkich organi-
zacji samorzgdowych nalezy oceni¢ pozytywnie”.

To jest pytanie o to, jak prezydent Zuk jako wspolprzewodniczacy ocenia te prace,
o ktore pytata pani przewodniczaca Skowroniska. Tym bardziej, ze s one prowadzone
przy wspélpracy z ekspertami Banku Swiatowego, co daje mozliwo$¢ skorzystania z naj-
lepszych doswiadczen miedzynarodowych i obiektywnej oceny proponowanych rozwia-
zan. Dodatkowo warto pamietaé, ze w pigtym punkcie w ocenie strony samorzadowej
jest, ze ,,zmian nie nalezy ogranicza¢ jedynie do systemu korekcyjno-wyréwnawczego,
ale konieczne sg znacznie szersze reformy dotyczace finanséow jednostek samorzadu
terytorialnego”. Wiec ten punkt zwraca uwage na to, dlaczego te prace sg prowadzone
w ten sposob. Jest to zgodne z oczekiwaniami strony samorzadowej. Te prace muszg
zmierza¢ do szerszej reformy. Przypominam, ze one sg oceniane pozytywnie. Nie jest
to ten prezydent, ktory identyfikowany jest ze strong rzgdowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, sprawom ogélnym przedmiotowego projektu poswieciliSmy juz
70 minut. Bardzo prosze panstwa postow — widze dwa zgloszenia - o nie dtuzsze niz jed-
nominutowe pytania jeszcze w sprawach ogélnych, a pézniej przy omawianiu poszczegol-
nych artykutow bedziecie panstwo mogli konkretnie o te zapisy tego projektu zadawaé
pytania.

Jest zgloszenie pani przewodniczace;...

Posel Barbara Bubula (PiS):

W sprawie formalnej, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

I jeszcze pani... Bardzo prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):

W sprawie formalnej. Chciatabym, zeby pan przewodniczacy przeglosowal te propozycje
dotyczaca jednominutowych pytan.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, czy panstwo, wyrazacie zgode, zeby te pytania... Ale jest wniosek for-
malny. Panstwo wyrazicie swoje niezadowolenie z tej propozycji. Jest wniosek formalny,
ktoéry zglosita pani poset Barbara Bubula, wiec poddam go pod glosowanie.

Czy panie i panowie postowie z polgczonych Komisji wyrazajg zgode, zeby pytania
dotyczace przedmiotowego projektu byly zadawane nie dluzej niz przez 1 minute?
Kto z pan i panéw postow jest za tym? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal?

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
21 glosow za, 9 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zatem Komisja, aby usprawni¢ dzialanie, zaproponowala, aby ten czas zadawania
pytan... Zresztg to byla sugestia pani przewodniczgcej Skowronskiej, ktora zarzucita
mi, ze nie ustalilem czasu zadawania pytan. Teraz pani uzyskala jak gdyby stanowisko
Wysokich Komisji.
I jeszcze mamy dwa zgloszenia. Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (PO-KO):
Panie przewodniczacy, uznajemy to za skandal. To jest w ogéle lamanie jakichkolwiek
zasad parlamentarnych i ograniczanie roli postow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie, nie jest. To sg pani emocje. To pani niezdrowe emocje za tym stoja, a nie rozsadek.
Jeszcze pani przewodniczaca Krystyna Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Z duzym szacunkiem do pana przewodniczgcego, tylko bagdzmy szczerzy, w stosunku
do pani posel Hennig-Kloski, panie przewodniczacy, to rowniez nie byto najstosowniej-
sze zachowanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Niech pani nie recenzuje. Niech pani na 3 tygodnie przez zakonczeniem pozwoli na jaka$
elegancje.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Chcialabym powiedzie¢, ze przytoczone przez pana ministra stanowisko Komisji albo
odpowiedZz pana ministra nie satysfakcjonuje. Czym innym, panie ministrze... Pan
poréwnuje dwie rzeczy, ktorych nie da sie poréwnacé: saldo samorzadéw i te prognozy
Eurostatu z tym, o czym powiedzial pan dyrektor, jakie mamy w tej chwili wydatki i jak
wyglada rzeczywisto§é. Jezeli chciatby pan byé rzeczywisty, to powinien pan sie odniesc,
i na to oczekiwaliSmy, do wypowiedzi pana dyrektora Wojcika. To po pierwsze.

Po drugie, a c6z mial powiedzie¢ samorzad w sprawie tego projektu, ktéry byt wycin-
kowy? Przeciez zaakceptowal go tylko w tej czeSci. Pan minister réwniez cytowal,
ze potrzebne sg szerokie reformy. I to jest clue tej opinii. Ale tych szerokich reform przez
4 lata nie bylo.

Dzisiaj panstwo nie jesteScie do nich przygotowani, bo pan minister nie prébowat
przekonagé, na jakim etapie sg te rozmowy, albo nie przekonal mnie pan poset Szewczak,
pochylajac sie z troska, co nie wynikalo z niczego, bo tam nie bylo zadnego konkretu,
co w przyszloSci.

Oczekiwalam rowniez na deklaracje pana posta Gosiewskiego w sprawie tego pro-
jektu, ktory lezy u niego w podkomisji. Na te odpowiedzZ nie doczekalam sie.

Z tego powodu, ze pan minister nie odpowiedzial na moje pytania, mina} sie pan z fak-
tami, ktore zostaly podniesione przez strone samorzadowag i nie odpowiedziat... Bardzo
dziekuje za to, ze panstwo nie zajmujecie sie samorzadem i probujecie ten samorzad
ogrywac. Samorzad takie ma odczucie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zglosil sie pan posel... Przepraszam, pan poset Cymanski chyba jako pierwszy? Bardzo
prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Minuta. Ja chciatbym prosi¢ jednak o przejsScie do bardziej dynamicznej... i przeprosic¢
za te calg sytuacje. Glosowalem bez entuzjazmu, ale to jest efektem tego, jak gore biorg
skrajnoSci, bo kazdy wie, ze problem jest i on wcale nie jest btahy, ale méwienie o Arma-
gedonie... Nasze kolezanki, ktore poszly po caloSci... Idg wybory i naprawde trzeba sie
szanowac¢. PowinniSmy dyskutowac. A tak pan przewodniczacy, ktory zadaje ktam tej
tezie, ze my niszczymy demokracje... Mozna rozmawia¢. Mozna nawet 10 minut zadawaé
pytanie, jezeli to ma rece i nogi i nie jest podlane sosem tej wojny, ktora w tej chwili sie
u nas toczy. Samorzady majg w ogodle zroznicowang sytuacje. Liczby nie klamig. Mozna
oczywiscie manipulowaé nimi i roznie je przedstawiaé, ale tutaj na Komisji Finansow
Publicznych bardzo Zle sie stalto, bo faktycznie minutowe pytanie... Ale to byla reakcja
na malo odpowiedzialng postawe kolezanek.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Mysle, ze mozemy te pierwszg czes¢ dyskusji nad projektem... Po§wie-
ciliSmy temu 80 minut, wiec my§le, ze to jest wystarczajacy czas, zeby sprawy ogblne
omowic.

Natomiast teraz przechodzimy do szczegétowego omawiania przedmiotowego projektu.
Czy sg uwagi do... Tak, formalnie musze stwierdzic zakonczenie pierwszego czytania.

Przechodzimy do szczegélowego omawiania przedmiotowego projektu.

Czy sg uwagi do tytutu projektu ustawy? Nie ma.

Przechodzimy do art. 1 do zmiany nr 1. Biuro Legislacyjne. Pan mecenas, bardzo
prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, w art. 1 w zmianie nr 1
w nowelizowanym ust. 10, prosze zwroci¢ uwage, wystepuje taka sekwencja wyrazow:
,wplat, o ktéorych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70”, natomiast w dodawanym ust. 11
w lit. b jest mowa: ,wplat do budzetu panstwa”. Wydaje sie, ze sg to te same wplaty,
o ktorych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70. Biuro proponowaloby zastgpienie wyrazow
,do budzetu panstwa” wyrazami ,,0 ktorych mowa w art. 29, 301 70a”. To by bylo w ust.
111 12 oraz w art. 4. Wprowadziliby$my to konsekwentnie w przepisach catego projektu.
W dodawanym tutaj ust. 12 wystepuje sformutowanie ,,z tego tytulu”, natomiast
w ust. 11 to sformulowanie jest w liczbie mnogiej ,,z tych tytutéw”. Wydaje sie, ze nale-
zaloby postugiwac sie tym wyrazeniem w liczbie mnogiej, czyli ,,z tych tytutow”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze?

Legislator Jacek Pedzisz:
Do zmiany nr 1 to wszystko.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Stanowisko rzadu w sprawie propozycji i uwag biura?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Pozytywne do wszystkich.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda rzadu. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do zmiany nr 1? Zmiana nr 1 zostala przyjeta.
Przechodzimy do zmiany nr 2. Czy sg uwagi? Zmiana nr 2 zostala przyjeta.
Zmiana nr 3. Czy sg uwagi?
Jest zgloszenie pani posel Krystyny Skowronskiej do zmiany nr 3. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Mialam uwagi do zmiany nr 2 w powigzaniu ze zmiang nr 4. Moze wiec albo przy zmia-
nie nr 4 albo pan przewodniczacy pozwoli...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
MySle, ze wroémy... Zeby nie komplikowaé, pozwdlcie panstwo, ze do zmiany nr 2 pani
posel...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Dobrze, ja poczekam do zmiany nr 4.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak? W takim razie dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Jesli pan posel Szewczak ma sie denerwowag, to ja...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Do zmiany nr 3 réwniez nie widze uwag. Zmiana nr 3 zostala przyjeta.
Zmiana nr 4.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgloszenie pani przewodniczace]j. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Panstwo wskazujecie, ze beda przekazane rezerwy i ze te rezerwe bedzie rozdzielal wila-
Sciwy minister, ale na podstawie art. 70d w budzecie panstwa bedzie stworzona rezerwa
z przeznaczeniem dla wojewodztw na przebudowe droég i bedzie ten algorytm. Prosita-
bym, zeby jednak wskazaé¢ mi, bo byla deklaracja pana ministra, ze to otrzymamy. Kiedy
otrzymamy te informacje, co wynika z tego algorytmu? Kiedy otrzymamy te informacje?
Bo procedowanie jest pilne, a chcieliby$émy otrzymac albo mie¢ przestang elektronicznie
informacje w sprawie poszczegblnych wojewodztw.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Zaraz po posiedzeniu mozemy przekazaé¢ to do sekretariatu Komisji. W takim sensie,
ze jeszcze dzi§, jak tylko skonczy sie to posiedzenie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Bardzo dziekuje. Mamy tutaj jak gdyby konsensus.
Przechodzimy do zmiany nr 4. Nie, to byto do zmiany nr 4.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
To bylo do zmiany nr 31 4.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Do zmiany nr 4. Czy sg uwagi poza wypowiedzig pani? Nie ma. Zatem art. 1 zostal
przyjety.
Art. 2. Czy do art. 2 sg uwagi? Nie widze. Art. 2 zostal przyjety.
Przechodzimy do art. 3. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze, panie
mecenasie.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, dwie uwagi do art. 3. We wprowadzeniu do wylicze-
nia wystepuje sformulowanie: ,w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa”. Proponowali-
bySmy to skresli¢, poniewaz te przepisy dodawane sg akurat tg ustawa.

Tutaj rowniez pojawia sie kwestia, ze przepisy tej ustawy beda stosowane po raz
pierwszy do opracowywania projektu ustawy budzetowej na rok 2020. Z punktu widze-
nia terminéw oraz harmonogramu opracowywania projektu ustawy budzetowej, a takze
terminu dnia 30 wrze$nia biezgcego roku zobowigzujacego Rade Ministrow do wnie-
sienia do Sejmu projektu ustawy budzetowej, pragniemy zwroci¢c uwage, ze rowniez
z punktu widzenia terminu wej$cia w zycie tej ustawy w tym fragmencie ten przepis
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nie bedzie mial zastosowania. Proponowaliby$my skresli¢ wyrazy ,,opracowania projektu
ustawy budzetowej” w pkt 1 i pozostawic w dalszej czesci ,,projektow uchwal na rok
2020”. Jezeli panstwo przyjeliby takg poprawke, to prosilibySmy o przejecie jej przez
panstwa postow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu mecenasowi i prosze o stanowisko rzadu w przedmiocie tych suge-
stii i propozycji biura.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. JeS§li chodzi o pierwszg rzecz, o te poprawke redakcyjng, to jest
zgoda. Jesli chodzi o te druga, to jest rzecz bardziej skomplikowana, poniewaz rzeczy-
wiScie rozumiem, ze ten wprowadzony przepis moze mie¢ w czeSci charakter martwy
i w zwigzku z tym moze by¢ uznany za zbyteczny, ale sama istota wynikajaca z tego,
ze przepis jest martwy, rozumiem, nie generuje jakiej§ kolizji z innymi normami. Mam
jednak wrazenie...

Prosze zobaczy¢, w sytuacji hipotetycznej, ze kto§ po wyborach, na przyklad pani
przewodniczgca Skowronska chce dokona¢ zmiany ustawy budzetowej i wprowadzic
modyfikacje, przygotowaé projekt ustawy budzetowej jako minister finanséw, zat6zmy
- to byl oczywiScie zart, przepraszam — wtedy, rozumiem, bytaby taka furtka do wyko-
rzystania. Chociazby ustawa okolobudzetowa nie jest jeszcze, jak rozumiem, w pelni...
jest mozliwe dokonanie w niej korekty.

W zwiazku z tym ja bym to pozostawit z takiej racji, zeby nie zamykaé drogi w tej
sytuacji. Oczywiscie to rowniez nie jest potrzebne. To znaczy, to nie jest konieczne
w takim znaczeniu, ze oczywiscie w naturalny sposob, nawet jezeli nie bedzie tego prze-
pisu, przyjeta ustawa bedzie zmuszala do wziecia pod uwage aktualne rozwigzania, wiec
nie ma réznicy, czy ten przepis bedzie, czy go nie bedzie. Ale z tej racji, ze wydaje mi sie,
ze nie jest konieczne, zeby go usuwac, rekomendowaliby$my, zeby dla jasnosci ten prze-
pis pozostal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czy po tych wyja$nieniach pana ministra jest sprzeciw wobec propozycji przy-
jecia art. 3? Art. 3 zostal przyjety.
Art. 4. Czy sg uwagi do art. 4?7 Bardzo prosze, pani posel Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ja poprosze art. 4 z art. 5. Mamy wieloletnig prognoze finansowa. Jak to wplywa zda-
niem panstwa, panie ministrze, na wieloletnie prognozy finansowe w poszczegolnych
wojewodztwach? Jak to wplywa, w jakim procencie na dotychczasowe przygotowane
wieloletnie prognozy finansowe?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli méwimy o art. 4...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Bo panstwo méwicie, ze na 2 lata i wskazujecie, w jaki sposob, w oparciu o jakie kryteria
bedziemy mowili o tych subwencjach ogélnych i regionalne;j. Ile to moze wazy¢ w ujeciu
procentowym na wieloletniej prognozie finansowej danego wojewodztwa, zdaniem pan-
stwa, albo w jakim przedziale?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, to art. 4 i wyprzedzajaco do art. 5.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Rzecz jest taka, ze ten mechanizm sie nie zmienia. W zwigzku z tym, tak jak bylo
dotychczas, czyli w jakim stopniu ten mechanizm oddziatywatl na finanse wojewodztw...
to w zwiazku z tym, ze ten mechanizm... ze sposob rozdysponowania kwot nie zmienia
sie, on w tej samej skali bedzie wazyt na finansach jednostek samorzadu terytorialnego,
a wlaSciwie wojewodztw. Tutaj nie ma zadnej zmiany w stosunku do tego mechanizmu
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z lat poprzednich, czyli te wszystkie prognozy, ktore byly przygotowywane wczesniej,
sg nadal aktualne, o ile te szacunki, te zalozenia, na podstawie ktorych te szacunki
sg przyjete, obowigzuja.

Oczywiécie jezeli pani przewodniczgca potrzebuje, to mozemy... Nie wiem, czy
sa jakie$ takie zestawienia, ale generalnie w zwigzku z tym, ze nie ma zadnych zmian
w tym zakresie, to...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Nie mozemy sie zgodzi¢, ze nie ma zmian, skoro panstwo nawet rozdysponujecie dodat-
kowe 200 mln z1, o ktérych méwimy, prawda, o tej réznicy w poréwnaniu do poprzed-
nich lat. Zatem, jesli jest taka informacja, to poprosze o nig. Jezeli nie macie panstwo,
to sprobuje sobie sama to sprawdzic.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

20

Czy w zwigzku z tym sg jeszcze uwagi do art. 4? Zostal przyjety.

Art. 5 juz czesciowo omoéwiony. Czy sg uwagi do art. 5? Zostatl przyjety.

Art. 6. Czy sg uwagi? Zostal przyjety.

I art. 7. Nie widze. Zatem art. 7 zostal przyjety.

Czyli omoéwiliSmy caly projekt ustawy. Pozostaje nam jeszcze powinnos$¢ wybrania
poslta sprawozdawcy. Calos¢? Tak, calosc. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
catego projektu ustawy? Nie widze. Projekt zostal przyjety.

Pozostala nam jeszcze sprawa wyboru posta sprawozdawcy. Dla ulatwienia zglosze
swojg osobe. Czy jest sprzeciw? Postem sprawozdawcg bedzie poset Andrzej Szlachta.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam wsp6lne posiedzenie
Komisji. Dziekuje panu przewodniczgcemu. Dziekuje cztonkom obu Komisji. Zamykam
posiedzenie. Dziekuje bardzo.




