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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 302)

29 sierpnia 2019r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (niez.), przewodniczgcego Komi-
sji, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samo-
rzadzie wojewodzkim (druk nr 3606).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szefernaker sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Marek Wajcik pelnomocnik Zarzadu Zwiazku
Miast Polskich, Barbara Szafraniec przewodniczaca Ogélnopolskiego Porozumienia o Wspoélpracy
Rad Senioréw wraz ze wspélpracownikami, Alicja Cichon przewodniczgca Komisji Zdrowia i Spraw
Spotecznych Rady Powiatu Minskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jolanta Osiak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller - legislator z Biura Legisla-
cyjnego.
Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Otwieram 302. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw postow. Witam przybylych gosci, przedstawiciela rzgdu w osobie
pana ministra Pawla Szefernakera, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Witam przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Ministerstwa Finansow oraz pana Marka Wojcika.

Prosze panstwa, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czy-
tanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodzkim (druk nr 3606),
ktory bedzie uzasadniala pani posel Marzena Okla-Drewnowicz.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma. Stwierdzam, ze przyjeliSmy porzadek
obrad. Przypominam, ze pierwsze czytanie, zgodnie z art. 39 ust. 1 Regulaminu Sejmu,
obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogélnych zasad
projektu oraz pytania posiéw i odpowiedzi wnioskodawcow.

Prosze panig posel Marzene Okle-Drewnowicz o przedstawienie i uzasadnienie pro-
jektu ustawy. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO-KO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnos¢ przedstawic projekt ustawy
dotyczacy rad senioréw. Jak panstwo wiedza, po raz pierwszy mozliwo$¢ prawng powo-
lywania rad seniorow przewidzieliSmy w ustawie o samorzadzie terytorialnym w listo-
padzie 2013 r. Przed zapisem prawnym w Polsce bylo zaledwie dziewiec rad. Oczywiscie
nie byly one powolywane przez rady gmin, ale funkcjonowaly w formie cial opiniodaw-
czych dla wdjta, burmistrza, prezydenta. Dopiero po listopadzie 2013 r. rady gmin mogty
powolywac rady senioréw, ktore zaczely powstawac. Nie mam szacunkéw, ile dokladnie
funkcjonuje rad senioréw, ale mozna powiedziec, ze jest ich ponad 400. Rocznie tworzy
sie ich od 50 do 100.
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Natomiast 6-letni okres funkcjonowania rad senioréw wskazal nam na konieczno§é
nowelizacji ustawy o samorzadzie poprzez dodatkowe ich wsparcie. Projekt nie powstat
w zaciszu gabinetu, ale sami seniorzy na poczagtku 2016 r. zaczeli zglasza¢ swoje postu-
laty, zeby rady seniorow, przynajmniej na szczeblu gminnym, byly powolywane obli-
gatoryjnie, gdy jest okres§lona liczba oséb gotowych dziala¢ w tej radzie, ktore zloza
odpowiednig liczbe podpisow.

Roéwniez duzg bolaczka zglaszang przez seniorow byl fakt, ze z jednej strony dzialaja
spolecznie, a z drugiej, jesli przewodniczacy rady senioréw chce wzig¢ udzial w ogélno-
polskim parlamencie seniora, musi pokry¢ koszt podrézy z wlasnej kieszeni.

Dlatego w nowelizacji, wstuchujac sie w glos senioréw, zaproponowaliSmy najwaz-
niejsze dwa rozwigzania. W sytuacji, gdy mamy do czynienia z gming powyzej 20 tys.
mieszkancow i jest przynajmniej 100 seniorow, czyli osob powyzej 60. roku zycia, rada
gminy musi powola¢ rade seniorow. Nie moze to by¢ ,widzi mi sie” wojta, burmistrza
lub prezydenta. Jezeli nie bedzie wymaganej liczby podpiséw, rada senioréw moze, ale
nie musi powstawac.

Dodatkowo przepis uzbroiliSmy w mozliwos¢ powolywania rad powiatowych i rad
na szczeblu samorzadu wojewodztwa. Dzisiaj zycie pokazuje, ze w powiatach, rowniez
przy marszalkach, sg powolywane rady seniorow, ale z uwagi na fakt, ze nie ma uregu-
lowania prawnego, starosta albo marszatek powoluje jako cialo opiniodawcze, co oczywi-
Scie w pewnym sensie uzaleznia rade od wskazan bezpo§rednio starosty lub marszatka.
To jest jedna regulacja zawarta w tej ustawie.

Druga regulacja to mozliwoéé zwrotu kosztow podrozy, delegacji stuzbowych przez
samorzad gminny w zwigzku z dzialalno$cig osob w radach senioréw. Dotychczas takiej
mozliwoéci nie byto. Samorzad moze wyasygnowac §rodki stricte na polityke senioralng.
To rowniez zglaszali nam przedstawiciele samorzadéw (projekt byl z nimi konsulto-
wany). Czasami chcg pomoc, ale bojg sie, ze regionalna izba obrachunkowa moze zakwe-
stionowac te wydatki. W zwigzku z tym szukajg innych furtek, zeby poméc seniorom.
Zatem chcg, zeby to bylo uregulowane w akcie prawnym.

To wszystko w skrocie, co zawiera projekt. Jak panstwo wiedza, ma on pozytywng
opinie Biura Analiz Sejmowych. Biuro stwierdzilo, ze projekt moze by¢ dalej procedo-
wany i spelnia wszystkie aspekty formalno-prawne. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Dziekuje. Zanim przejdziemy do pytan i dyskusji, zapytam, jaka jest opinia rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawel Szefer-
naker:
Szanowni panstwo, uwazamy i zdajemy sobie sprawe, ze aktywizacja osob starszych
jest kluczowa dla sprawnego i dobrego funkcjonowania samorzgdu spolecznosci lokal-
nych. Mamy bardzo pozytywny odbiér w malych §rodowiskach i samorzadach w ciagu
ostatniego roku: kota gospodyn wiejskich, duza aktywizacja oséb skupionych wokot
malych samorzadéw. Uwazamy, ze tego typu dzialania, zwigzane z aktywizacjg, w tym
przypadku oséb starszych, sa niezwykle wazne, gdyz wzmacniaja wiezi w spoleczno-
§ciach lokalnych, angazujg do zycia spolecznego. Uwazamy, ze to jest temat, nad kto-
rym warto dyskutowac, aczkolwiek chcieliSmy tutaj takze zaproponowaé mozliwos$c
pomocy, jesli chodzi o doktadng analize projektu ustawy w samorzgdach, np. w Komisji
Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Istniejg samorzady na réznym szczeblu
i my$le, ze nalezy z nimi wspoélpracowac, rowniez z Komisjg Polityki Senioralne;j. Jeste-
$my otwarci na dyskusje. Uwazamy, ze to jest dobry pomysl, ktory trzeba zrealizowac.
Chcemy to jeszcze szerzej skonsultowac.
Chce jeszcze oddaé glos panu dyrektorowi z Departamentu Administracji Publicznej.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.
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Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Grzegorz Ziomek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan minister przedstawil ogélng uwage, nato-
miast, je§li chodzi o meritum, zwracamy uwage, ze jest potrzebna konsultacja Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ze strong samorzadowa, z uwagi na fakt,
ze projekt ustawy przewiduje rady senioréw na poziomie powiatu i wojewodztwa.
W naszej ocenie to wymaga opinii Zwigzku Powiatéw Polskich i Zwigzku Wojewodztw
RP. Poza tym, z uwagi na automatyzm tworzenia rad senioréw, ktory przewiduje jeden
z punktéw przepisu projektu, zwigzki grupujace jednostki typu Zwigzek Gmin Wiejskich
lub Zwiazek Miast Polskich, rowniez powinny wypowiedzie¢ sie na ten temat. To jest
kluczowy element.

Ponadto, pan minister wspomnial o Komisji Polityki Senioralnej. Pani przewodni-
czgca Zwiercan wielokrotnie podejmowata w pracach Komisji temat funkcjonowania rad
senioréw. Rzeczywiscie jest spory dorobek, prowadzone sg analizy na temat funkcjono-
wania rad seniorow. Cieszy fakt, ze powstaje coraz wiecej rad. Jest to réwniez dorobek
pracy Komisji Polityki Senioralnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):

Dziekuje. Gwoli jasnosci i uzupelnienia, wszystkie samorzady, korporacje, tj. zwigzki
miast, powiatow, wojewodztw itd. majg state przepustki na posiedzenia Komisji. Na sali
jest obecny przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich, bede prosit o przedstawienie opinii.
Przed chwilg upewnilem sie u pana sekretarza — nie wplynely zadne wnioski, propo-
zycje i uwagi ze strony samorzgdow i korporacji. Aby byla jasno$¢, na obecnym etapie
nikt nie sygnalizowal jakichkolwiek uwag, nie wskazywal na kwestie, ktore moga by¢
problematyczne.

Przechodzimy do pytan. Otwieram dyskusje.

Pan Marek Wojcik, prosze bardzo.

Pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:

r.l.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni panstwo.
Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Zaczne od formalnych kwestii. O ile mi wiadomo, projekt poselski powinien zostaé
skierowany przez Kancelarie Sejmu do organizacji wchodzacych w skiad Komisji Wspél-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Szczerze mowigc, nie przypominam sobie, aby
dotart do nas. To jest pierwsza refleksja. Zaczalem od tej kwestii, dlatego ze projekt
z calg pewnoscia zastuguje na poparcie. W samorzadach podejmujemy wiele ciekawych
przedsiewzie¢ na rzecz osob starszych. Jako cztowiek pokorny nie bede sie rozgadywatl.
W zwiagzku z tym projekt z calg pewnos$cig zastuguje na poparcie.

Przychylam sie do glosu, ktory padl z ust pana ministra, mowiacego, ze trzeba byto
przyjrzec sie jego tresci, dlatego ze zauwazamy kilka watpliwosci. Po pierwsze, to jest
kwestia ustrojowa nowego zadania dla jednostek samorzgdu gminnego. Pojawia sie
to w ustawie o samorzadzie gminnym, natomiast nie pojawia sie na poziomie samorzadu
powiatowego i wojewodzkiego. Tam, gdzie sg stosowne regulacje dotyczace zadan jedno-
stek samorzadu terytorialnego, nie ma propozycji ustawy, nie ma korekty uzupelniajace;.

Druga sprawa to potrzeba rozmowy na temat zwrotu kosztow dojazdu i diet. Rozu-
miemy, ze dla panstwa jest to teraz kluczowa sprawa. Jako osoba ogromnie zyczliwa dla
0s6b starszych chce powiedzie¢, ze zapis nie ochroni panstwa przed optaceniem podatku
dochodowego od diet i kosztow przejazdu. Zyczac panstwu jak najlepiej, warto przyjrzeé
sie regulacji i skorygowacé jg w odpowiedni sposob, zeby seniorzy nie byli zdziwieni, gdy
otrzymajg 30 zt diety, od ktoérej trzeba zaptaci¢ podatek dochodowy. Dzisiaj niestety tak
to wyglada. Tutaj przepisy w tej sprawie sg jednoznaczne. Wymieniam te kwestie jako
przyklad, gdyz sa jeszcze inne drobniejsze sprawy, np. dotyczace gmin ponizej 20 tys.
mieszkancow.

Pytanie: Dlaczego akurat panstwo postowie proponujg prog 20 tys. mieszkancow
w tym wariancie? Dlaczego uznaje sie osobe, ktora ukonczylta 60 lat za seniora? Jakie
jest uzasadnienie dla tych liczb? Jeszcze raz powtoérze, ze projekt absolutnie zastuguje
na poparcie. Prosimy o procedowanie projektu ustawy. Obiecuje, ze Zwiazek Miast Pol-
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skich przedstawi stanowisko w tej sprawie. Jeszcze raz usprawiedliwiam sie, formalnie
nie otrzymaliSmy ustawy do zaopiniowania, stad moja uwaga.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):

Dziekuje. Niestety jako przewodniczacy nie mam wplywu na sekretariat marszatka
i w jaki sposob druki sg kierowane.

Czy sg jeszcze pytania do pani wnioskodawczyni? Prosze bardzo, pani posel wniosko-
dawczyni.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO-KO) - spoza skladu Komisji:

Nawigze do wypowiedzi pana dyrektora i pana przewodniczacego. Dlaczego 60 lat? Tak
mowi ustawa o osobach starszych. To ona, w §wietle polskiego prawa, definiuje osobe
starsza, ktora ukonczyta 60. rok zycia. To po pierwsze.

Po drugie, ustawa zostala skierowana przez marszatka Sejmu w dniu 9 lipca br.
do organizacji samorzadowych w celu zaopiniowania. Trudno mi powiedzie¢, dlaczego
nie ma zwrotnej korespondencji. Czerpie swoja wiedze tylko ze strony Sejmu. Zatem,
w dniu 9 lipca skierowano projekt do organizacji samorzadowych w celu zaopiniowania.

Kolejna sprawa, odnoszac sie do wypowiedzi pana dyrektora, w opinii Biura Analiz
Sejmowych mozemy przeczytaé, ze gdyby naklada¢ samorzadom obowigzek finansowa-
nia kosztow delegacji rad senioréw, wtedy wymagatoby to glebszych konsultacji i oczywi-
§cie trzeba byloby tak naprawde pochyli¢ sie nad projektem w sposob bardziej dogtebny,
niz zostalo to uczynione. Wydaje sie mi, ze zostalo to zrobione bardzo solennie, poniewaz
z tym projektem byliSmy na 80 spotkaniach z seniorami. Zatem wydaje sie, ze to byly
szerokie konsultacje.

Rzeczywiscie, przyznaje, ze Biuro Analiz Sejmowych wskazuje na watpliwo$c zwig-
zang z powolywaniem rad seniorow na szczeblach powiatowych i wojewodzkich. Mysle,
ze tutaj trzeba sie zastanowic¢. Skoro pojawia sie watpliwo$¢, mozemy zrezygnowaé
z tego typu zapisow. Wydaje sie, ze taka fakultatywno§¢ i mozliwo§¢ wsparcia rad senio-
row jest dzisiaj na tyle pilna i wazna, ze szkoda byloby, aby jeden zapis o powiatowych
czy wojewodzkich radach hamowatl wejscie w zycie projektu ustawy. Jeszcze raz powta-
rzam, zapis o powiatowych i wojewodzkich radach nie wzigl sie znikad, ale z samego
zycia. One powstajg w wiekszo$ci w samorzadach wojewodzkich, sg juz rady senioréw
przy marszaltkach, tworzg sie przy powiatach. Zatem zycie napisalo nam nowelizacje
ustawy. Dlaczego 20 tys. mieszkancow? To wynika z do$wiadczenia rad senioréw. Pani
przewodniczaca lepiej to wyjasni.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):

Dziekuje. Chce prosic, aby strona spoteczna, przedstawiciele rad seniorow réwniez mogli
sie wypowiedzie¢. Prosze bardzo.

Przewodniczaca Ogoélnopolskiego Porozumienia o Wspélpracy Rad Senioréw Barbara

Szafraniec:

Dzien dobry. Barbara Szafraniec, przewodniczgaca Ogdlnopolskiego Porozumienia
o Wspétpracy Rad Senioréw.

ZrzeszyliSmy juz ponad 100 rad w ciagu 4 lat dzialania. Jest to ogromna rzesza senio-
row, poniewaz generalnie rady seniorow w duzych oSrodkéw miejskich nalezg do Ogol-
nopolskiego Porozumienia o Wspétpracy Rad Seniorow.

Chce nawigzaé¢ do wypowiedzi pana ministra, ktory byt uprzejmy wspomniec o kotach
gospodyn wiejskich. Kota gospodyn wiejskich to przede wszystkim czlonkowie gminnych
rad senioréw. One sg prekursorem partycypacji i aktywnosci spolecznych, dlatego uwa-
zamy, ze rady senioréw to uporzadkowanie przestrzeni publicznej w celu zgromadzenia
w jednym miejscu senioréw do reprezentowania swoich intereséw. Dlaczego w zapisie
przewidzielismy 20 tys. mieszkancéw? Przewaznie 20 tys. gmina to nie jest rozdrob-
nione solectwo, bo takie solectwa licza 5, 6, 10 tys. mieszkancow. 20 tys. mieszkancow
to male oSrodki miejskie, ktore jeszcze boja sie to robié. Dlaczego? Pomyst budowania
rad seniorow poprzez partycypacje stworzylo ciato samorzgdowe. JesteSmy cialem, czyli
nieodlgczng czedcig samorzadu, nieposiadajgcag osobowoSci prawne;.

r.l.
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Tutaj napotykamy na ogromne przeszkody w naszym dzialaniu. Nie mozemy nic
sfinansowac dla siebie, nie mozemy sobie pomagac. Prezydent, burmistrz lub wojt
rozkladajg bezradnie rece i méwia: Prosze mi wskazac przepis prawny, ktory pozwoli
mi na finansowanie. I koto bezradnosci zamyka sie. Co to znaczy? Ludzie chca dzialac,
poswiecajg swoj czas, potencjal i do§wiadczenie, a spotykaja sie ze Sciang niemozliwos$ci.

Zwiazek Miast Polskich byl informowany osobiScie przeze mnie. Wystalam pismo
w 2015 r. lub 2016 r., ze powstato Ogolnopolskie Porozumienie o Wspoétpracy Rad Senio-
row, oczekujemy wspélpracy i bardzo nam zalezy na partnerstwie ze wszystkimi organi-
zacjami w przestrzeni publicznej w Polsce, zeby wspierac polityke senioralng. Dlatego
dzisiaj apeluje do wszystkich panstwa z kazdej opcji politycznej: pamietajcie, seniorzy
nie sg polityczni, to najbardziej zdyscyplinowany elektorat, ktory czeka na to, zebyscie
poprawili byt. Seniorzy to gléwnie érednia wedlug waszego, rzadowego informatora
o sytuacji osob starszych wydanego w 2015 r.

Przeczytalam, ze polowa seniorow w Polsce nie przekracza emerytury w wysokoSci
1600 zI. Za co oni majg dziala¢? Muszg zaplaci¢ za Internet, kupié¢ tusz do drukarki,
doksztalcac sie, dba¢ o wyglad. Musza byé¢ reprezentantem seniora. Zapomnielicie,
ze to uwlacza godnoéci tych ludzi. Bylo mi wstyd, ze w Krakowie musiatam ttumaczyé
sie dziennikarzom z pytania: Dlaczego pani cieszy sie, ze macie siedzibe rady? Zapytatam
pana dziennikarza, czy chcialby, zeby jego mama lub tata w sprawach senioré6w musieli
spotykac sie ze mng na faweczce na Plantach Dietlowskich.

Przepraszam, ale zyjemy w XXI wieku. Oprzyrzadowanie, Internet, drukarka, miej-
sce spotkan z ludZzmi z calego terenu to wszystko powinno by¢ zagwarantowane. Dlatego
projekt ustawy nie uchyla samorzadnoéci, fakultatywno§é zostata utrzymana. To jest
clou samorzgdnogci: nic nie musi, stowo ,,moze” jest kluczowe. Ale stowo ,,moze” otwiera
naszym samorzgadom mozliwo§é finansowania tych rad.

Dlaczego nie moge mie¢ eksperta, ktory mogltby przygotowaé dzisiejsze wystapienie
do panstwa? Musze sama siedzie¢ 2 tygodnie przy Internecie i tworzy¢ za moje wlasne
pieniadze, korzystajac z pradu, ktory jeszcze, dzieki Bogu, jest tani jako tako. Za rok
moze nie bedzie mnie juz stac¢ na niego.

Prosze panstwa, jesli nie zrozumiecie senioréw i nie przylozycie reki, zeby zaczeli oni
dzwigaé ciezar polityki senioralnej, za chwile wszyscy zderzycie sie z tym problemem.
Wiem co$ na ten temat. Jezeli panstwo beda chcieli uslysze¢, moge przytoczyc kilka
klasycznych watkow dzialalnoSci senioréw, ale nie chce zabiera¢ panstwa cennego czasu.

Jeszcze raz prosze, nie stawiajcie nas w roli zebrakow, oszukanczych zon, ktore kom-
binuja jak kon pod goére, zeby mezowi powiedzieé: ,,zwrdcono mi pienigdze za przejazd”,
co jest oczywiscie nieprawda. Nie kazcie mi szuka¢ stupa w postaci organizacji pozarza-
dowej, zeby napisala projekt, i udawaé, ze bedzie to zapisane na moje konto. Dlatego
dzisiaj prosze was o to. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Dziekuje. Uzmystowitem sobie, ze za 10 lat bede seniorem.
Pan minister chce jeszcze zabrac glos, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:

Ciesze sie, ze usltyszalem kolejny dobry glos o rozwigzaniach, ktore zostaly przyjete,
dotyczacych kot gospodyn wiejskich. Mysle, ze ten przyklad i sposob aktywizacji czeSci
z panstwa pokazuje, ze warto iS¢ tg drogg i to realizowac. Kiedy§ miatem zaszczyt by¢
czlonkiem mtodziezowej rady miasta, wiec wiem, ze nalezy wzmacniac tego typu oddolne
dzialania spolecznosci lokalnych. Jak powiedzialem na poczatku, temat nalezy podjaé
i zrealizowa¢ ze wszystkimi szczegbétami. Czyli kierunek jest dobry, ale szczegoly nalezy
doprecyzowac, tgcznie z kwestiami, o ktorych méwil pan przewodniczacy Wojcik.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Prosze panstwa, jesteSmy na etapie pierwszego czytania.
Pan poset Zyska, bardzo prosze.
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Posel Ireneusz Zyska (PiS):
Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z wielkim szacunkiem i aten-
cja odnosze sie do seniorow, osob starszych. Tak zostalem wychowany. Natomiast nie
moge zgodzic sie z tym, co przed chwilg pani powiedziala, jako reprezentantka seniorow,
uderzajac w dramatyczne tony typu ,,oszukancze zony”, twierdzac, ze panstwo sa strasz-
nie pokrzywdzeni i poszkodowani.

Chce powiedzieé, ze w obecnej kadencji Sejmu rzad Prawa i Sprawiedliwosci pod-
jal szereg inicjatyw na rzecz osob starszych, m.in. program ,,Opieka 75+”, ale przede
wszystkim bardzo duzy program ASOS - Program Aktywizacji Spotecznej Osob Star-
szych, majacy cztery filary. Sa tam bardzo duze érodki do pozyskania i zagospodaro-
wania. Od inicjatywy Srodowiska zalezy, czy takie Srodki sg pozyskiwane, a projekty
realizowane. Przy wspotudziale samorzadéw terytorialnych, przede wszystkim gmin-
nych, sg tworzone domy dziennego pobytu Dom Senior+, ktore cieszg sie ogromnym
powodzeniem i bardzo wiele os6b aktywizuje sie w tych §rodowiskach. Chce powiedziec,
ze osobiscie jako poset Ziemi Walbrzyskiej zaprosilem do Walbrzycha i Szczawna Zdroju
delegacje przedstawicieli Komisji Polityki Senioralne;...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Panie posle, jesteSmy na etapie...

Posel Ireneusz Zyska (PiS):
Prosze nie zabieraé¢ mi glosu, chce skonczy¢ zdanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Jestedmy na etapie pierwszego czytania konkretnego projektu...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Na spotkaniach byly grupy senioréw w liczbie 100-200 osdob. Oczywiscie akcentowali
biezace problemy zycia, ale wyrazali daleko idgce zadowolenie, w jaki sposob obecny
rzad opiekuje sie i stwarza warunki dla senioréw. Prosze nie przedstawiac tendencyjnego
i nieprawdziwego obrazu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Dziekuje. Jeszcze raz powtarzam, jesteSmy na etapie pierwszego czytania konkretnego
projektu i prosze o dyskusje na jego temat.
Pan przewodniczacy Zgorzelski, nastepnie pani Scheuring-Wielgus.

Posel Piotr Zgorzelski (PLS-KP):

Dziekuje panu przewodniczgcemu za zwrocenie uwagi panu postowi, ktory tradycyjnie
wyglasza laudacje na cze$¢ Prawa i Sprawiedliwo$ci. W tym momencie nie chodzi, zeby
pan chwalit sie, ile pan robi dla seniorow, ale mamy procedowac konkretny projekt, ktéry
dotyczy gminnych, samorzgadowych rad senioréw. O tym powinni$my dzisiaj rozmawiac.
Nalezy stworzy¢ odpowiednie, bardzo pomocne narzedzia, dlatego ze to sg absolwenci
najwazniejszego uniwersytetu, jakim jest szkota zycia, aby mogli dobrze stuzy¢ swoim
samorzgdom. Dziekuje.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):
Apeluje do pana poslta Zgorzelskiego, prosze nie stosowaé argumentow ad personam.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Panie posle, ale pan nie prowadzi posiedzenia. Jezeli chce pan zabraé¢ glos, wystarczy
podniesc¢ reke.
Prosze bardzo, pani przewodnicza Scheuring-Wielgus.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (TERAZ!):
Chce podziekowaé pani przedstawicielce Ogélnopolskiego Porozumienia o Wspétpracy
Rad Senioréw za wystgpienie. OczywiScie ma pani moje i mojego kota poselskiego peine
poparcie dla projektu.
Chce przypomnieé¢ panu postowi, ze projekt ASOS nie jest wymystem Prawa i Spra-
wiedliwoSci, ale poprzednich rzadéw. Nie musi pan glosié laudacji na temat Prawa i Spra-
wiedliwosci, bo poprzednie rzady Platformy Obywatelskiej i PSL wprowadzily program
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ASOS. Niech pan przestanie. Rozumiem, ze zblizajg sie wybory i chce pan zyskac punkty,
ale to jest émieszne. Naprawde, skompromitowal sie pan tutaj.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Mam prosbe. Wydawalo sie mi, ze omawiany projekt nie bedzie budzit zadnych watpli-
wosci i zostanie merytorycznie przeprowadzony. Zaczynam niepokoié¢ sie przebiegiem
dyskusji. Panstwo postowie odchodzg od tematu i jestem skory zamkna¢ juz pierwsze
czytanie na tym etapie. Nie ma juz pytan do pani wnioskodawczyni, a wylacznie debata
miedzy postami, ktéra nie ma nic wspodlnego z projektem ustawy.

Prosze panstwa, jezeli nie ma wiecej pytan do projektu ustawy, wnioskuje o zamknie-
cie pierwszego czytania. Nie ma pytan, zatem zamykam pierwsze czytanie. Stwierdzam,
ze nie wplynal wniosek o wystuchanie publiczne.

Przechodzimy do szczegélowego omowienia projektu ustawy.

Czy sg uwagi do tytutu projektu? Biuro Legislacyjne?

Legislator Wojciech Miller:
Chce powiedzieé, ze w tytule jest oczywista omytka. Bedzie musiala zosta¢ poprawiona
w trybie adjustacyjnym.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
W jakim zakresie? Zatem jest to uwaga redakcyjna?

Legislator Wojciech Miller:
Wskaze to miejsce, w ostatniej czesci tytutu: ,,ustaw o samorzadzie wojewodzkim”. Oczy-
wiScie chodzi o ,,ustawe o samorzadzie wojewodzkim”.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Dobrze. Czy Wysoka Komisja sprzeciwia sie, zeby upowaznié¢ Biuro Legislacyjne do doko-
nania zmian redakcyjnych? Nie ma sprzeciwu. Czy strona rzgdowa ma uwagi do tytulu?
Nie ma.
Pan poset Waldy Dzikowski, bardzo prosze.

Posel Waldy Dzikowski (PO-KO):
Nie wiem, czy przedstawiciel Biura Legislacyjnego podzieli mojg uwage, ale wydaje sie
mi, ze powinna by¢ ustawa o samorzadzie wojew6dztwa, a nie wojewodzkim. Tak jest
przyjete w pisowni kazdej ustawy. Nie ma pojecia ,,samorzad wojewodzki”.

Legislator Wojciech Miller:
OczywiScie, to rowniez zostanie poprawione w wyniku adjustacji legislacyjnej, o ktorej
powiedzialem przed chwila.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Rozumiem, ze tutaj mowimy o uwadze redakcyjnej, a nie merytorycznej. Rozumiem,
ze nie ma juz uwag do tytulu i mozemy go uznac za przyjety.
Czy sg uwagi do zmiany pierwszej w art. 1? Nie stysze.
Czy sg uwagi do zmiany drugiej w art. 1? Nie stysze.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1 ze zmianami? Nie ma.
Czy sg uwagi do art. 2? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Miller:

Zwracam uwage na wypowiedz pana przewodniczacego Marka Wojcika. Zmianom w usta-
wie o samorzadzie powiatowym, samorzadzie wojewodztwa, tj. dodanie odpowiednio art.
3e i art. 10b, nie towarzyszg zmiany dotyczace zadan dla samorzadu, tj. art. 4 ustawy
o samorzadzie powiatowym i odpowiedniego artykutu ustawy o samorzadzie wojewodz-
twa. Wydaje sie, ze powinien by¢ katalog zadan, analogiczny jak w odniesieniu do ustawy
o samorzadzie gminnym i uzupelnienie katalogu w art. 7, aczkolwiek to jest bardziej
pytanie do wnioskodawcow, rowniez do strony rzadowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Dziekuje. Pani posel wnioskodawczyni, prosze bardzo.

r.l. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 302)

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO-KO) - spoza skladu Komisji:
W tej sytuacji wniesiemy adekwatng poprawke.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Pan poset Waldy Dzikowski, prosze bardzo.

Posel Waldy Dzikowski (PO-KO):
RzeczywiScie, jesli to jest zadanie wlasne jednostki samorzadu gminnego, réwniez
powinno by¢ zadaniem wlasnym samorzadu powiatowego i samorzadu wojewodztwa.
W zwigzku z tym, zadanie wlasne moze by¢ finansowane, nawet nie potrzeba zmiany
ustawy o dochodach. Wiadomo, ze to wynika ze zmian ustrojowych. Zlozymy poprawke
w drugim czytaniu, jezeli panstwo pozwola.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Dziekuje. Strona rzgdowa, pan dyrektor Ziomek, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MSWiA Grzegorz Ziomek:
W naszej ocenie dodawany art. 3e w ustawie o samorzadzie powiatowym okre§la nowe
zadanie wlasne samorzadu powiatowego. Tutaj nie wydaje sie konieczne sprecyzowanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Rozumiem, dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Nie ma.
Czy sg uwagi do art. 3? Nie ma. Przyjeliémy art. 3.
Czy jest sprzeciw wobec art. 4? Nie ma.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia calosci projektu ustawy? Pan poset Grzegorz Woz-
niak.

Posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pytal pan o uwagi do calosci projektu ustawy. Pan
minister wczesniej zauwazyl, w pierwszym swoim wystgpieniu, odnoszac sie do pro-
jektu ustawy. Mamy pierwsze czytanie, bedziemy pracowali podczas drugiego czytania,
a nastepnie na sali plenarnej. Zatem uwagi, ktore zaznaczy! pan minister, na pewno
bedziemy chcieli jeszcze wprowadzac i sprecyzowac niektore zapisy. Jesli chodzi o stusz-
no$¢ wprowadzenia ustawy, nie mamy obiekcji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Dziekuje. Pan poset Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO-KO):
Myséle, ze pan minister gtéwnie mowil o braku opinii samorzadéw powiatowych, Zwigzku
Powiatow Polskich i samorzadéw wojewodztw. Jak widac, otrzymaly one odpowiednie
pisma, aby mogly udzieli¢ opinii. Mozna jeszcze dopominac¢ sie o opinie, ale kancelaria
wypelnita sw6j obowigzek ustawowy i przestala pisma. W zwigzku z tym nie powinno
to przeszkadzac¢ w dalszym procedowaniu projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Dziekuje.
Zatem powtarzam moje pytanie: Czy jest sprzeciw wobec przyjecia caloSci projektu
ustawy? Prosze bardzo, pani poset Milczanowska.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, chce postawi¢ wniosek, abySmy mogli czynié
prace nad projektem ustawy razem z Komisjg Polityki Senioralnej.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Dziekuje. Najpierw odpowiedzmy na pytanie, czy przyjmujemy calo$¢ projektu ustawy,
gdyz trwa procedura. Pézniej mozemy wystgpi¢ do marszatka Sejmu o opinie Komisji
Polityki Senioralnej lub Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Jeszcze raz powtarzam pytanie: Czy jest sprzeciw wobec przyjecia projektu ustawy?
Nie ma. Stwierdzam, ze przyjeliSmy projekt ustawy.
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Kogo Komisja wnioskuje na posla sprawozdawce? Czy pan posel Waldy Dzikowski
wyraza zgode? Czy sg inne propozycje? Stwierdzam, ze wybraliSmy pana posta Waldy
Dzikowskiego na sprawozdawce.

Pani posel, czy mozemy sprecyzowaé, zebySmy mogli wystapi¢ do pana marszatka
o skierowanie projektu do zaopiniowania?

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Panie przewodniczacy, w zwigzku z tym, ze Komisja Polityki Senioralnej jest najbardziej
kompetentna, aktywng i wspoélpracujaca z ré6znymi radami senioréw Komisja i moglaby
nam duzo pomoéc, dlatego chece, aby pan przewodniczacy skierowal wniosek do pana
marszalka, aby prace nad projektem ustawy przebiegaly przy obecnosci Komisji Polityki
Senioralne;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Rozumiem, ze mam takie upowaznienie. Biuro Legislacyjne ma uwagi.

Legislator Wojciech Miller:
Zwracam uwage, ze marszalek Sejmu skierowal projekt do rozpatrzenia wylacznie
do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Natomiast rozumiem wnio-
sek pani poset Milczanowskiej, aby projekt mogt by¢ rozpatrywany przez obie komisje,
jednak w zwigzku ze skierowaniem tylko do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej jest to niemozliwe.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Aby byta jasno§é, projekt skierowano tylko do naszej Komisji, a moéwimy o wystgpieniu
o opinie. W tym momencie, zeby to zrobi¢, musimy wystapi¢ do marszatka Sejmu, czy
mozemy to zrobi¢ sami?

Legislator Wojciech Miller:

W tym momencie Komisja, po podjeciu decyzji o przyjeciu sprawozdania, jest zobowig-
zana do przekazania projektu marszatkowi, aby mogt byé poddany drugiemu czytaniu
na posiedzeniu Sejmu. Natomiast mozliwo§é zasiegania opinii innej Komisji dotyczy
etapu rozpatrywania w Komisji, czyli etapu, ktéry w przypadku panstwa projektu zostat
przed chwilg zakonczony. Natomiast nie widze sprzeciwu, zeby zwrdci¢ sie do marszatka,
ktory moze wystapi¢ do Komisji Polityki Senioralnej, aby opinia zostala przedstawiona
przed drugim czytaniem. Zasiegniecie opinii w trakcie rozpatrywania jest niemozliwe,
poniewaz etap zostal zakonczony.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Dziekuje. Jeszcze pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (PO-KO):
Panie przewodniczacy, wydaje sie mi, ze jutro mamy posiedzenie Sejmu i za 2 tygodnie
jest jeszcze jedno. Tak naprawde moge pana prosi¢ o skierowanie pisma razem ze spra-
wozdaniem, aby pan marszatek mogt umiesScic to w porzadku obrad jutrzejszego posie-
dzenia Sejmu. Natomiast to, co zrobila pani poset Milczanowska, trzeba nazwac po imie-
niu: zlozyla wniosek, zeby nie zajmowac sie tym tematem w obecnej kadencji Sejmu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Prosze panstwa, na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Dziekuje wszystkim za przyby-
cie. Zamykam posiedzenie Komisji.
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