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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 304)

11 wrzesnia 2019 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (niez.), przewodniczgcego Komi-
sji, rozpatrzyta:

— projekt sprawozdania Komisji z dziatalnosci w VIII kadencji Sejmu.

W posiedzeniu uczestniczyl Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich ds. legisla-

cyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubeczak, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):

s.k.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw postéow, witam przybytych gosci.

Porzadek dzisiejszy przewiduje rozpatrzenie projektu sprawozdania Komisji z dzia-
talnosci w VIII kadencji Sejmu. Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie ma uwag. Stwierdzam, ze przyjeliémy porzadek obrad.

Szanowni panstwo, chcialbym na dzisiejszym posiedzeniu podsumowac cztery lata
naszej pracy. Praktycznie rzecz biorac, jest to chyba nasze ostatnie samodzielne posie-
dzenie Komisji, chociaz by¢ moze jeszcze 15 lub 16 pazdziernika odbedzie sie jakie$
posiedzenie. Dzi$ po poludniu tez mamy jeszcze posiedzenie, ale wspdlnie z inng komisja.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej obradowala w tej kaden-
cji Sejmu 304 razy. Ponad polowa, tj. 182 posiedzenia zostaly zorganizowane wspoél-
nie z innymi komisjami. NajczeSciej pracowaliSmy wspoélnie z Komisjg Infrastruktury
- 63 razy oraz z Komisjg Edukacji, Nauki i Mlodziezy — 47 razy.

Przez minione cztery lata skierowano do naszej Komisji Igcznie 89 projektéw ustaw,
4 sposrod nich zostaly wycofane na réznym etapie procesu legislacyjnego. W trakcie tej
kadencji powolaliSmy 18 podkomisji nadzwyczajnych.

Poniewaz w rzadzie nie ma oddzielnego ministerstwa samorzadu terytorialnego,
wspolpracowaliSmy praktycznie z kazdg inng komisjg i, co warto podkresli¢, w tej
kadencji nie mieliSmy zadnej ustawy, ktéra w stu procentach bylaby przygotowana przez
naszg Komisje. I tak na przyklad, jesli rzecz dotyczyla funduszu drég samorzadowych
to wspotpracowaliSmy z Komisjg Infrastruktury, kiedy ustawa dotyczyla autobuséw —
takze wspoélpracowaliSmy z Komisja Infrastruktury, podobnie w przypadku regulacji
dotyczacych krajowego zasobu nieruchomosci.

Drugg komisjg, z ktora bardzo $cisle wspoélpracowalisémy, byta Komisja Edukacji,
Nauki i Mlodziezy. Wiadomo, ze samorzady to oS§wiata, o$wiata i jeszcze raz o§wiata,
a wiec problemy nauczycieli, reforma szkolnictwa, w tym likwidacja gimnazjéw, itd. —
to wszystko byly obszary naszej Scistej wspolpracy z komisjg edukacji.

Na trzecim miejscu wéréd naszych partneréw, jesli chodzi o czestotliwo$¢ wspélnej
pracy, znalazla sie Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa.
Tutaj nalezy wymie¢ ustawy o odpadach, o ochronie przyrody i o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.
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Z Komisjg SprawiedliwoS§ci i Praw Czlowieka pracowaliSmy wspodlnie nad ustawg
o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j.

Z Komisjg Finansé6w Publicznych tez mieliSmy sporo wspoélnych posiedzen. Zajmo-
wali$émy sie wszystkim co dotyczylo finansow, w tym m.in. przepisami dotyczacymi tzw.
janosikowego. Dzisiejsze wcze$niejsze posiedzenie jest najlepszym przykladem tego
rodzaju wspolpracy.

Z kolei, wspolnie z Komisja do Spraw Unii Europejskiej rozpatrywaliSsmy rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020.

Z Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpatrzono projekt ustawy o uzywaniu siedlisk
w celu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej oraz projekty ustaw o zmianie
ustawy o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spotecznosci oraz o ochronie zwierzat.

Wspdlnie z Komisjg Spraw Wewnetrznych i Administracji przeprowadziliémy, w mojej
ocenie, najwazniejszg dla nas ustawe w tej kadencji (chociaz niektérzy mowia, ze to tylko
powtorka tego co juz bylo), mam na mysli ustawe dedykowang Slgskowi o zwigzku
metropolitalnym w wojewodztwie §Slaskim. Razem z komisjg administracji pracowali-
$my takze nad ustawami o samorzadzie gminnym, o pracownikach samorzgdowych oraz
ustawg o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego.

W 2018 r. bardzo duzo pracowaliSmy nad sprawami zwigzanymi z Kodeksem wybor-
czym. Nasza Komisja miala wielki wklad w przygotowanie wyboréw samorzadowych.
ZaprosiliSmy do nas i odpowiednio zmobilizowaliémy szefa PKW, panig minister z Kra-
jowego Biura Wyborczego oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, co — bez
watpienia — przyczynilo sie do tego, iz nie doszlo do swoistego paralizu wyborczego.
Udalo nam sie zmobilizowa¢ PKW i Krajowe Biuro Wyborcze do przemyslenia pewnych
zmian w projekcie ustawy. Mowie tutaj o tych stynnych juz kamerach i no$nikach stu-
zacych do rejestracji procesu glosowania. Mozna powiedzieé, ze nasza Komisja wnio-
sta ogromny wkiad w tym zakresie i byla bardzo waznym podmiotem w przygotowaniu
wyboréw samorzadowych.

Naszym sukcesem, co chce podkresli¢, byly w tej kadencji posiedzenia wyjazdowe.
Lacznie odbylismy 15 wyjazdowych posiedzen Komisji oraz przeprowadziliSmy 23 wizyty
studyjne.

Jesli chodzi o naszg wspolprace miedzynarodowsg to, bez watpienia, na pierwszym
miejscu trzeba wskazac Litwe. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej byla w tej kadencji pierwsza komisja sejmowa, ktora rozpoczela — po czteroletniej
przerwie — wspolprace z parlamentem litewskim, z naszym odpowiednikiem w tym par-
lamencie. Przyczynilo sie to czesciowo do intensyfikacji kontaktéw polsko-litewskich
na gruncie parlamentarnym w ogéle. Mozemy z dumg powiedzie¢, ze mamy w tym swqj
wktad, maly udzial.

Wspélpracowalismy takze z Ukraing. OdbyliSmy wizyte i mamy za sobg spotkania
z Ukraincami.

Podjeliémy wspoétprace z parlamentem rumunskim. Zostal zrobiony poczatek i mysle,
ze jest to zadanie na przyszloéé dla nowego Sejmu i nowej Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego, ktora zostanie wyloniona po wyborach.

Szanowni panstwo, nasza Komisja uchwalila w czasie mijajgcej kadencji tgcznie 40
opinii dla innych komisji sejmowych. Obok dziatalnosci ustawodawczej zajmowaliSmy sie
takze, jako Komisja, organizacja 8 ogélnopolskich konferencji dla srodowisk samorzgdo-
wych i akademickich. Warto o tym wspomnie¢ i trzeba o tym pamietac.

Je§li mialbym powiedzieé, co nam sie w tej kadencji nie udato i wskazaé, co jest nasza
malg porazka, co ja osobiscie odbieram jako porazke, to wymienilbym — niestety — ustawe
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktora wychodzitaby jakby naprzeciw
oczekiwaniom, tzn. zeby$my mogli w samorzadach uja¢ VAT lub akcyze jako element
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Takiej ustawy ciagle nie mamy. W nowej
kadencji, w mojej ocenie, trzeba bedzie do tego powrdcic.

Plusem niewatpliwie jest to, ze udalo sie zmobilizowa¢ samorzady i pana prezydenta
do rozpoczecia prac nad swoistym porzgdkowaniem prawa samorzgdowego na gruncie

s.k.
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kodyfikacyjnym. Odbywa sie to przy udziale Prezydenta RP. Celem jest dokonczenie reformy
samorzadowej, bez watpienia, jest to plus po naszej stronie. Mamy w tym swoj wkiad.

Z mojej strony, jako szefa Komisji, moge powiedziec, ze przez ostatnie cztery lata
mialem staly i systematyczny kontakt ze wszystkimi korporacjami samorzadowymi. Ich
przedstawiciele mieli state przepustki sejmowe, co umozliwiato im regularng obecnosé
na posiedzeniach Komisji. Co pét roku wszystkie korporacje otrzymywaly od nas pismo
z prosba o przedstawienie propozycji tematéw pracy Komisji oraz o zglaszanie uwag
do pracy Komisji. Wszystko to mialo stuzyé mozliwie najlepszemu dialogowi z naszymi
samorzadowymi partnerami. Mysle, z to akurat nam sie udato. Jesli chodzi o korporacje
to w tej kadencji rozszerzyliSmy obecno§é ich przedstawicieli o sekretarzy i skarbnikow.
Jest to novum, wczesniej tego nie byto.

Szanowni panstwo, to tyle, bardzo pokrotce, z mojej strony. Cale obszerne sprawozda-
nie zostalo przygotowane przez sekretariat. W tym miejscu sktadam przy okazji wielkie
podziekowania za wspolne cztery lata dla Stawomira Jakubczaka — sekretarza naszej
Komisji, dla pani Jolanty Osiak, sekretarza Komisji oraz pana Dariusza Myrchy. Serdecz-
nie dziekuje. Przez cztery lata wspdlnej pracy nie byto zadnych wiekszych konfliktow,
problemoéw ani niejasnoSci. Ciesze sie, ze udalo nam sie dziata¢ poza podzialami politycz-
nymi, ze stanowiliSmy jedng wielka samorzadowa druzyne na gruncie parlamentarnym.

Prosze panstwa, na zakonczenie chce powiedzie¢, ze w nadchodzacych wyborach
do Sejmu nie kandyduje, natomiast wystartuje w wyborach do Senatu. Przypuszczam,
ze sklad Komisji po tych wyborach bedzie nieco inny niz teraz, chociaz nie az tak bardzo.
W kazdym razie nowemu sktadowi zycze jak najlepiej. Gleboko wierze w to, ze wiekszo§c
z panstwa ponownie znajdzie sie w parlamencie i wejdzie w sktad nowej komisji samo-
rzadu terytorialnego.

To wszystko, co chcialem panstwu przekazac.

Pelne sprawozdanie wraz ze wszystkimi informacjami, powiedzmy technicznymi,
liczy ok. 300 stron. Bedzie ono dostepne dla 0s6b zainteresowanych w wersji elektronicz-
nej za jakie$ dwa tygodnie. Prosze w tej sprawie kontaktowac sie z sekretarzem Komisji,
dzisiaj przedstawilem tylko fragmenty czesci ogdlnej, bardzo opisowe;.

Czy sa jakieS§ pytania lub uwagi ze strony panstwa postow?

Pan poset Ryszard Galla, bardzo prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):

s.k.

Panie przewodniczacy, musze zabra¢ glos na ostatnim posiedzeniu Komisji podsumo-
wujacym te kadencje, poniewaz w czasie jej trwania pan przewodniczacy kilkakrotnie
zwolywal posiedzenia na prosbe, na wniosek, ale w temacie zwigzanym z wielkim Opo-
lem i za to chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé. Ten temat jest takze zaznaczony
w skroconej wersji sprawozdania.

Oprocz podziekowania, chcialbym jednak wyrazi¢ réwniez stowa ubolewania.
Po pierwsze dlatego, jak zresztg stwierdzil pan przewodniczacy, ze jesli chodzi o Komi-
sje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej to sprawozdanie jest dosy¢ ubogie.
Nie do§¢, ze malo pracowaliSmy samodzielnie, to jeszcze na dodatek projekt poselski,
ktory dotyczyt kwestii uregulowania w ustawie o samorzadzie gminnym spraw zwig-
zanych ze zmiang granic na odpowiedni wniosek, trafit wprawdzie do Komisji, ale pan
przewodniczacy doktadnie wie i zna historie, jak ona sie toczyla, nie zostal nawet proce-
duralnie rozpoczety. Bardzo zaluje, bo przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji obiecali, ze wstrzymanie tej procedury spowoduje, ze ministerstwo
przygotuje projekt rzagdowy. Jak widzimy, nie ma takowego do dzisiaj.

Chcialbym w tym momencie zaapelowaé¢ do pracownikéw sekretariatu, aby w nastep-
nej kadencji mie¢ na uwadze, ze ten temat jest wazny. On nie dotyczy tylko Opola. Wiemy,
ze Opole w tej chwili jest kwestig zalatwiona, ale wszyscy wiemy o tym, ze w kraju pojawia sie
szereg problemow, zresztg na przykladzie Opola. Mysle, ze wszyscy postowie, ktorzy wywodza
sie ze Srodowiska samorzadowego, powinni mie¢ na uwadze, zeby nie pozwoli¢, aby takie
sytuacje, jakie mialy miejsce w Opolu, mogly sie gdziekolwiek indziej powtorzyc.

To jest taka moja goraca prosba.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Dziekuje.

Do tego tylko krétko dopowiem, ze — niestety — nie doczekaliSmy sie materialu
z MSWiA. To byl gléwny hamulec, ktéry sprawil, ze nie mozna bylo podjaé dalszych
dzialan. To jedna rzecz.

Szanowni panstwo, trzykrotnie spotykalem sie z 6wezesnym marszaltkiem Sejmu,
panem poslem Markiem Kuchcinskim. Przedktadalem prosbe, aby nie blokowa¢ tema-
tow samorzadowych i nie kierowa¢ tych spraw do innych komisji a, niestety, wielokrot-
nie tak sie dzialo. Jak powiedzialem, trzy razy mialem osobiste spotkania z marszal-
kiem, oficjalne, aranzowane za posrednictwem sekretariatu, ale niestety, nie do konca
wszystko wychodzilo tak jak powinno. Nie mialem na to wplywu. W tym przypadku
wygraly chyba kwestie stricte polityczne.

Ubolewam nad tym, ale powtorze raz jeszcze: nie mamy na to wplywu. To, co mozna
byto zrobié, zrobiliSmy.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania lub uwagi?

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich pan Marek Wojcik, prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich ds. legislacyjnych Marek Wajcik:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, w imieniu Zwigzku
Miast Polskich, ale — jestem przekonany, ze takze inne organizacje samorzadowe do tego
sie przylacza — chciatbym podziekowaé za wspotprace.

Nie zamierzam ocenia¢ jej skutkéw, tego co dotyczylo samorzadow przez ostatnie cztery
lata, natomiast chce podziekowaé panstwu za to, ze mogliSmy ze sobg rozmawiac i ze nasza
dyskusja miala merytoryczny wymiar. Na pewno chcialoby sie wiecej i to nie ulega watpliwo-
Sci. Pan przewodniczacy przywolal jedng regulacje, ktéra dotyczy dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Ja bardzo zaluje, ze nasz projekt obywatelski, ktory przygotowaliSmy,
konczy swdj zywot wraz z uplywem tej kadencji, ale mam nadzieje, ze nie stracicie panstwo
samorzadowe]j duszy, ze ona z was wyjdzie, jesli w wyniku nadchodzacych wyboréw ponownie
traficie do parlamentu na kolejng kadencje.

Chce jeszcze panstwu powiedzieé, patrzgc na rzecz z innej perspektywy, kilka razy
prowadziliSmy taka analize w $rodowiskach samorzgdowych, iz wielu parlamentarzy-
stow posiada doswiadczenia pracy w samorzadzie. W ostatnich kadencjach byta to blisko
polowa wszystkich postéw. Chodzi mi o osoby, ktore zdobyly jakiekolwiek dos§wiadczenie
samorzadowe przed objeciem mandatu poslta. Nie twierdze oczywiscie, ze dotyczy to tej
kadencji, ale jak na razie nigdy, w zadnej kadencji Sejmu nie udato sie tego skonsumo-
wac z pozytkiem dla samorzgdow. Wspomniana dusza samorzadowa nie we wszystkich
postach w trakcie ich prac w parlamencie w dalszym ciggu dawala o sobie znac.

Jeszcze raz panstwu bardzo dziekuje za wspétprace.

Zycze przetrwania najblizszego miesigca kampanii wyboréw parlamentarnych. Mam
nadzieje, ze uda wam sie nie schudna¢ za bardzo od zwiekszonej aktywnosci i jakich$
zmartwien kampanijnych, cho¢ tak wiasnie z reguly bywa. Ostatnio, kiedy tego zyczy-
tem jednemu z poslow, 6w stwierdzil, ze sam sobie zyczylby jednak schudniecia, ale
moéwigce serio, mam nadzieje, ze je§li bedziemy sie spotykali w parlamencie jak i poza
nim, to bedziemy mile wspomina¢ ostatnie cztery lata.

Bardzo serdecznie dziekuje a, jezeli z naszej strony byly jakie§ niedopatrzenia czy tez
uwazaliScie panstwo, ze popelniliémy jakie$ biedy, to za nie przepraszam. Jak panstwo
wiecie, zawsze staramy sie rozmawia¢ merytorycznie i broni¢ samorzadow, oczywiscie
nie na site, ale tam, gdzie uwazamy, ze mamy prawo to czyni¢ w imieniu naszych miesz-
kancow.

Panu przewodniczgcemu chciatbym jeszcze podziekowaé za obecno§é i udzial w pra-
cach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu. Jak patrze na historie parlamentu, to nie
jest to bynajmniej standardowsg praktyka.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Jeszcze pan posel UScinski, prosze bardzo.
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Posel Piotr Uscinski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze podsumowanie i wygloszone spra-
wozdanie powinno nas réwniez skloni¢ do tego, aby$my podziekowali przewodnicza-
cemu za sprawne prowadzenie obrad Komisji. Kiedy bylo trzeba umiejetnie gasit emocje
na sali i za to bardzo serdecznie dziekujemy.
Moim zdaniem, przewodniczacemu nalezg sie brawa.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (niez.):
Bardzo dziekuje.
Skoro nie ma wiecej pytan ani zgloszen do dyskusji, zapytam: czy jest sprzeciw wobec
przyjecia przedstawionego sprawozdania?
Nie ma sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela sprawozdanie.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia.
Zamykam obrady.

s.k. 7




