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Komisja tgcznosci z Polakami za Granica, obradujgca pod przewodnictwem
posta Adama Lipinskiego (PiS), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Spraw Zagranicznych dotyczaca procedury wydawa-
nia paszportow obywatelom polskim za granica,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Cisek podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Mirostawa Hellich zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatel-
skich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Leszek Jasinski, Anna Osinska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji f.acznosci z Polakami za Granica. Stwierdzam kwo-
rum czyli mozemy glosowaé, aczkolwiek nie ma jakich§ pomysiéw dotyczacych gloso-
wania. Protokoél z poprzedniego spotkania Komisji zostal panstwu przedstawiony. Nie
byto uwag, zatem uwazam, ze zostal przyjety. Porzadek obrad ogranicza sie do jednego
punktu, chyba ze beda jakie§ sprawy biezace. Jest to mianowicie punkt: informacja Mini-
stra Spraw Zagranicznych dotyczaca procedury wydawania paszportow obywatelom pol-
skim za granicg. Witam pana ministra Janusza Ciska, wicedyrektora Departamentu
Konsularnego w MSZ - pana Jarostawa Lasinskiego, zastepce dyrektora w Departamen-
cie Spraw Obywatelskich w MSW - panig Mirostawe Hellich i panig Anne Mielcuch -
glowna specjalistke w Departamencie Spraw Obywatelskich.

Bardzo prosze, panie ministrze, o informacje. OtrzymaliSmy juz material, wiec bar-
dzo bym prosit o krotkg ocene tego dokumentu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Cisek:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, istotnie material zostal rozestany i chciatbym
w tym konkretnym przypadku skorzysta¢ z ekspertyzy dlugoletniego praktyka i eks-
perta — dyrektora Jaroslawa tLasinskiego, ktoéry odpowie na pytania. Nie wiem, czy jest
potrzeba ponownego przedstawienia tego dokumentu.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Nie ma potrzeby.

Podsekretarz stanu w MSZ Janusz Cisek:
Jesli nie ma, to bedziemy wdzieczni za pytania.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dzisiaj przewiduje krotkie posiedzenie. Jest propozycja, zeby zwolaé posiedzenie w pig-
tek po glosowaniach. Glosowania w pigtek konczg sie o godzinie...

Posel Arkady Fiedler (PO):
O godzinie 12.30.
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Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
0 12.30. ChcielibySmy zapoznac¢ sie z informacjg dotyczaca budzetu i finanséw Polonii,
ktore sg w gestii MSZ. Tutaj tez zwracam sie do pana ministra z pytaniem: na ile jest
to mozliwe?

Podsekretarz stanu w MSZ Janusz Cisek:
Oczywiscie, jest to mozliwe, przy czym ja osobiScie bede przebywal na delegacji wezesniej
zakontraktowane;j. Jesli wystarczy przeslanie materiatu i obecnoé¢ dyrektora departa-
mentu wspolpracy z Polonia, to sugeruje takie rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dobrze. W takim razie oczywiScie zgadzamy sie na to. Ja pozwole sobie na zwolanie
posiedzenia zaraz po glosowaniach w piatek, dobrze? Bardzo prosze przedstawiciela
MSZ o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Jarostaw Lasinski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, material, ktory panstwo otrzy-
mali, szczegbélowo przedstawia procedure wydawania paszportow w polskich urzedach
konsularnych. Generalnie konsul jest organem paszportowym, tak jak w kraju mamy
biura paszportowe. Obywatel przychodzi, sktada wniosek, sktada wymagane dokumenty,
odczekuje, jak jest dobrze, to czasami krocej niz 30 dni w polskich biurach paszporto-
wych, czasami dluzej — w zaleznoéci od odleglosci.

Moge o tym powiedzieé jako praktyk, bo rok temu wrocitem z placéwki. W 2007 roku
rozpoczalem prace w Konsulacie Generalnym RP w Malmo, blisko i zastatlem sytuacje
doé¢ niedobra, bo przy ztym uktadzie okolicznosci obywatel polski czekal osiem a nawet
dziewie¢ miesiecy na wydanie paszportu. Przy pewnych zabiegach organizacyjnych udato
sie to w ciggu pot roku skrocic do trzech miesiecy. Sytuacje diametralnie zmienito wpro-
wadzenie do uzytku w konsulatach paszportowego systemu obstugi obywatela czyli tego
urzadzenia, ktore jest uzywane we wszystkich biurach paszportowych w kraju. Moge
powiedzie¢, ze w takim urzedzie jak Malmo na wydanie paszportu spersonalizowanego
centralnie w kraju czeka sie od trzech do czterech tygodni. Przy placéwkach bardziej
odlegltych, tam gdzie jest kwestia dosytki — mam jakie§ szczatkowe wyrywkowe dane —
Londyn, gdzie jest spory ruch paszportowy — sze§¢ do siedmiu tygodni, odlegte Chicago
- okoto pieciu tygodni oczekiwania na paszport spersonalizowany w kraju.

Liczby tych paszportéow sa czasami zatrwazajace, bo sa to dziesigtki tysiecy w tych
urzedach najbardziej oblozonych, szczegdlnie w krajach Europy Zachodniej, tam, gdzie
mamy znaczgcg liczebnie emigracje zarobkowg. Moze zapraszam do pytan, bo tak ciezko
jest odpowiadac.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o pytania. Pan posel Kwiatkowski, bardzo prosze.

Posel Adam Kwiatkowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam kilka pytan dotyczacych tego materiatu
i jedno pytanie, ktére wykracza poza material, ktory otrzymali$my.

Po pierwsze — chcialem sie zapytac, czy ci, ktorzy wystepuja o paszporty, w ogdle
sg informowani i w jaki sposob o mozliwosci odbioru paszportu, oczywiscie za zgodg kon-
sula, w trybie korespondencyjnym? Mysle tutaj szczegblnie o tych konsulatach, ktore
swoim zasiegiem obejmujg znaczne terytoria geograficzne. Mysle tutaj o tych Polakach,
dla ktorych to juz jest naprawde wyprawa do konsulatu a takich obywateli polskich
mamy przeciez dosy¢ duzo i na §wiecie jest sporo takich konsulatéw. To pierwsze moje
pytanie.

Drugie pytanie jest jakby z tym zwigzane. W jednym z punktéw piszecie panstwo
o dyzurach konsularnych, ktére sg podejmowane przez pracownikéw konsulatow
w jakich§ skupiskach Polonii, ktore mieszczg sie na terenie odpowiedzialnosci danego
konsulatu. W zwigzku z tym mam pytanie: czy te dyzury sg regularne? Ja np. obserwuje
prace réznych konsulatéw w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej i czasami jest
tam taka prawidlowo§¢, ze np. panstwo organizujecie w jakim$ skupisku Polonii obwo-
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dowg komisje wyborczg. To jest dowod na to, ze panstwo polskie zdaje sobie sprawe
z tego, ze w tym miejscu jest spora grupa Polakéw a z drugiej strony, do tego miejsca
nie przyjezdza nigdy pracownik konsulatu a jest ono oddalone o dosé sporo mil od tego
konsulatu. Czy jest tu jakas korelacja? Rozumiem, ze sens tych dyzurow jest tylko wtedy,
kiedy one sg cykliczne, tzn. gdy, co jaki$ czas dociera do tego miejsca pracownik kon-
sulatu. Z tego materialu rozumiem, ze u pracownika mozna tylko zlozy¢ wniosek, nie
mozna u niego odebraé paszportu. Czy tak jest, czy tak nie jest? By¢ moze odbieranie
paszportu przy takim mobilnym konsulacie ulatwiloby to Polakom i zaoszczedzitoby
trudnosci, ktére majg do pokonania ze wzgledu na odlegtos$c od konsulatu, ale nie wiem,
czy jest to mozliwe i o to tez pytam. Rozumiem z tego materiatu, ze trzeba osobiscie by¢
w konsulacie. Czy tak jest, czy tak nie jest? Prosze, by pan dyrektor byl taskawy odpo-
wiedzie¢ na to pytanie.

W konicu pytanie, na ktore w jakims sensie nie znalazlem w tym materiale odpowie-
dzi a z ktorym dosy¢ czesto sie spotykam. Jest spora grupa Polakéw, ktorzy bedac pol-
skimi obywatelami np. jaki§ czas majg paszport, ktory jest niewazny. Jaka jest procedura
uzyskiwania paszportu w sytuacji, w ktorej taki paszport byl niewazny 15 czy 20 lat?
Polacy méwia, ze w tym momencie muszg w jaki$ sposob potwierdzac fakt, ze nie zrzekli
sie polskiego obywatelstwa i ze jest to bardzo skomplikowany proces. Czy pan dyrektor
moglby wyjasnic, czy to co méwie jest prawdziwe i czy to jest jakas specyficzna sytuacja,
ktora wymaga przedstawienia jakich§ dodatkowych dokumentéw? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana dyrektora o odpowiedz.

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostlaw Lasinski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zacznijmy od zasady osobi-
stego odbioru paszportu. W Polsce, gdy skladamy wniosek o paszport, to musimy go
odebra¢ osobiscie. Przepisy ustawy o dokumentach paszportowych przewiduja wyjatek,
gdzie za zgodg konsula dany obywatel moze wystapié¢ o przyslanie paszportu. Prosze
pamietaé, ze wigze sie to z rezygnacja przez tego obywatela ze sprawdzenia poprawnoSci
cech biometrycznych, ktore zostaly wprowadzone do paszportu a wiec zdjecia i odciskow
palcow. W niewielkim utamku, promilu wszystkich wydawanych paszportéw jednak
bledy sie zdarzaja, wiec obywatel musi wiedzie¢ o tym, ze jezeli rezygnuje, to gdzie$
w przyszloSci przy przekraczaniu panstwa trzeciego moze sie narazi¢ na drobne lub
wieksze nieprzyjemnosci. Jako Departament Konsularny zalecamy konsulom nie tylko
korzystanie z tego, ale i informowanie obywateli o tym, ze jest taka mozliwos¢. Dzieki
tym namowom i rozmowom z naszymi urzedami obserwujemy, ze liczba wystanych pasz-
portow zwieksza sie, bo obywatele nie chcg drugi raz sta¢ w kolejce, nie chea drugi raz
zarywac jednego dnia, przyjezdzaé kilkaset kilometréw po to, zeby odebraé paszport.

Mam wyrywkowe, szczatkowe dane, ktore to zobrazuja. Moge np. powiedzieé, ze Man-
chester, dos¢ oblezony konsulat w Wielkiej Brytanii, wysyltka pocztg to jest 40% pasz-
portéw i to ro$nie. Nas to cieszy, dlatego ze jest to z korzyscia dla obywatela, oczywiScie
z tym zastrzezeniem, ze sg pewne teoretyczne niebezpieczne momenty zwigzane z tym,
ze sie nie sprawdzi tych cech biometrycznych.

Jezeli chodzi o dyzury konsularne, to w tych najbardziej oblozonych urzedach kon-
sulowie dysponujg mobilnymi stanowiskami konsularnymi, ktore, niestety, nie sa wypo-
sazone w urzadzenie, ktore pozwoliloby przyjecie do depozytu paszportowego i wydanie
tego paszportu, wiec konsul moze pojecha¢ pobraé¢ cechy biometryczne a po powrocie
do urzedu, dalej przygotowaé wniosek, wystaé go do personalizacji. Moge sobie wyobra-
zic, ze jezeli obywatel wie, ze bedzie w danym miejscu z powrotem dyzur konsularny
i ten paszport zostanie wpisany do depozytu — przepraszam, to sg techniczne urzadzenia,
ale do§¢ skomplikowane zwigzane z obrotem i bezpieczenstwem dokumentéw — to taki
dokument zostanie wreczony w czasie dyzuru, ale to jest kwestia bardziej indywidual-
nych uzgodnien z interesantem paszportowym niz z jakim§ systemowym rozwigzaniem.

Miejsca, w ktorych odbywaja sie dyzury, w poréwnaniu z miejscami, gdzie byly organi-
zowane komisje wyborcze. Dyzur konsularny wymaga dobrego pomieszczenia, pomiesz-
czenia, ktére moze by¢ udostepnione przez organizacje polonijng czy przez polska parafie
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po to, zeby ten dyzur moégl sie tam odby¢. Po drugie — musi tez byé¢ zainteresowanie
ze strony $rodowisk lokalnych. Generalnie konsul sam nie wymysla: o, tu pojade, tu bede
mial dyzur. Jezeli sg sygnaly, telefony, jezeli lokalna parafia zadzwoni, napisze do kon-
sulatu: ,,panie konsulu, moze by tak u nas dyzur, bo sa chetni do tego, zeby zatatwié
sprawy prawne, zeby zlozy¢ wnioski na wydanie paszportu”, to wtedy sie jezdzi. Staramy
sie, zeby to bylo w miare regularnie, w zaleznoSci od potrzeb, ale réwniez od skromnych
mozliwo$ci osobowych konsulatéw. Taki wyjazd dwoch-trzech oséb na kilka dni to jest
znaczgca dezorganizacja pracy urzedow.

Ostatnie pytanie pana posta — ciaglo§¢é paszportowa. Jest to dos¢ trudny i nieokre-
Slony temat. W sytuacji idealnej, w idealnym $wiecie obywatel przychodzi po nowy pasz-
port tuz przed okresem wygasniecia poprzedniego. Jezeli to zaniedbal, mieszka caly czas
na miejscu, to zaburzenie tej ciggtosci paszportowej nie jest duze i konsul ocenia: mam te
akta obywatelskie paszportowe i widze, ze tu nic sie nie dzialo, ten obywatel nie sktadat
wniosku o wyrazenie przez prezydenta zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego,
to wtedy nie ma problemu, przyjmuje sie wniosek o paszport. Je§li natomiast ten oby-
watele jest mobilny, paszport ma niewazny od kilkunastu lat, wtedy konsul ma czasami
trudny problem, dlatego ze przede wszystkim jest to dokument potwierdzajgcy nie tylko
tozsamos$c¢ osoby, ale takze posiadanie obywatelstwa polskiego. Jezeli sg najmniejsze
nawet watpliwosci, czy dana osoba jest uprawniona do tego paszportu, to wtedy konsul
sam nie jest uprawniony do stwierdzenia, czy Jan Kowalski jest czy nie jest obywatelem
polskim. Wtedy jest procedura administracyjna, potwierdzenie posiadania obywatelstwa
polskiego i tutaj zgodnie z ustawg uprawniony organ do tego to jest wojewoda w kraju.
Konsul przyjmuje wniosek na formularzu, dotgcza dokumenty uzupetniajgce i wysyla
do kraju. Jezeli sprawa jest w miare prosta, to trwa to szybko. To powinno by¢ géra dwa
miesigce.

W przypadku diugich przerw w cigglosci paszportowej sprawa komplikuje sie o tyle,
ze stare archiwa paszportowe zostaly przejete przez IPN i urzedy wojewddzkie muszg
tam wyslac zapytanie. Jako konsul wielokrotnie negocjowalem z urzednikami urzedow
wojewodzkich, zeby bylo szybciej i styszatem: ale tam chyba majg inne priorytety, bo nie
chca szybko nam odpowiadac. To jest to, co rzeczywiscie moze irytowac obywatela,
bo czasami taka procedura trwa od szesciu do dziewieciu miesiecy.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie$ pytania uzupelniajgce? Bardzo prosze, pan posel Kwiat-
kowski, potem pani poset Fabisiak.

Posel Adam Kwiatkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Mialbym takg prosbe do pana ministra i do MSZ, bo silg rzeczy kazdy
konsulat prowadzi na wlasng reke, moze to nie jest do konca szczesliwe sformutowa-
nie, ale prowadzi wlasng strone internetowa i bardzo réznie na tej stronie internetowej
sg zamieszczane te informacje, chocby informacje o tym, ze mozna wystgpi¢ z wnio-
skiem do konsula o to, zeby ten paszport uzyskaé¢ droga pocztowa. Na stronach wielu
konsulatow takiej informacji po prostu sie nie znajdzie, albo jest ona tak schowana,
ze jest nieczytelna. Tak samo kwestie dyzuréow, tych dyzuréw mobilnych. Rozumiem,
ze one sie odbywaja na wniosek jakich$ organizacji polonijnych, ale rozumiem, ze nie
odbywaja sie z dnia na dzien, tzn. sg planowane z jakim§ wyprzedzeniem i te informacje
roéwniez powinny sie znajdowaé na stronach konsulatu. Jest tez pytanie: jaki jest pro-
cent tych zdarzen, o ktérych pan dyrektor byt taskaw mowic, w tych konsulatach, ktore
obejmujg duzy zakres geograficzny? Tam prawdopodobnie ten problem najbardziej jest
powszechny.

Rozumiem jedna rzecz, ze jesli jest taki dyzur konsularny, to wtedy moge tam osobiScie
ztozy¢ wniosek o wydanie paszportu i nie musze jechac¢ do konsulatu, czyli to by ozna-
czalo, ze tak naprawde na takim dyzurze skladam wniosek, zdjecia, sa tam pobierane
ode mnie linie papilarne, wypelniam wszystkie dokumenty i rozumiem, ze moge tez
poprosié o to, by paszport zostal mi odestany poczta, co by oznaczalo, ze w tym momen-
cie sg mi zaoszczedzone wyjazdy do konsulatu w ogole. Mialbym pytanie: czy dobrze
zrozumialem pana dyrektora czy nie, bo ma to rzeczywiscie dosy¢ duze znaczenie.
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Druga rzecz, o ktorg chcialbym dopytaé¢. Bardzo dziekuje za to, co pan powiedzial
o przedluzaniu paszportu, szczegélnie w tych sytuacjach, kiedy dlugo Polacy nie mieli
tego paszportu. Chodzi o wznawianie wazno$ci paszportu po dlugiej przerwie. Z tego,
co pan powiedzial rozumiem, ze to jest bardzo uznaniowe i tak naprawde wzbudza to tez
bardzo duze kontrowersje, bo ludzie do konca nie rozumiejg dlaczego jest tak, ze ta pro-
cedura jest bardzo krétka, bo jest normalna, standardowa, jak w przypadku kazdego
innego polskiego obywatela, albo sie wydluza — z tym wysylaniem do wojewody, potwier-
dzaniem itd. To jakby budzi dosyé¢ duze kontrowersje. Rozumiem, ze to jest po prostu
wedlug intuicji, ze nie sg to przepisy, ktére mozna przywotaé. O to mi chodzi. Czy jest
to gdzie$s w jaki§ sposob opisane tak, zeby nie budzito takich emocji? To moje pytanie
jest spowodowane po prostu emocjonalnymi wypowiedziami réznych polskich obywateli,
ktorzy bardzo dlugo czekajg na to. Twierdza, ze nie tylko muszg wysyla¢ do wojewody,
ale jeszcze pisac jakie§ o§wiadczenia, ze w zadnym innym konsulacie, ambasadzie itd. nie
zrzekli sie polskiego obywatelstwa, ze czesto wymaga sie od nich dokumentow, ktorych
oni nawet nie sg w stanie odtworzy¢, tego typu o§wiadczen. Rozumiem, ze pan dyrektor
mi odpowie, bo jak sam pelnit takg funkcje przez wiele lat, to stykatl sie tez z takimi
przypadkami.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Bardzo prosze o odpowiedz.

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostlaw Lasinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle, zaczne od strony internetowe;.
Od niedawna MSZ ma nowg strone internetowa, ujednolicong we wszystkich placéw-
kach. Naszg intencjg jest to, aby podstawowy szkielet informacji o sprawach konsular-
nych wszedzie byl podobny. Nie moze by¢ jednakowy, dlatego ze kazda placowka ma jed-
nak swoje lokalizmy. Pojawiajg sie tam chociazby nazwy lokalnych dokumentow, wiec nie
da sie tego odgornie w MSZ w Warszawie napisa¢ i wszystkim narzuci¢. My zachecamy
wszystkich, aby ta informacja byta podobna.

Jezeli chodzi o kwestie pokazywania informacji o0 mozliwo§ci otrzymywania juz goto-
wego paszportu droga pocztowg czyli poprzez wyslanie, to pozwole sobie zlozyé obiet-
nice, ze przypomnimy wszystkim placowkom, ze jest to istotny element ulatwienia zycia
naszym obywatelom za granicg i poprosimy je o takie wyeksponowanie tej informacji,
aby byta tatwo dostepna, bo to naprawde nie wymaga wiele zachodu.

Jezeli chodzi o dyzury, to moge powiedzie¢ z wlasnej praktyki. Regularny dyzur kon-
sulatu z Malmoé to byl Géteborg — 300 km na péinoc. W ostatnim okresie (a wrocitem
rok temu) staraliSmy sie raz na miesigc z wyjatkiem okresu wakacyjnego, bo wtedy nie
bylo zainteresowania. Tak, pobranie cechy biometrycznej i w 100% wypadkéw wyslanie
paszportu po spersonalizowaniu czyli zero wizyt w konsulacie. Dla wielu oséb, szczegol-
nie tych, ktére maja male dzieci, bylo to dosc klopotliwe, bo to jest zwalnianie sie z pracy,
zabranie dzieci ze szkoly. Moge tylko powiedzie¢, ze to z troski o tych Polakéw udalo
sie wysilkiem przede wszystkim panstwa doprowadzi¢ do zmiany ustawy o dokumen-
tach paszportowych i w tej chwili pierwsze paszporty dla dzieci wydawane sg nie na rok
ana b lat, co jest oczekiwane chyba przez wszystkich z matymi dzie¢mi za granica.

Jezeli chodzi o kwestie stwierdzenia, czy kto§ jest czy nie jest obywatelem polskim,
to przede wszystkim nie ma dwoch identycznych spraw. Wszystko zalezy od tego, co jest
w dokumentach. Zasada jest, ze osoba, ktéra wystepuje o wydanie paszportu, przedktada
dokument stwierdzajacy tozsamos¢ tej osoby i dokument stwierdzajacy obywatelstwo
polskie. Jezeli nie ma takiego waznego dokumentu, czy jest to paszport niewazny od 20
czy 25 lat, to dokonuje sie sprawdzen w dostepnych rejestrach panstwowych. Problem
polega na tym, ze nie wszystkie dane wystepuja w bazie PESEL, do ktorej konsul
ma podglad na zywo i moze sprawdzi¢: tak, to jest osoba, ktora tu sie urodzita, tu miesz-
kala na stale, tu sie zameldowala na okres czasowy, miata taki dokument i taki doku-
ment. Prosze zwrécic uwage, ze w przypadku zwlaszeza Polonii mieszkajacej od wielu
lat za granica, np. Polonii amerykanskiej, ktora wyjechala wiele lat temu, te dane sie nie
znajdujg. Baza PESEL zaczela by¢ tak naprawde, na serio, prowadzona chyba dopiero
w polowie lat 70. Ja nie jestem specjalista od tego tematu, moze pani dyrektor z MSW
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dopowie, ale jezeli kto$ nie figuruje w tej bazie, ma jaki§ wyblakly paszport gdzie$ tam
wydany, konsul nie ma zadnych akt i nie wie, czy ta osoba juz od kilkunastu lat nie jest
obywatelem polskim. Miatem takie wypadki, gdzie pojawit sie kto§ z paszportem po nowy
paszport a po sprawdzeniu okazalo sie, ze ta osoba ten paszport wyludzita, bo wiedzac,
ze nie jest juz obywatelem polskim wystgpila o dokument i dostata go, zresztg w Polsce.
To sg te trudne przypadki.

Panie poéle, tutaj nie ma uznaniowosci, tu jest troska o to, zeby ten dokument, ktéry —nie
bede ukrywal — ma swojg cene za granica, trafiat tylko w te rece, w ktore powinien trafic.

Posel Adam Kwiatkowski (PiS):
A jaka jest skala?

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze chcialby pan? Dobrze, ostatnia odpowiedz na temat skali.

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostaw Lasinski:
Rozumiem, ze chodzi o skale tych przypadkéw trudnych, gdzie trzeba wystepowaé
o potwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego. To sg raczej pojedyncze przypadki
a nie masowe.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Bardzo prosze, pani posel Fabisiak, potem pan posel Dziedziczak i pan poset Gorski.
Pan posetl Dziedziczak, nie? A skad te gwaltowane ruchy rak, ktore co§ by mialy zasy-
gnalizowac?

Posel Jan Dziedziczak (PiS):
Ruchy rak mialy wtaénie sugerowac, ze sie nie zgtaszam, ale dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Musimy zmieni¢ charakter sygnalizacji. Bardzo prosze, pani posel Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Panie ministrze, pozwoli pan, ze zwroce sie z pytaniem do pana dyrektora. Jedno réw-
niez o skali, ale w ogdle chcialabym poznaé skale problemu. Polonia amerykanska to naj-
wieksza Polonia, zatem ile rocznie jest spraw paszportowych, ktore sie zatatwia?

Drugie pytanie i druga moja prosba dotyczy tych informacji internetowych. Rzeczy-
wiScie, to jest bardzo wazne. Wréce do tego stwierdzenia, ze to jest najwieksza Polonia
i jednocze$nie bardzo sprawnie poslugujaca sie Internetem. Stad informacje zawarte
na stronie internetowej sg niezmiernie wazne. Ja takze mialam wiele sygnalow, ze nie
sg one w pelni czytelne. Sadze, ze wystarczyloby zamieszczenie takiej informacji og6l-
nej, ze w pewnych sprawach to sprawdzenie, dochodzenie czy tez stwierdzanie prawa
do paszportu moze potrwac i nalezaloby okregli¢ ten najdluzszy czas, nawet tych dziewie¢
miesiecy. W momencie, kiedy kto§ juz ma wyblakly paszport i wie, ze moze bedzie czekal
dtugo, wie, ze moze to by¢ dystans dziewieciomiesieczny, to jest duzo lepsze niz czekanie
bezterminowe. Bez tej wiedzy to jest po prostu takie czekanie, ze kiedys$ to nastapi i nie
wiadomo, kiedy nastgpi. Sadze, ze w odniesieniu do tych spraw amerykanskich powinna
by¢ wielka troska o informacje przekazywang w sposob internetowy.

Bede wdzieczna za informacje o skali w ogéle problemu, o jakim méwimy w tej chwili.
Jesli taka informacja jest w pana zasiegu w tej chwili, to jakie w ogdle sg tendencje? Te
tendencje sg dla mnie jeszcze bardziej interesujace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Moze pan dyrektor odpowie na pytania, bo jest ich kilka a widze, ze pan dosy¢ konkret-
nie i szybko odpowiada. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jaroslaw Lasinski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, korzystajac z pomocy pani
z MSW mam jakie$ dane w zestawieniu na poszczegélne konsulaty.
Pierwsze polrocze tego roku, dwa najwieksze konsulaty amerykanskie. Konsulat
w Chicago — prawie 5000 pasportéw biometrycznych czyli tych piecio- i dziesiecioletnich
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plus 424 paszporty tymczasowe, razem okoto 5400. Nowy Jork — 5330 plus 1000 pasz-
portéw tymczasowych, razem 6350 tylko za pierwsze pélrocze. Tendencja jest rosnaca.

Posel Adam Kwiatkowski (PiS):
Przepraszam a Los Angeles?

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostaw Lasinski:
Zaraz znajde. Tam nie ma tak liczebnej Polonii. Los Angeles — 819 plus 131 razem 950.
To juz beda mniejsze liczby, podalem te dwa najwieksze.

Generalnie konsulaty starajg sie zamieScic¢ informacje o tym, jaki jest przecietny czas
oczekiwania na wydanie paszportu. Dla przyktadu Chicago podaje pie¢ do szesciu tygo-
dni i, co do zasady, taki jest okres. Oczywiscie, czasami sg op6znienia i to jest zwigzane
z wysyltka paszportéow. One sg zbierane w paczki i operator kurierski to przesyla. Jesli
jest wolny dzien, §wieto, to czasami to sie opdznia o dwa-trzy dni. Prosze zwréci¢ uwage,
ze jezeli np. do Manchesteru przychodzi jednorazowa paczka 1600 paszportow, to nie da
sie w ciggu godziny jej rozpakowac i wydaé. To trzeba posegregowac, przyjac do depozytu
paszportowego poprzez systemy informatyczne. To jest praca na co najmniej tydzien dla
prawie calego zespolu konsularnego.

Tendencje, pani posel, rosnace.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Tendencja rosngca, ale gdyby to pan przyblizyl — o ile procent wzroslo w ciggu 10
lat, w ciggu 5 lat, bo to jest duza liczba i jeSli jest tendencja rosnaca, to jednak warto
by poznaé te skale. Chodzi o przyblizone dane, bo widze, ze pani dyrektor dysponuje
takimi danymi.

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostaw Lasinski:
Pani posel, moge powiedzie¢, ze w samej Europie mamy okolo 2 milionéw oséb, ktore
wyjechaly w ramach migracji zarobkowej, wiec to spowodowalo nagly wzrost.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Ale ja mowie o Stanach Zjednoczonych.

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostaw Lasinski:
Nie mamy tutaj podziatu terytorialnego, ale wezmy wszystkie konsulaty i liczbe doku-
mentéw paszportowych: 2007 rok —52.000, 2008 — 52.000, 2009 — 103.000, 2010 - 150.000,
2011 - 182.000, przy czym cze§¢ tych danych jest zaklamana, poniewaz w tym czasie
nastapita dwa razy zmiana ustawy o dokumentach paszportowych. Byl taki moment,
ze przez kilka lat wydawaliSmy co roku paszporty tymczasowe dla matych dzieci. W tej
chwili to bedzie tendencja malejgca.

Moje obserwacje jako bylego konsula w Europie w kraju docelowym dla migracji
zarobkowej. Jak pani posel pamieta z naszych konferencji, migracja zarobkowa zamie-
nila sie w migracje rodzinng, ktora czesciowo stala sie emigracjg osiedlenczg. Jezeli
nawet wcigz mamy deklaracje powrotu do kraju, to jako$ tych powrotéw nie widzieliSmy.
Gdy kryzys gospodarczy, finansowy uderzyl w Irlandie, czeSciowo w Wielkg Brytanie,
to nasi pracownicy, nasi obywatele jako mobilne osoby przeniosly sie, np. do Norwegii
i tam nastapil gwaltowany wzrost migracji z Polski, nawet nie z Polski, przyjazdy.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze te materialy dotyczace liczb mozemy otrzymagé, panie dyrekto-
rze, niekoniecznie teraz.

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostaw Lasinski:
Przygotujemy je z rozbiciem na poszczegolne kraje i przygotujemy pisemng informacje.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Bardzo bym prosit, bo widze, ze budzi to duze zainteresowanie. Ostatnie pytanie, pan
posel Artur Gorski.
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Posel Artur Gorski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie do pana ministra, do pana dyrektora i tez do pani dyrek-
tor. Jest informacja, iz w rozleglych okregach konsularnych organizowane sg dyzury
konsuléw poza siedzibg urzedu. Tutaj byla mowa gléwnie o takich regularnych dyzu-
rach, regularnych wyjazdach, co do ktorych informacja — jak rozumiem - jest podawana
na stronach urzedu. Jak jest w przypadku takich wyjazdow nieregularnych? Jak sg cze-
ste i czym sg spowodowane? Jakg polityke informacyjng w tym wzgledzie prowadza
konsulaty — w odniesieniu do wizyt regularnych i nieregularnych? Chodzi o to, zeby nie
bylo takich przypadkoéw, ze jedzie konsul, ma dyzur i nikt nie przychodzi, bo do ludzi
nie dotarfa informacja, ze w danym momencie konsul bedzie. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa to kwestia tzw. rozleglto$ci okregéw konsularnych. Wiadomo, ze ta roz-
leglo§é jest inna w Afryce, w Ameryce Poludniowej czy Péinocnej a inna jest w Europie.
Tutaj ta sie¢ konsulatow jest wieksza. Kiedy$ spotkatem sie z takg sytuacja, ze np. rejon
Soleczniki chcial mie¢ nie tyle konsula, ile dyzury konsularne, by wla$nie zasygnali-
zowac na Wilenszczyznie taka obecnosc. Stwierdzono, ze to jest zbyt blisko ambasady
i konsulatu, zeby tam organizowac takie dyzury. Wydawalo sie, ze wtedy, kiedy byt taki
boom na Karte Polaka, warto, by tam to organizowac. Z drugiej strony sg podobne sytu-
acje np. Mississauga blisko Toronto. Sg informacje, ze ta Mississauga jest za blisko, zeby
tam organizowaé dyzury konsularne. Jest pytanie: jaka jest kategoria tej rozlegtoSci, jaka
jest praktyka, jak sie ocenia te kwestie rozleglosci czy potrzeb? Wiadomo, ze np. w Mis-
sissauga Polakow jest najwiece;j.

Mowit pan o kwestiach lokalowych, o tym, ze to nie wystarcza, ze kto§ zaprasza,
muszg by¢ stworzone odpowiednie warunki lokalowe, w ktérych sg prowadzone takie
dyzury konsularne. Tu mam pytanie: czy w jakis§ sposob jest to powigzane czy moze by¢
powigzane z konsulami honorowymi? Czy tam, gdzie konsulowie honorowi maja swoje
siedziby zdarzaja sie tego rodzaju dyzury dotyczace wydawania dokumentéw przez kon-
sulow? Czy wlaénie tej sieci nie nalezatoby tutaj bardziej rozbudowywac jako tanszej niz
konsulaty?

Mowi pan réwniez, ze czasami ten okres wydawania dokumentow paszportowych jest
wydluzony przez fakt koniecznoéci sprawdzenia, jesli kto§ dluzszy czas nie posiadal tego
dokumentu, czy w miedzyczasie nie zrzekl sie obywatelstwa polskiego. Tu mam pyta-
nie do pani dyrektor. Mamy wiele systemow informacyjnych, gdzie sg dane dotyczace
polskich obywateli. Czy nie mozna by takze stworzy¢ takiej bazy danych, gdzie bylyby
wszystkie informacje o obywatelach, ktorzy zrzekli sie obywatelstwa polskiego? Gdyby
byla stworzona taka baza w ramach projektéow realizowanych przez MSW, to przeciez
wtedy konsul nie musialby wysylaé¢ pytan i czekac, tylko by kliknal, spojrzal do danej
aplikacji i zweryfikowal, czy taka osoba jest w takiej bazie — tak jak w wielu innych
przypadkach, prawda? Czy to by nie utatwilto i czy MSW nie bedzie nad tym pracowalo
w porozumieniu z MSZ? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze o odpowiedz.

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostaw Lasinski:
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Moze ja pozwole sobie zaczaé. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Panie posle, jezeli
chodzi o polityke informacyjng w kwestii dyzuréw, to odpowiem tak, ze kazdy konsul,
kierownik urzedu jest gospodarzem i sam sobie organizuje prace. My zalecamy pewne
dobre praktyki. Ja moge powiedziec¢, jak to wygladato konkretnie w moim przypadku.
Miesigc, péltora miesigca przed dyzurem ukazywala sie informacja na naszej stronie
internetowej. My preferowaliSmy zapisy po to, zeby mie¢ ten czas wypelniony i zeby
nie bylo sytuacji, kiedy nie jesteSmy w stanie przyja¢ 100 czy 200 osob, bo nasze mozli-
wosci sg ograniczone, jesteSmy tylko ludZzmi i sg pewne ograniczenia czasowe zwigzane
z lokalem, ktéry zajmujemy. Jednak to nie wystarczato. W przypadku Goteborga prosi-
tem rektora miejscowej misji katolickiej o ogloszenie z ambony, ze bedzie dyzur. Prositem
organizacje polonijne o rozgloszenie tego wérod swoich czlonkow. Przez 4 lata jak bytem
w Malmo, nie miatem sytuacji, ze nie byto chetnych, wrecz przeciwnie, chetnych zawsze
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byto wiecej. Jezeli trafili nam sie tacy niezapisani, nie zdarzylo mi sie ich odestaé. Po pro-
stu prositem, zeby poczekali i na koncu w miare mozliwosci zalatwialiémy wszystkich.

Czy cos jest za blisko, czy co$ jest za daleko? Generalnie zasada jest taka, panie posle,
ze jesli to ma by¢ utatwienie dla obywatela, to musi ono niwelowa¢ utrudnienie. Jezeli
rzeczywisScie miejscowo§é, w ktorej jest duze skupisko Polonii, jest naprawde blisko
polozona konsulatu, to nie ma specjalnego utrudnienia, natomiast jest dezorganizacja
normalnej pracy urzedu i jestem w stanie zrozumie¢ kierownika urzedu konsularnego,
ktéry mowi: w tym wypadku to jednak nie, ale pojedziemy tam, gdzie jest rzeczywiScie
daleko. Nie da sie tego odgornie zarzadzi¢: jak 50 km to nie, ale jak 100 km to juz tak.
To juz indywidualnie kazdy konsul podejmuje decyzje. Jest pewna presja Srodowisk polo-
nijnych i konsul, ktéry dobrze sie¢ wstuchuje w gtos Polonii, wie, gdzie i jak czesto robié
urzedy konsularne i z Warszawy tego zadekretowac sie nie da.

Jezeli chodzi o siedziby konsul6w honorowych, to tak, wykorzystujemy to do prowa-
dzenia dyzuroéw, tylko prosze pamietaé, ze sie¢ konsulatéw honorowych nie pokrywa
sie z tymi miejscami, gdzie mamy duze skupiska Polonii. Z czego to wynika? Przede
wszystkim z tego, ze zadania, jakie dostaja konsulowie honorowi, to przede wszystkim
promocja polskiej gospodarki, polskiej kultury, turystyki do Polski i czeSciowo opieka
konsularna w sytuacji aresztowania, klopotow z prawem, natomiast generalnie nie
powierzamy konsulom honorowym opieki nad Polonia, bo to jest zadanie wlasne konsu-
latu. Stad czasami mogg wystepowaé pewne dysproporcje — tutaj mamy duze skupisko
Polonii, wiele organizacji polonijnych a nie ma tam konsula honorowego. Tak, bo kon-
sul honorowy jest 300 mil dalej, tam, gdzie jest centrum biznesowe i naukowe, bo tam
ma swoje zadania zwigzane z promocja intereséw gospodarczych i politycznych Polski.

Wracajacjeszcze do tej jednej bazy to sytuacja nie jest taka prosta. Dla przykladu — kraje
europejskie skandynawskie: Szwecja, Finlandia i Norwegia to do pewnego momentu byty
kraje, ktore nie nadawaly obywatelstwa emigrantom z Polski. Przyznawaty im promese
pod warunkiem przyniesienia dokumentu, ktéry by wskazywatl na zwolnienie z obywa-
telstwa polskiego. Nie tolerowaly sytuacji podwdjnego obywatelstwa. Generalnie wtedy
na wniosek obywatela do 1998 roku, czyli do wejscia w zycie nowej konstytucji, to konsul
generalny wydawal decyzje zezwalajacg obywatelowi polskiemu na zmiane obywatel-
stwa polskiego na obce. Tak to sie wtedy nazywalo. Z tg decyzje obywatel polski szedt
do miejscowych wladz migracyjnych i to pokazywal: prosze bardzo, to jest zwolnienie
z polskiego, nadajcie mi teraz obywatelstwo swojego kraju. Dostawat taka decyzje. Kon-
sulat wtedy prosil takg osobe, aby sie pojawila z tym dokumentem po to, zeby odnotowaé
to w rejestrach na miejscu w konsulacie i w urzedach wojewédzkich w Polsce. W wielu
przypadkach, panie po§le, nie mialo to miejsca czyli wojewoda nie wie, o tym, ze kto§,
kto wedlug dokumentéw w konsulacie, teoretycznie nie jest obywatelem polskim. To nie
sa sytuacje proste i jasne. Na pewno byloby swietnie, gdybysmy mieli takg baze danych,
gdzie za naci$nieciem kilku klawiszy mozna by zobaczy¢, co sie dzialo z obywatelem,
zeby nie bylto tych watpliwosci, ale sytuacje, ktore zycie przynosza, sg troche bogatsze
niz nawet nasza najlepsza wyobraznia. Ja juz pozwole sobie odda¢ glos pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Mirostawa Hellich:

Szanowni panstwo, chce wyjasnié, ze taki rejestr obywatelstwa jest prowadzony
w ramach rejestru ,,Pobyt”. Prowadzi to nasz minister i tam sg rzeczywiscie wpisywane
wszystkie informacje dotyczace zmiany — nadania obywatelstwa polskiego i zrzeczenie
obywatelstwa polskiego. Poki nie mamy takiego dobrego rozwigzania, jakie mamy z sys-
temem PS20, ze jest on dostepny bezposrednio przez konsulow, to mamy takie rozwig-
zanie na roboczo przyjete, ze w przypadku watpliwo$ci konsul moze kontaktowaé sie
bezposrednio z naszym ministerstwem i takie dane sa sprawdzane. I to funkcjonuje.
Tutaj chodzi wlasnie o to, o czym mowil pan dyrektor. Tu chodzi o takie sprawy,
ktorych w tym rejestrze nie ma. Tu chodzi glownie o potomkéw starej Polonii, ktérych
nie mamy w zadnym rejestrze a ktorych losy byly tak mocno skomplikowane, ze cze-
Sciowo przepisy przedwojenne stanowity o tym, ze te osoby tracily obywatelstwo polskie,
np. przystepujac do stuzby w obcym wojsku. Kiedy potomek starego Polonusa zwrdci sie
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o poswiadczenie obywatelstwa, to postepowanie jest rzeczywiScie do$¢ skomplikowane,
ale tak jak powiedzial pan dyrektor, to sg wyjatkowe sytuacje i w tej chwili tych spra-
wach mamy coraz mniej a zainteresowanie polskim paszportem rzeczywiscie wzrosto
w momencie, kiedy weszliémy do UE, kiedy wszyscy zainteresowali sie tym, ze warto
mie¢ taki paszport w domu. To tyle, jezeli to wystarczy panu postowi.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

12

Dziekuje. Jak nie ma wiecej pytan, to przechodzimy do pkt 2. — sprawy biezace. Chcialem
tylko poinformowa¢, ze otrzymaliSmy zaproszenie na konferencje ,,Sytuacja potomkéw
polskich zestancow oraz mozliwosci powrotu do ojczyzny”. Jest to zaproszenie od Stowa-
rzyszenia ,, Wspolnota Polska”. Ma nas reprezentowac przede wszystkim pani wiceprze-
wodniczaca Joanna Fabisiak i, oczywiScie, pan wiceprzewodniczacy Dziedziczak. Oczy-
wiScie, jesli kto$ z cztonkéw Komisji chce uczestniczyc w tej konferencji, to zapraszam.
Odbedzie sie 12 grudnia o godzinie 11.00.

Czy w sprawach biezacych sa jeszcze jakie§ kwestie, ktore powinni$émy poruszyc?
Jesli nie ma, to informuje, ze kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie w pigtek po glo-
sowaniach i bedzie dotyczyto budzetéw polonijnych. Dziekuje bardzo.




