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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 17)

15 marca 2012 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Minister Sportu i Turystyki na temat prezydenciji Polski
w Radzie Unii Europejskiej w obszarze turystyki i sportu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Sobierajska podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu
i Turystyki wraz ze wspoélpracownikami, Marian Sypniewski sekretarz Komisji Mlodziezy
i Nadziei Olimpijskich Polskiego Komitetu Olimpijskiego wraz ze wspolpracownikami, Robert
Kepinskidyrektor Departamentu Planowania Marketingowego Polskiej Organizacji Turystycznej,
Tadeusz Wroéblewski sekretarz generalny Polskiego Zwigzku Kajakowego, Wactaw Hurko
zastepca przewodniczacego Rady Glownej Krajowego Zrzeszenia Ludowe Zespoly Sportowe,
Bartosz Czajka zastepca przewodniczacej Komisji Uczelni Wychowania Fizycznego Parlamentu
Studentow Rzeczypospolitej Polskie;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Artur Zaniewski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dzieh dobry. Przepraszam za spéznienie. Bylo ono spowodowane moimi innymi
obowigzkami. W zwigzku z tym, ze w dniu dzisiejszym omawiamy bardzo wazng kwestie,
chciatem... Nie moglem nawet przewodnictwa Komisji komu§ innemu przekazac,
bowiem moi zastepcy sa réwniez nieobecni i majg inne obowigzki. Szanowni panstwo,
chcialem na wstepie powitaé wszystkich, ktérzy beda uczestniczyli w posiedzeniu
Komisji w dniu dzisiejszym, przede wszystkim panig minister oraz pana dyrektora.
Dzien dobry. Obecny jest takze nasz przyjaciel Tadeusz Wroblewski — siedzi na samym
koncu sali. Pomachajmy mu. Witam réwniez panie i panéw poslow.

Proponuje przystapienie do spraw formalnych. Stwierdzam, ze Komisja ma kworum,
a wiec moze podejmowac decyzje. Panstwo w chwili obecnej zwrocili uwage, ze dzisiejszy
porzadek jest jednopunktowy — rozpatrzenie informacji Minister Sportu i Turystyki na
temat prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej w obszarze turystyki i sportu.
Pragne zapytac, czy panstwo postowie majg uwagi do porzadku obrad przedstawionego
przeze mnie? Nie stysze uwag, zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.
Przystepujemy do jego procedowania. Bardzo prosze panig minister o przediozenie
informacji w sprawie prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej w obszarze turystyki
i sportu. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Katarzyna Sobierajska:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, bardzo sie ciesze,
ze moge przedstawi¢ w dniu dzisiejszym efekty sprawowania szeSciomiesiecznej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w obszarze sportu i turystyki. Zanim przystapie
do konkretéw, pozwoélcie panstwo, ze rozpoczne od ogolnej refleksji na ten temat.
Wiadomo juz powszechnie, ze polska prezydencja generalnie zostala oceniona bardzo
pozytywnie. Dla naszego zespolu, resortu sportu i turystyki bylo to przede wszystkim
duze wyzwanie organizacyjne, ale réwniez olbrzymie do§wiadczenie, jezeli chodzi
o0 przygotowywanie i procedowanie szeregu waznych dokumentéw, zaréwno dla sportu,
jak idla turystyki. Zalezalo nam na tym, aby otematyce sportowej iturystycznej
w szerszym zakresie méwiono na forum unijnym. ChcieliSmy, aby wzrosta §wiadomosc
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pewnej roli Unii Europejskiej, jaka powinna odgrywa¢ w miedzynarodowym dialogu
w obszarze sportu, ale rowniez w umacnianiu wizerunku i lokalizacji Europy, jako
atrakcyjnego i konkurencyjnego kierunku turystycznego. Myéle, ze ten cel udato sie
osiagnac.

Niezaprzeczalnym sukcesem jest przyjecie stosownych dokumentéw w waznych
obszarach — w tym przypadku dla sportu, ale rowniez osiagniecie pewnych efektow prac
w obszarze turystyki. Mieliémy juz okazje rozmawiac o priorytetach polskiej prezydencji
w obszarze sportu iturystyki, zanim sie ona rozpoczela. StaraliSmy sie rowniez
przedlozy¢ dosy¢ szczegotowa informacje o jej przebiegu, a takze dwa dokumenty, ktore
sg pelnym obrazem tego, co w czasie prezydencji w obszarze sportu i turystyki byto
procedowane. Pozwoélcie panstwo, ze w swoim wystgpieniu skupie sie na najwazniejszych
efektach tego szeSciomiesiecznego okresu.

Zaczynajac od tematyki sportowej, krotko tylko przypomne, ze Polska postawita
sobie priorytety w trzech najwazniejszych, zidentyfikowanych przez nas obszarach. Byly
to mianowicie: spoleczny wymiar sportu, zagrozenia dla uczciwosci sportu i polityka
sportowa oparta na faktach ekonomicznych.

Jesli chodzi o pierwszy priorytet — spoleczny wymiar sportu — jego geneza wydaje
sie by¢ dosy¢ prosta. W duzej mierze dzialalno$¢ stowarzyszen, klubow sportowych,
a takze organizacja duzych imprez, lacznie z igrzyskami czy mistrzostwami Europy
— chociazby tymi najblizszymi, ktorych Polska bedzie gospodarzem, opiera sie na pracy
wolontariuszy. Przy najblizszych mistrzostwach w Polsce bedzie ich okoto 8 tysiecy.
Jest to sprawa niebagatelna. Rok 2011 byt rowniez Europejskim Rokiem Wolontariatu.
Polska chciala zwrocic uwage na pewne do$c istotne kwestie dotyczgce promocji
wolontariatu sportowego. W ramach realizacji tego tematu w czasie trwania polskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej przyjeto konkluzje dotyczaca wolontariatu
sportowego w promowaniu aktywnosci obywatelskiej. Aby mozna byto to zrealizowaé
iprzyja¢ stosowne konkluzje, o jakich przed chwilg wspomnialam, zorganizowana
zostala we wrze$niu ubieglego roku konferencja, ktora odbyta sie w Warszawie.

Prowadzona rowniez byla dyskusja o spolecznym aspekcie dziatalnoéci sportowej na
rzecz walki z wykluczeniem spolecznym. Odnosila sie ona do 0s6b niepelnosprawnych,
ale rowniez senioréw oraz mniejszo$ci narodowych. Temu tematowi poSwiecone bylo
bardzo ciekawe spotkanie, ktore mialo miejsce we Wroclawiu w lipcu. Pragne réwniez
przypomniec, ze Polska przy okazji tej dyskusji miala szczegélny powdd, aby podzielic
sie do$wiadczeniami w zakresie animacji realizowanej na obiektach w ramach programu
»2Moje Boisko - Orlik 2012”. Kwestia wolontariatu iaktywizowania spotecznosci
lokalnej glownie wokot tych obiektow, w obszarze aktywnosci sportowej jest niezmiernie
istotna.

Kolejny priorytet dotyczyl zagrozen dla uczciwosci sportu. Mowiac wprost — Polska
szczegllnie skupila sie na problemie zwalczania dopingu w sporcie oraz ustawiania
wynikow zawod6w sportowych, co popularnie okreslane jest jako match fixing. Jesli chodzi
o doping, to wiadomo, ze jest to kwestia, ktéra w sposob szczegblny naraza obszar sportowy
i srodowisko sportu na kreowanie negatywnej opinii. Sg okre§lone dyscypliny, ktore
w sposoOb szczegdlny sg narazone na pewne dzialania w tym zakresie, ale tak naprawde,
mozna to zjawisko generalizowac i odnie§¢ je do calego obszaru sportu. W wiekszosci
krajow cztonkowskich walka z dopingiem opiera sie na prawie krajowym, albo na regutach
antydopingowych prywatnych organizacji. Polska w okresie swojej prezydencji chciala
w szczegblny sposob zwroci¢ uwage na procedowanie dokumentéw Swiatowej organizacji
antydopingowej i sposob ich przyjmowania. W radzie tej organizacji, pomimo iz czlonkow
zalozycieli bylo bardzo wielu, tylko pieciu przedstawicieli reprezentuje Europe, a w tym
trzech, ktorzy reprezentuja Unie Europejska. Aby bardziej efektywnie przeprowadzac
pewne kwestie przez te agencje, a takze ustala¢ weze$niej wspolne stanowisko krajow
czlonkowskich Unii Europejskiej, po dlugich dyskusjach udalo sie przyja¢ wtym
zakresie stosowng rezolucje rady. Przyjeto ja w brzmieniu, iz jest to rezolucja rady na
temat reprezentacji panstw czlonkowskich w Radzie Zalozycielskiej WADA i koordynacji
stanowiska panstw czlonkowskich przed posiedzeniami tejze organizacji. Szczegétowo
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tej calej procedury i na czym ona polega, po przyjeciu tej rezolucji, nie bede omawiala.
Informacja na ten temat zostata zamieszczona w dokumentach.

Jesli chodzi o match fixing, to byl niezmiernie trudny temat, ktory wymagat szczegélnie
duzego zainteresowania i dialogu spolecznego na szczeblu réznego rodzaju organizacji
gléwnie europejskich, ale tez na poziomie Swiatowym. Byly to przede wszystkim
rozmowy z Europejskim Stowarzyszeniem Klubéw Pitkarskich, ale tez z UEFA,
FIFA, Stowarzyszeniem Loterii Europejskich — taka organizacja rowniez funkcjonuje
- z Europejskg Platformg Sportu. Po dlugim dialogu w tym zakresie i burzliwej dos¢
dyskusji udalo sie wypracowa¢ stosowne konkluzje, ktére w duzej mierze dotycza
zdefiniowania tych najwazniejszych potencjalnie obszarow dzialania Unii Europejskiej
w walce z ustawianiem wynikéw zawodow sportowych. To jeden z gléwnych tematow
nieformalnego spotkania ministréw do spraw sportu, ktére miato miejsce w pazdzierniku
w Krakowie. Potwierdza to fakt, ze priorytet wybrany przez polska prezydencje spotkat
sie z zainteresowaniem i koniecznoscig podjecia w tym obszarze stosownych dzialan.

Ostatni priorytet to polityka sportowa oparta na faktach ekonomicznych. Nie bez
powodu tez tego tematu polska prezydencja dotkneta. ChcieliSmy wyraznie wykazac, jak
organizacja duzych imprez sportowych, a w tym przypadku mistrzostw Europy przekiada
sie na wyniki ekonomiczne i na wplywy z tego tytulu do budzetu panstwa. Po raz pierwszy
w zwigzku z tym, aby by¢ wiarygodnym w prezentacji tych mozliwosci, ministerstwo
zlecito przeprowadzenie narodowego rachunku satelitarnego w obszarze sportu. Wyraznie
po do$wiadczeniach austriackich — oni oraz Wielka Brytania byli dotychczas w tym
zakresie liderami — wyniki tego rachunku potwierdzajg znaczacy wplyw duzych wydarzen
sportowych na gospodarke. Jesli chodzi o nasze wyniki, to wiemy juz w chwili obecnej,
ze sport generuje okoto 2% PKB, a jak panstwo pamietajg w przypadku turystyki jest to
ponad 5% PKB, pomimo kryzysu. Jako resort mamy calkiem niezly udzial w gospodarce
w aspekcie wplywow.

Nie chce omawia¢ konkretnych spotkan, ktére odbyly sie w ramach polskiej prezydencji.
One wszystkie sg wymienione w informacji. Zapowiadajac prezydencje, rowniez podczas
posiedzen Komisji mieliémy okazje je prezentowac. Generalnie byl to szereg spotkan
grup roboczych, konferencje eksperckie, nieformalne spotkanie ministrow oraz spotkanie
dyrektorow. Najwazniejsze jest jednak przyjecie tych trzech zasadniczych dokumentow
— dwie konkluzje, jedna rezolucja — ktore daja podstawy do aktywniejszego dziatania Unii
Europejskiej i panstw czlonkowskich w tych obszarach, ktore zdefiniowane byly jako
priorytety polskiej prezydencgji.

Jesli chodzi o obszar turystyki, to przypomne, ze priorytet dotyczyl konkurencyjnosci
gospodarki turystycznej. Doktadnie brzmial on ,,Konkurencyjnosc gospodarki turystyczne;j
w obliczu nowych wyzwan — diagnoza i rekomendacje dziatan”. Cata dyskusja na temat
mozliwoSci podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki turystycznej toczyla sie na kanwie
dwoch podstawowych dokumentéw. Byly to Strategia ,,Europa 2020” oraz ,,Europa —
najpopularniejszykierunek turystyczny naswiecie—noweramy politycznedlaeuropejskiego
sektora turystycznego”. W ramach tych dwoch dokumentéw polska prezydencja skupila sie
nadyskusji na temat pierwszego filaru tego komunikatu — stymulowaniu konkurencyjnosci.
Zdefiniowano tematy do dyskusji w trakcie Europejskiego Forum Turystyki, ktore odbyto
sie w Krakowie. Najbardziej istotnymi i najpotrzebniejszymi do podjecia w tym obszarze
tematami byly: dostep do wiedzy iinformacji, a takze nowoczesne technologie, w tym
technologie informatyczne, aby mozna bylo mowié o konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
Chodzi gltéwnie o te konkurencyjno$¢ w obszarze turystyki.

Kolejnym dziataniem i dyskusja, ktora pojawila sie w obszarze konkurencyjnosci bylo
nieformalne spotkanie ministréw, ktére miato miejsce w Krakowie w trakcie Europejskiego
Forum Turystyki, a dotyczylo promocji Europy jako kierunku turystycznego na rynkach
pozaeuropejskich, zwlaszcza na rynkach najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju
stosunkéw gospodarczych. Mam na mysli kraje BRIC - Brazylie, Rosje, Indie oraz Chiny.
Udalo sie doprowadzi¢ do bardzo istotnego zdarzenia. W trakcie polskiej prezydencji,
podczastego spotkania Komisja Europejskapodpisata stosowne porozumieniez Europejska
Komisjg Podrézy w zakresie wspdlnej realizacji dzialan promocyjnych na tych rynkach.
Dotychczas Europejska Komisja Podrdzy, zrzeszajgca narodowe organizacje turystyczne
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krajow czltonkowskich realizowala te zadania gléwnie samodzielnie, troche w oderwaniu
od priorytetow, jakie stawiala Komisja Europejska, ale réwniez bez wsparcia z jej strony.
Myséle, ze podpisanie tego porozumienia ma charakter przelomowy iuczyni dzialanie
tej organizacji bardziej efektywnym w promocji Europy, jako jednego z atrakcyjnych
kierunkow. Kolejng istotng kwestig poruszong podczas tego spotkania byla sprawa wiz.
Jezeli méwimy o promocji pozaeuropejskiej w duzej mierze kwestie utatwien wizowych,
ktore istniejg w obowigzujacym porzadku formalnoprawnym sg niezmiernie istotne. To,
co udalo sie wynegocjowaé, to zobowigzanie wiceprzewodniczacego komisji, komisarza
Tajaniego, do doprowadzenia, wspélnie z komisarz Malmstrom, ktéra odpowiada
za kwestie wizowe, powolania grupy roboczej do spraw turystyki i wiz, aby w miare
mozliwosSci doprowadzic do uproszczenia procedur wizowych dla krajow pozaeuropejskich,
zwlaszcza tej grupy, o ktorej mowitam. To niewatpliwie przyczyni sie do wiekszej liczby
przyjazdow.

Kolgjnym waznym elementem realizujacym polski priorytet bylo stworzenie
platformy do dyskusji nad nowym projektem komisji. Wowczas nazywatl sie on ,,50 tysiecy
turystow” i tak jest zapisane w dokumencie, ale obecnie zmienit nazwe na , Turystyka
posezonowa”. Dotyczy on wsparcia komisji w realizacji specjalnego programu dla
krajow czlonkowskich, ktore wigcza sie w ten projekt, zwigzany z wymiang turystow
z krajami Ameryki Poludniowej. Obecnie sg to trzy kraje — Brazylia, Argentyna i Chile.
Dotaczyt do nich jeszcze Meksyk. Wpisuje sie to w priorytety naszej polityki zagranicznej
i gospodarczej. Polska przystgpita do projektu i podpisata stosowne memorandum w tym
zakresie.

Jesli chodzi o te dwa obszary omawiane podczas Europejskiego Forum Turystyki,
o ktorym weczeéniej wspomnialam, to dyskusja pozwolila na to, ze wroku 2012,
a wiec obecnie, w okresie prezydencji dunskiej zostaly podjete stosowne dziatania
w ,,Programie na rzecz przedsiebiorczosci i innowacji” — jest to nowy program Komisji
Europejskiej. Przewiduje on sfinansowanie prac, aby stworzy¢ sp6jny portal, na ktérym
zamieszczona bylaby specjalna baza danych dotyczaca wszelkich badan prowadzonych
w europejskiej turystyce, strategii sektorowych, strategii narodowych, tak aby dostep
do tej wiedzy iinformacji byt powszechny nie tylko dla administracji rzgdowych, ale
rowniez dla przedsiebiorcow dzialajacych w tym obszarze. Mamy nadzieje, ze pod
koniec prezydencji Cypru to obserwatorium, jak jest nazywane potocznie, bedzie juz
w praktyce funkcjonowalo.

Jesli chodzi o najistotniejsze efekty prezydencji, podsumowujgc ten szeSciomiesieczny
okres, w najwazniejszym zarysie poruszylam wszystko. Jak powiedzialam na wstepie,
oprocz szczegdlowej informacji, ktorg przedstawiliémy panstwu podczas dzisiejszego
posiedzenia Komisji, sg dostepne dwa opracowania. Mysle, ze w sposéb bardzo
szczegblowy, lacznie z prezentacjami, ktore przedstawiano podczas Europejskiego
Forum Turystyki oraz z tematami poruszanymi na spotkaniach eksperckich w obszarze
sportu dostarczg panstwu wyczerpujacych informacji. Serdecznie zachecam w wolnym
czasie do lektury.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje pani minister. Rozpoczynamy dyskusje. Bardzo prosze o zgloszenia panstwa
postow. Pierwszy wypowie sie pan posel Tadeusz Tomaszewski, a nastepnie pan poset
Zbigniew Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Musze sie udac¢ na inne posiedzenie Komisji, chcialbym wypowiedzieé sie pierwszy.
Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Prosze uprzejmie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Zbigniew Babalski, bardzo prosze, ale prosze pamietac o kolejnoSci zgloszen.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Bardzo przepraszam. Mam bardzo kroétkie pytanie. Pani minister — sprawa, wiem, ze
byla omawiana - ale chyba tylko ,,dotykana”. Trudno liczy¢ na jakiekolwiek rozwigzania
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podczas jednej prezydencji. O czym mys$le? O wizach dla sportowcow, szczegélnie
jesli chodzi o kraje spoza Unii Europejskiej, a w zasadzie o ruchu bezwizowym dla
sportowcow, jesli chodzi o obszar Unii Europejskiej i imprezy rangi mistrzostwa Swiata
i mistrzostwa Europy. Czy ten temat byl poruszany na tyle mocno i sugestywnie, ze
nastepne prezydencje beda probowaly ten problem nie tylko rozwigzac¢ w przysztosci?
Prawdopodobnie te wizy beda obecne jeszcze diugo, jesli chodzi o kraje spoza Unii
Europejskiej. To jedno pytanie.

Panie przewodniczacy, czy mégtbym poprosic¢ o odpowiedz teraz, bo za chwile musze
wyj§¢, aby uczestniczy¢ w posiedzeniu innej komisji? Przepraszam za ten tryb.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo dziekuje. Pani minister zaraz odpowie panu postowi.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:

Poprosze, je§li pan przewodniczacy pozwoli, o przedstawienie uzupelnienia do mojej
wypowiedzi panig Agate Dziarnowsks. Powiem tak, panie posle — kwestia wiz jest
sprawg bardzo szeroka. Nie ma tutaj takiego podejscia sektorowego, czy moéwimy
o sportowcach, czy turystach, czy jeszcze jakiej$ innej grupie. Jesli chodzi o kwestie
i dyskusje na temat jakich$ szczegélnych utatwien w obszarze przemieszczania sie
sportowcow, glownie w kontekScie imprez i wydarzen sportowych, to takiej dyskusji
szczegotowej nie bylo. Odbyla sie w obszarze turystyki, zwlaszcza jesli chodzi o kraje
pozaeuropejskie i te wymiane turystyczng. Stad ten wniosek o utworzenie tej specjalnej
grupy. Tak jak mowie i z doS§wiadczenia wiem, ze jest to kwestia szeroka, ktorg mozna
podjaé na zasadzie wprowadzenia pewnych uproszczen badz utatwien w obowigzujacym
systemie prawnym — mam giéwnie na mysli system Schengen.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze, glos ma pan poset Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

j-S.

Panie przewodniczacy, szanowna pani minister, Wysoka Komisjo, material zaréwno
jesli chodzi o polskie priorytety iich realizacje w obszarze sportu oraz turystyki jest
przejrzysty izrozumialy. Zakladane priorytety zostaly w pelni zrealizowane. Mialem
mozliwo$¢ zapytania o priorytety, kiedy rozpoczynata sie polska prezydencja oraz
zapytania w ramach interpelacji o stan realizacji tych priorytetow. Kiedy poréwnuje to
z tg publikacjg, rzeczywiscie wszystko sie zgadza. Nie ma tu réznicy w odpowiedziach,
co nieraz sie zdarza, jesli chodzi o dokumenty urzedowe. Chcialbym zapytaé¢ o trzy
sprawy.

Po pierwsze, o kontynuacje naszych priorytetéw ipropozycji przez Trio - czyli
Danie i Cypr. Pani minister na zakonczenie czeSci turystycznej wspomniata o jednym
z priorytetow, ktory bedzie kontynuowany. Jak to bedzie wygladato, jesli chodzi o sport
i turystyke, jesli chodzi o te priorytety, ktére beda kontynuowane w ramach prezydencji
dunskiej oraz cypryjskiej? Druga bardzo wazna i aktualna kwestia, ktorg nasza Komisja,
jak wstepnie konsultujemy miedzy soba, jest zaniepokojona, to stan prac pana ministra
Gowina nad deregulacja, réwniez w obszarze sportu. Moze z turystyka nie jestem tak
blisko zwigzany, ale przewodnicy do dzisiejszego dnia sie docierajg. Jesli chodzi o sport
w przygotowanych przez panstwa materiatach — w aspekcie spolecznej roli sportu — na
stronie nr 34 - , Ksztalcenie, szkolenie i kwalifikacje w sporcie”, mozna w ostatnim
akapicie przeczytaé, ze ,Potrzebna jest wieksza przejrzystos¢ w kwestii walidacji
i uznawania kwalifikacji zdobywanych przez wolontariuszy” — zgadzam sie z tym - ,a
takze w kwestii kwalifikacji wymaganych do wykonywania zawodow regulowanych
zwigzanych ze sportem.”. Mozna domniemywac, ze w sporcie funkcjonujg regulowane
zawody. To jest normalno$¢ w Unii Europejskiej. Dalej jest mowa rowniez o licencjach
- to rowniez forma regulowania wspélzawodnictwa sportowego. Stad rodzi sie pytanie,
na ile chcemy poprzez te rozwigzania wyprzedzac to, co sami uznaliémy za element
polityki sportowej Unii Europejskiej? Chcialbym zapytaé, moze to za wczeénie, jakie
byto stanowisko pani minister Joanny Muchy oraz pani minister Sobierajskiej w kwestii
opiniowania pana ministra sprawiedliwosci ze swoich obszaréw odpowiedzialnosci
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w kierownictwie resortu. Na ten temat mowi sie rowniez w tym koncowym dokumencie,
dotyczacym spolecznej roli sportu. Z tego wynika, ze je§li jest problem zwigzany
z regulacjg zawodow w sporcie, to jest to kwestia przejrzystosci. Kwestia podejmowania
stosownych decyzji, procedur itd., a nie tego, czy majg zawody regulowane w sporcie
w ogole funkcjonowaé, czy nie. OczywiScie nie oznacza to, ze panstwa czlonkowskie
nie moga sobie w tym zakresie stanowi¢ wlasnego prawa. Czesto powolujemy sie na
rozwigzania stosowane w Unii Europejskiej, podajac je jako argument. Tutaj chyba jest
inaczej.

Na koniec porusze kwestie dotyczaca spolecznego wymiaru sportu. Méwi sie tam
o wlaczeniu sportowym, zwlaszcza wéréd srodowisk oséb niepelnosprawnych. Karta
Praw Osoéb Niepelnosprawnych Organizacji Narodéow Zjednoczonych - Polska jest
w przededniu ratyfikacji tego dokumentu. W przededniu to moze za mocne stowa, ale
trwaja prace zwigzane z jego ratyfikacjg. Ten dokument uznawany jest za uniwersalny,
zwiazany z wlgczeniem os6b niepelnosprawnych do zycia spolecznego, miedzy innymi
poprzez sport. Chcialem zapytac, czy resort sportu rowniez uczestniczy w pracach,
ktore koordynuje Minister Pracy i Polityki Spolecznej, w sprawie ratyfikacji przez
Polske tej karty Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacej problematyki osob
niepetnosprawnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. Prosilbym o bardzo zwiezle pytania. Teraz wypowie sie pan poset Zbigniew
Pacelt.

Posel Zbigniew Pacelt (PO):

Panie przewodniczacy, pani minister w uzupelnieniu, bo dyskutowali$émy i szukalisémy, co
znaczy stowo walidacja w kontekécie zapisu na 36 stronie. Wyja$niliémy sobie to juz. Mam
serdeczng pro$be, o uzupelnienie tego, co juz pan poset Tadeusz Tomaszewski przedstawil.
Na stronie 20... GdybySmy mogli dosta¢ sprawozdanie z konferencji, ktéra odbyla sie
w Toruniu poswieconej tym zagadnieniom. Przedstawiono tam prezentacje réznych
panstw — doswiadczenia odnosnie do kwalifikacji zawodowych. To nie jest pytanie, tylko
prosha o przedstawienie czy tez dostarczenie wystgpien. Jakie sg stosowane rozwigzania
w innych panstwach? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Kto z panstwa jeszcze chce zabrac glos? Porusze tylko jedng kwestie. Moze nie doslyszatem.
Wiem, ze wiodgcym powinien by¢ tu Minister Spraw Wewnetrznych, wtedy Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji — Europejski zakaz stadionowy. Wiadomo, ze jest
to debata w Unii Europejskiej, ona trwa, ale czy mozna przewidziec juz jej koniec? MySle,
ze mozna wykorzystac¢ nasze doswiadczenia z kibicami. Dziekuje bardzo. Glos ma pani
minister.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:

Bardzo dziekuje za pytania. Postaram sie odpowiedzie¢ na nie w kolejnosci. Odpowiadajac
na pytanie pana posta Tomaszewskiego dotyczace kontynuacji priorytetow zatozonych
przez polska prezydencje, przez nasze Trio — czyli kolegéw z Danii i z Cypru. Jesli moge,
odniose sie bezpoSrednio do turystyki, a w kwestii sportowej poprosze o uzupelnienie
panig Agate Dziarnowska. Powiem o priorytetach turystycznych ijak to funkcjonowato
w ramach Trio prezydencji hiszpanskiej, belgijskieji wegierskiej. Realizacjamonitorowania
dziatan ujetych w komunikacie dotyczacym nowej polityki turystycznej Unii Europejskiej
bedzie kontynuowana przez prezydencje dunska oraz cypryjska. Na czas prezydencji
cypryjskiej... Ten dokument zaklada cztery filary — Polska skupila sie na zakonczeniu
dyskusji na temat pierwszego filaru, ktory byl rozpoczety przez Trio — Belgia, Hiszpania,
Wegry, w chwili obecnej omawiane bedg kolejne. Na czas prezydencji cypryjskiej przypada
organizacja kolejnego Europejskiego Forum Turystycznego, w czasie ktorego ma nastapic
pierwsza ewaluacja tego dokumentu — na jakim etapie realizacji jest przewidzianych w nim
21 zadan, gdzie widoczne sg zagrozenia i w ktérych obszarach oraz jakie sg ewentualne
kierunki zmian, o ile takowe bedg zdefiniowane i potrzebne.
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Jesli chodzi o kwestie deregulacji — skoro jestem przy glosie pozwole sobie poruszy¢
te kwestie, a nastepnie oddam glos kolezance. Ministerstwo Sportu i Turystyki ma
cztery zawody regulowane — instruktor, trener, pilot, przewodnik. Wszystkie te cztery
zawody ujete sa w pierwszej grupie przyjetej przez resort sprawiedliwosci, jako zawody
do deregulacji. Generalnie ustawa deregulacyjna jest priorytetem, je§li chodzi o prace
legislacyjne tej kadencji rzadu. Réwniez w tych obszarach dotyczacych sportu i turystyki
prace idg w tym kierunku. Chce rowniez powiedziec, ze kierunek deregulacji rowniez
w tych obszarach jest kierunkiem prac Komisji Europejskiej. Oczywiscie obszar sportu
1 turystyki nie jest tutaj wyjatkiem. Rowniez w innych dziedzinach taki kierunek prac
zostal przyjety. Mozemy sie zatem spodziewaé, ze docelowo takie rozwigzania nie bedg
tylko naszymi rozwigzaniami krajowymi, ale rowniez rozwigzaniami europejskimi. Mam
wiekszg wiedze, jezeli chodzi o obszar turystyki. Jesli chodzi o zawdd pilota, Polska jest
jedynym krajem Unii Europejskiej, w ktorym zawod pilota jest zawodem regulowanym
i w ogole wystepuje. Jesli chodzi o przewodnikéw, to na 27 krajéw Unii w 13 krajach jest
to zawod regulowany. W niektorych z tych 13 jest to zawdd regulowany tylko w zakresie
przewodnictwa wysokogorskiego.

Chce réwniez powiedzieé, ze proces deregulacji, ktéry w tej chwili ma miejsce w dla
nas szczeg6lnie istotnych dziedzinach — w sporcie i turystyce daje duza role i mozliwo§é
dzialania o dbalos¢ uslug w tym obszarze organizacjom branzowym. Mam na mysli
branzowe organizacje zawodowe. Siegam oczywiScie tutaj do przykladéow w obszarze
turystyki, ale my§le, ze podobnie moze mie¢ to miejsce w obszarze sportu. Na rynku
niemieckim zawod przewodnika nie jest zawodem regulowanym, jesli chodzi o kwestie
ustawowe, z punktu widzenia decyzji administracyjnych. Samorzad zawodowy jest tam
na tyle silnie zorganizowany, ze potrafi skutecznie na bazie samoregulacji zadbac o swoje
interesy ijako$¢ ustug realizowanych przez niemieckich przewodnikéow. Mysle, ze
otwiera sie taki obszar i mozliwo$¢ dla dzialania naszego samorzadu zawodowego w tej
sferze, ktory rowniez moze wypracowac wlasne, skuteczne rozwigzania samoregulacyjne
i w zakresie jakosci.

Jesli chodzi o kontynuacje priorytetéw w obszarze sportu poprosze panig Agate
o0 uzupelnienie. Je§limozna panie przewodniczacy —pani Agata Dziarnowska, Departament
Wspolpracy Miedzynarodowe;.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosze bardzo.

Mecenas w Departamencie Wspolpracy Miedzynarodowej MSiT Agata Dziarnowska:

Dzien dobry. Jesli chodzi o kontynuacje priorytetow, to prezydencja dunska zdecydowata
sie kontynuowa¢ jeden z naszych priorytetow, czyli zagrozenia dla integralnosci
i uczciwosci sportu. Zrobi to przede wszystkim w obszarze walki z dopingiem, w sporcie
amatorskim, rekreacyjnym i fitness klubach. Przygotowywana jest obecnie konkluzja
Rady Unii Europejskiej w temacie walki z dopingiem w sporcie amatorskim.

Kolejnym tematem podejmowanym przez prezydencje dunska jest ustawianie
wynikéw zawodoéw sportowych. Debatuja oni nad tym problemem ibuduja dialog
w oparciu o konkluzje przyjete podczas polskiej prezydencji. Obecnie toczg sie na terenie
Unii Europejskiej, ale i w Radzie Europy dyskusje na temat przyjecia i wypracowania
konwencji Rady Europy na temat walki z tym zjawiskiem.

Jezeli chodzi o prezydencje cypryjska, priorytety nie sa w 100% sprecyzowane, ale
spodziewamy sie, ze bedzie to kontynuacja priorytetu spotecznego, bardziej w kierunku
sportu i zdrowia. W poniedzialek i we wtorek — dodam jeszcze — w ramach prezydencji
dunskiej odbedzie sie konwencja na temat zwiekszenia partycypacji w tym sporcie dla
wszystkich na najnizszym poziomie.

To tyle, jesli chodzi o priorytety.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:

j-S.

Jeszcze deregulacja w obszarze sportu.
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Mecenas w departamencie MSiT Agata Dziarnowska:

Jesli chodzi o deregulacje i te konferencje, o ktorej wspomnial pan posel, to oczywiScie
przekazemy wszystkie materialy. Chcialam zauwazyé, ze temat europejskich ram
kwalifikacji troche rézni sie od tematu deregulacji. Oczywiscie Unia Europejska sprzyja
deregulacji ijestesmy, tak jak pani minister powiedziala, w obszarze sportu... Nie
wspomne o Francji, ktéra w duzej mierze ma te zawody regulowane. JesteSmy krajem,
ktéry ma najmocniej zakorzeniong te regulacje zawodow. Jest pewna tendencja isa
prowadzone pewne prace w obszarze sportu, na razie sg to badania i analizy, dazace do
deregulacji zawodu trenera i instruktora.

Jezeli chodzi o europejskie ramy kwalifikacji — okreélaja one osiem poziomow
kwalifikacji, ktore majg definiowac uzyskanie kompetencji, nie tylko poprzez osiagniecie
konkretnego dyplomu. Bedg to tylko kompetencje. To jest nowa formuta europejska,
ktora teraz jest kreowana. W tym tygodniu majg by¢ specjalne publikacje, ktore
oczywiscie przeslemy.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
Tak, tu juz zeSmy...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To bedzie nowa forma regulacji poprzez licencje, a nie kompetencje. Wszystko mozna
wymysli¢. Piszemy nowy rozdzial, mobilizujemy sie. Wszedzie sg jacy$ deregulatorzy.

Posel Tomasz Garbowski (SLD):
Szczegoblnie z Krakowa.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie posle...

Posel Tomasz Garbowski (SLD):
Poza protokotem.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Tak wiele w tej relacji z dziatan polskiego rzadu w okresie prezydencji byto dobrego
powiedziane o moim miescie, ze nie wypada ironizowac. Chcialem tylko powiedziec, ze do
tygodnia, p6itora, panstwo otrzymajg takie kompendium, o jakie prosilem po wnioskach
pani posel Jagny Marczulajtis. Aby Biuro Analiz Sejmowych przygotowato informacje
na temat regulacji w obszarze prac naszej Komisji dotyczaca zawodéw w innych krajach
europejskich — podalem Francje, Wielkg Brytanie, Wlochy, Hiszpanie. Bedziemy mieli
pelng jasno$c¢ i bedziemy podejmowali debate, ale w momencie kiedy bedzie to projekt.
Obecnie jest to co§, co zostalo nam stabo przedstawione przez ministra Gowina. Pani
minister chciala jeszcze zabraé glos.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
Jeszceze dwa slowa. Odpowiadajac na wniosek pana posta Pacelta, do ktorego odniosta
sie pani Agata. Po konferencji w Toruniu ma by¢ udostepnione takie wydawnictwo
pokonferencyjne, ktére bedzie zawieralo szczegbélowe informacje, prezentacje i tematy,
jakie byly tam poruszone. Przekazemy ten material. Jesli chodzi natomiast o konwencje
i kwestie osob niepelnosprawnych, poprositabym o mozliwo$c¢ odpowiedzi pisemne;.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dobrze, zgadzam sie oczywiscie. Czy kto$ jeszcze chce zabrac glos? Nie stwierdzam.
Dziekuje pani minister za jak zwykle wielkg kompetencje. Dziekuje panstwu poslom za
prace. Zamykam posiedzenie Komisji.
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