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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 25)

26 kwietnia 2012 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczacego Komisji, oraz Andrzeja
Biernata (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministréw: Sprawiedliwosci oraz Sportu i Turystyki w sprawie
planu deregulacji zawodéw: trenera (1, Il oraz klasy mistrzowskiej), instruktora
sportu oraz przewodnika turystycznego (miejskiego, terenowego, goérskiego,
gorskiego miedzynarodowego) oraz pilota wycieczek.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Foks podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz
ze wspolpracownikami, Adam Krzesinski sekretarz generalny Polskiego Komitetu Olimpijskiego,
Jarostaw Beldowski dyrektor Departamentu Strategiii Deregulacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami, Aleksander Giertler prezes Izby Turystyki RP, Jozef Ratajski
prezes Polskiej Izby Turystyki, Waldemar Moska rektor Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu
w Gdansku, Ryszard Bonistawski senator.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Artur Zaniewski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Adam Kaczmarek, Piotr Krawczyk
- specjaliSci z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

k.k.

Otwieram posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej Sportu i Turystyki. Bardzo
przepraszam za spoznienie, ale pani marszalek wezwatla nas na godzine 15.20. Wszystko
przedluzylo sie ze wzgledu na nagranie zyczen dla telewizji. Musicie panstwo wybaczy¢
akademicki kwadrans spdznienia, bo jestem z Krakowa, a to miasto akademickie. Witam
pana ministra Foksa, Ministerstwo SprawiedliwoSci, sekretarza generalnego Polskiego
Komitetu Olimpijskiego i naszego doradce Adama Krzesinskiego, przedstawicieli Biura
Analiz Sejmowych, Waldemara Moska, rektora Akademii Wychowania Fizycznego
i Sportu w Gdansku, ktory reprezentuje rektorow akademii wychowania fizycznego
oraz wszystkich gosci, ktorych zaprosiliSmy w zwigzku z rozpatrzeniem informacji
Ministra Sprawiedliwoéci oraz Ministra Sportu i Turystyki w sprawie planu deregulacji
zawodow: trenera (I, IT oraz klasy mistrzowskiej), instruktora sportu oraz przewodnika
turystycznego (miejskiego, terenowego, gorskiego, goérskiego miedzynarodowego)
oraz pilota wycieczek. Zanim w sposob formalny zatwierdzimy porzadek dzienny, to
chciatem powiedzie¢, ze ten punkt porzadku dziennego i posiedzenie wzielo sie stad,
ze jest bardzo duze zainteresowanie tymi zawodami w obszarze dzialania Komisji. Od
ponad miesigca jest wiele prosh, zeby odby¢ wstepng dyskusje, ktora dzisiaj nie skonczy
sie wnioskami formalnymi ze strony Komisji. Rozumiem, ze jesteSmy na takim etapie,
ze nie ma projektu ustawy. Nie mamy w tej kwestii stanowiska Rady Ministrow, ktora
zatwierdzilaby ten projekt ustawy. Projekt nie zostal jeszcze skierowany do laski
marszatkowskiej. JesteSmy w sytuacji formalnych konsultacji, ktére robi Minister
Sprawiedliwosci. W zwigzku z tym, ze zainteresowanie jest duze ibudzi emocje, to
uwazam, ze dobrze byloby, aby Ministerstwo Sprawiedliwosci znato glosy, ktore plyng
z sali obrad Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Stwierdzajac kworum,
pytam, czy sa uwagi wobec przyjecia porzadku dziennego? Bardzo prosze, pan poset
Zbigniew Pacelt.
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Posel Zbigniew Pacelt (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni goScie, ze zdziwieniem uslyszalem,
ze nie ma projektu ustawy. Nad czym mamy dyskutowaé¢? Mam w reku projekt z dnia
27 lutego 2012 r. Jest to projekt ustawy o zmianie ustawy regulujacej wykonywanie
niektorych zawodow. Czy jest projekt, czy nie? Jesli nie ma projektu, to nad czym mamy
dyskutowac? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jest pewnie jaki§ projekt Ministra Sprawiedliwo$ci. W moim rozumieniu i Sejmu, jest
wowczas, kiedy osoba, ktéra moze zglosi¢ projekt ustawy podejmie stosowng decyzje.
Przypominam, ze moze to zrobi¢ grupa postéw, ktéora tego nie zrobila oraz Rada
Ministrow, ktora tez tego nie zrobila. W zwigzku z tym jesteSmy na etapie konsultacji
do projektu ustawy, ktory przygotowywany jest w Ministerstwie Sprawiedliwosé. Czy
pan posel ma uwage wobec porzadku dziennego? Dobrze. Nie slysze uwag.
Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Przechodzimy do rozpatrzenia
informacji. Czy pan minister Jacek Foks chciatby rozpocza¢? Bardzo prosze, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Jacek Foks:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zanim przejdziemy do
kwestii merytorycznych zwiazanych z obszarem sportu i turystyki, to poprositbym
o zabranie glosu pana Beldowskiego, dyrektora Departamentu Strategii i Deregulacji
w Ministerstwie SprawiedliwoSci, ktéry wprowadzi nas w calg idee deregulacji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. Oddaje glosu panu dyrektorowi.

Dyrektor Departamentu Strategii i Deregulacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Jarostlaw Beldowski:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wydaje sie, ze kwestia zwigzana
z procesem deregulacyjnym jest na tyle znana, ze nie bede powtarzal podstawowych
informacji zwigzanych ztym projektem. Ministerstwo Sprawiedliwosci zostalo
upowaznione przez pana premiera do podjecia dzialan w zakresie zmiany liczby zawodow
regulowanych w Polsce. Punktem wyjSciajest material przygotowany przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktore obliczylo liczbe zawodoéw regulowanych w Polsce.
Jest ich 380. W zwigzku ztym Ministerstwo Sprawiedliwosci zorganizowalo tzw.
konferencje uzgodnieniowa, na ktorg zostali zaproszeni przedstawiciele wszystkich
ministerstw i Rzadowego Centrum Legislacji. W trakcie konferencji byta prowadzona
dyskusja na temat mozliwo§ci deregulacji lub dereglamentacji, poniewaz w réznych
przypadkach zostaly podjete takie, anie inne decyzje. W ramach negocjacji
z Ministerstwem Sportu i Turystyki zostaly zgloszone postulaty, aby zawody, ktore
wymienil pan przewodniczacy zostaly ujete wtzw. pierwszej fali deregulacyjne;j,
czyli w projekcie, ktory zostal ogloszony na stronach Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Wtej chwili zakonczyliémy proces konsultacji spotecznych z organizacjami, ktoére
zostaly zaproszone do wyrazenia swojej opinii na temat tego projektu. W najblizszym
czasie bedziemy uzgadnia¢ ostateczne stanowisko z resortami wlaSciwymi, ktoére
wspolpracowaly z Ministerstwem SprawiedliwoSci w przygotowaniu projektu. Po
przeprowadzeniu tego etapu legislacyjnego zostanie wszczety proces tzw. uzgodnien
miedzyresortowych. Po ich zakonczeniu projekt zostanie skierowany na posiedzenie
Rady Ministréw. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, po jego przyjeciu zostanie
wszczeta procedura w parlamencie. Tak to wyglada, jezeli chodzi o kwestie dalszego
procedowania nad projektem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MSiT Jacek Foks:
Powiem kilka stéw na temat zawodow w obszarze sportu i turystyki. Projektowana
regulacja w obszarze sportu uchyla wymogi kwalifikacyjne dotyczace zawodow trenera
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i instruktora sportu okre§lonych w ustawie o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 r. W naszej
ocenie jest to nie tyle deregulacja, tylko dereglamentacja. W tej chwili jesteSmy jednym
z trzech panstw Unii Europejskiej, w ktorych wystepuje deregulacja zawodu trenera
i jednym z czterech, w ktorych obowigzuje dereglamentacja zawodu instruktora sportu.
Jezeli chodzi o treneréw, dwa pozostate kraje to Grecja i Czechy.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcag ustawg o sporcie, trenerem lub instruktorem sportu
moze zostac osoba, ktora ukonczy specjalistyczny kurs w danym sporcie, zda egzamin
konicowy, badz ukonczy studia wyzsze w obszarze ksztalcenia umozliwiajgcym uzyskanie
specjalistycznej wiedzy i umiejetnoSci trenerskich lub instruktorskich. Ponadto posiada
wyksztalcenie co najmniej na poziomie §rednim w przypadku instruktora lub §wiadectwo
dojrzatosci w przypadku trenera. W naszej ocenie ustanowienie tych barier na podstawie
obecnie obowigzujacych przepiséw nie spetnia dostatecznie kryterium ochrony interesu
publicznego. Jest ograniczeniem konkurencji i zbednym utrudnieniem dla kandydatéw
do tych zawodéw.

Projekt okresla, ze trenerem lub instruktorem w sportach, w ktorych dziatajg polskie
zwiazkisportowe mozebyc¢osoba, ktoraukonczy 181at. Posiada co najmniej wyksztalcenie
§rednie. Wykonuje zadania trenera lub instruktora sportu w postanowieniach ustawy
oraz posiada wiedze, do§wiadczenie i umiejetnoéci do wykonywania zadan trenera lub
instruktora sportu, a takze nie byla karana za przestepstwa umyslne lub inne popelnione
w zwigzku ze wspélzawodnictwem sportowym organizowanym przez polski zwigzek
sportowy. Wymog niekaralnoéci to nowy element. Nie ma tego w obecnych przepisach
dotyczacych kwalifikacji trenersko-instruktorskich.

Do zadan trenera lub instruktora bedzie naleze¢ prowadzenie zorganizowanych
zaje¢ w zakresie sportu wzwiazku lub klubie sportowym uczestniczacym we
wspolzawodnictwie organizowanym przez polski zwigzek sportowy oraz przekazywanie
aktualnej wiedzy teoretycznej i praktycznej z zakresu treningu i wspdlzawodnictwa
sportowego w danym sporcie.

W naszej ocenie projektowane rozwigzania spowoduja, ze dostep do zawodéw trenera
lub instruktora sportu bedzie tatwiejszy. Przede wszystkim zredukuje obcigzenia
administracyjne poprzez likwidacje procedury ubiegania sie o uzyskanie zgody ministra
wlasciwego ds. kultury fizycznej na prowadzenie specjalistycznych kursow trenerow
i instruktoréw sportu. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami prowadzenie tych
kurséw wymaga zgody ministra. JesteSmy $wiadomi, ze nowe regulacje moga niesc za
sobg pewne ryzyko obnizenia poziomu szkolenia. Mam takg nadzieje, ze projektowana
regulacja przystuzy sie dla dobra sportu niz bedzie dla niego jakim§ wadliwym
rozwigzaniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSiT Jacek Foks:
Przepraszam, zakonczyliSmy temat w obszarze sportu. Mamy jeszcze kwestie turystyki.
Przekazalbym glos pani Elzbiecie Wyrwicz, wicedyrektor Departamentu Turystyki
w Ministerstwie Sportu i Turystyki, ktora odniesie sie do przewodnika turystycznego
oraz pilota wycieczek.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Turystyki w MSiT Elzbieta Wyrwicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, krotka informacja. Chodzi o te sama ustawe.
Bedzie to dotyczylo uchylenia pewnych wymogéw kwalifikacyjnych w odniesieniu do
przewodnika turystycznego oraz pilota wycieczek. Aktualnie uzyskanie kwalifikacji
nastepuje po przejsciu procedury szkolenia oraz zdania egzaminu przed komisjg
powolywang przez marszalka wojewodztwa. W pOzniejszym czasie wymaga sie
regularnego przedluzania waznoSci identyfikatora pilota lub przewodnika. Deregulacja
w obszarze zawodow pilota lub przewodnika turystycznego, za wyjatkiem przewodnika
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turystycznego, obejmie zniesienie obowigzku tych szkolen o regulowanym programie,
zdania panstwowego egzaminu oraz udokumentowania dobrego stanu zdrowia.

Wsrod krajow europejskich zawdéd przewodnika turystycznego jest regulowany
w Hiszpanii, Francji, Wloszech, Austrii, Szwajcarii, Polsce, Litwie, Wegrzech, Stowenii,
Rumunii, Malcie, Cyprze i Czechach w odniesieniu do przewodnika gorskiego. Nie
obowigzujg regulacje zawodu przewodnika turystycznego w krajach, w ktoérych
rozwiniete rynki turystyczne sg nastawione glownie na turystyke wyjazdowa. Sg to
Niemcy i Wielka Brytania. Skutkiem planowanej deregulacji bedzie otwarcie rynku
turystycznego w sektorze ustug przewodnika turystycznego miejskiego, terenowego
oraz pilota wycieczek, dla wszystkich oséb cheacych wykonywac zadania przewodnika
turystycznego, miejskiego, terenowego oraz pilota wycieczek, aktore spelniaja
wymog niekaralno$ci za przestepstwa popelnione w zwigzku z wykonywaniem zadan
przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek.

W przypadku przewodnika turystycznego, gorskiego regulacje zostang utrzymane
z uwagi na zalezno§¢ bezpieczenstwa, zdrowia i zycia turystow w goérach od rzetelnej
wiedzy o topografii, zasadach bezpieczenstwa poruszania sie po obszarze gérskim,
istniejgcych tam zagrozeniach, umiejetnoSci udzielenia pierwszej pomocy i postepowania
w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa zdrowia i zycia turystow.

Usuniecie regulacji zawodow przewodnika turystycznego, miejskiego i terenowego
oraz pilota wycieczek naszym zdaniem nie oznacza eliminacji mozliwosci weryfikacji ich
kompetencji, wiedzy i umiejetnosci. Takiej weryfikacji beda mogly dokonaé podmioty
zlecajace wykonanie ustug. Sg to biura podroézy zgodnie z charakterystyka oferowanych
przez siebie imprez turystycznych oraz potrzeb i preferencji obstugiwanych turystow.
Uprawnienia nadane przed wejSciem w zycie ustawy zachowajg moc, co pozwoli zar6wno
zleceniodawcom, jak i samym turystom dokona¢ wyboru, czy zalezy im na profesjonalne;j,
lecz prawdopodobnie drozszej obstudze przewodnika lub pilota z uprawnieniami
nadanymi na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow. Moga zdecydowac sie tez
na tansza usluge przewodnika lub pilota bez takich uprawnien. Deregulacja szerzej
otworzy przeplyw ustug na rynku wewnetrznym dla przewodnikow turystycznych lub
pilotéow wycieczek z innych panstw Unii Europejskiej cheacych wykonywaé te zawody
w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje za odczytanie informacji na temat zawodéw z obszaru turystyki. Szanowni
panstwo, zlecilem na potrzeby pracy Komisji analize w Biurze Analiz Sejmowych. Oprocz
tego, ze panstwo sami macie swoje egzemplarze, bedg wam stuzy¢ w ewentualnych
pracach, jesli Ministerstwo Sprawiedliwos$ci bedzie w finalnym projekcie deregulowaé
te zawody. Teraz prositbym, aby kwintesencje swojego stanowiska przedstawito Biuro
Analiz Sejmowych.

Specjalista w Biurze Analiz Sejmowych Piotr Krawczyk:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, doszto do pewnej pomytki. My nie jesteSmy autorami
tego opracowania. JesteSmy prawnikami, ktorzy moga przydac sie przy opiniowaniu
projektu ustawy. Nie wiem, czy pan przewodniczacy chce, zebySmy nadal zabierali
glos.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Mam informacje, ze jest na sali Biuro Analiz Sejmowych, ktéremu zlecilem przygotowanie
pewnej informacji. Teraz chcialem wymoc na Biurze Analiz Sejmowych, zeby przedstawic
postom jeszcze przed dyskusjg kwintesencje tej informacji.

Specjalista w BAS Piotr Krawczyk:
Rozumiem, ja nazywam sie Piotr Krawczyk, a kolega Adam Kaczmarek. JesteSmy
prawnikami. Nie jesteSmy autorami tego opracowania, dlatego nie chcielibyémy go
referowac. Nie byto to do tej pory przedmiotem naszego zainteresowania. Interesujemy
sie tym od strony prawnej, a przyszliSmy zorientowac sie jak przebiega dyskusja.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Nie wiem co powiedzie¢, bo rece opadajg. Prosze sie przystuchiwaé. Szanowni panstwo,
teraz wypowie sie Adam Krzesinski, jako nasz staly doradca Komisji. Poslowie
przygotowuja sie do wyglaszania swoich kwestii. Bardzo prosze, Adam Krzesinski.

Sekretarz generalny Polskiego Komitetu Olimpijskiego Adam Krzesinski:

Dzien dobry. Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wypowiem sie
nie jako doradca, ale jako przedstawiciel Polskiego Komitetu Olimpijskiego. Krétko
przedstawie opinie PKOIl na temat propozycji deregulacji zawodu trenera. Bardzo
powaznie podeszliémy do tematu. Jest to jedna z kluczowych kwestii w polskim sporcie.
Trenerzy sa podmiotem, ktory decyduje o sile, potedze, badZ stabosci polskiego sportu.
W zwiazku z tym powolaliSmy roboczy zespo6t, ktory w imieniu zarzgdu PKOl miat okazje
spotkac sie m.in. z panem ministrem Jackiem Foksem, aby lepiej zrozumie¢ intencje
rzadu i wystuchac informacji na ten temat. Na skutek tych rozmoéw z naszej strony
zostala opracowana opinia, ktérej sentencje postaram sie panstwu przytoczy¢c. PKOI
generalnie nie jest przeciwny tej idei. Uwazamy, ze ten kierunek jest dobry dla rozwoju
polskiego sportu, aczkolwiek chcemy zwroci¢ uwage na kilka czynnikéw. Po pierwsze,
to chcemy mocno podkreslic role polskich zwigzkow sportowych, jako organizacji, ktore
wiodg prym w obrebie wlasnej dyscypliny u nas w kraju. Uwazamy, ze zapis, ktory jest
w informacji na temat propozycji tej ustawy, méwigcy o tym, ze to pracodaweca, a jesli
chodzi o pojecie pracodawcy, ma sie na mysli zwigzki sportowe i kluby, jest zbyt szeroki.
To polskie zwigzki sportowe powinny opracowaé kryteria przyznawania tytulow
trenerow i instruktorow w swojej dyscyplinie sportu. To jest jedna nasza uwaga. Druga
wydaje sie bardzo powazna. Dotyczy ograniczenia dostepnoSci do zawodu trenera przez
ludzi karanych. Uwazamy, ze lista 0séb niedopuszczonych do zawodu trenera ze wzgledu
na skazanie, krétko powiem w dziatalnosci tego sportu, powinna by¢ rozszerzona o liste
0s0b, ktore zostaly skazane za przestepstwa wobec dzieci.

Deregulacja doprowadzi do pozytywnych zmian. Jedng z nich bedzie to, ze zostanie
zlikwidowany obecnie obowigzujacy system stopniowania treneréow. Wedlug nas jest
zupelnie nieadekwatny do mozliwoSci i umiejetnoéci trenerow. Przypomne, ze odbywa
sie to na zasadzie szkolen, w ktorych biorg udzial trenerzy. Wtedy otrzymuja wyzsze
stopnie trenerskie. Nie sg brane pod uwage wyniki sportowe tych treneréw. Uwazamy,
ze w zawodzie trenera jest to gléwny czynnik, ktory ocenia jego klase. Drugg pozytywna
zmiang jest to, ze nie bedzie problemu, z ktéorym spotykaliémy sie bardzo czesto jako
Srodowisko sportowe. Chodzi o klopoty przy zatrudnianiu treneréw z zagranicy.
Dyplomy, czy dokumenty, ktore posiadali kandydaci na treneré6w zinnych krajow
byly niespéjne lub niewystarczajace w naszym kraju. Powodowalo to, ze byly klopoty
z zatrudnieniem naprawde dobrych fachowcow, ktorzy nie spelniali pewnych kryteriow
w obrebie dokumentéw. Ten temat zostanie wyeliminowany, co nas bardzo cieszy. Tak
jak powiedziatem wczesniej, jesteSmy za zamianami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. O zabranie glosu poprosit reprezentujacy rektorow akademii wychowania
fizycznego, pan rektor akademii gdanskiej Waldemar Moska.

Rektor Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku Waldemar Moska:

k.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dzisiaj wystepuje jako przedstawiciel rektorow
akademii wychowania fizycznego w Polsce. Jak panstwo wiedzg prof. Smorawinski
przewodniczy naszej konferencji. Nie mogl uczestniczyé w naszych obradach. Stad
moja obecno§¢. Cheiatbym w kilku zdaniach wypowiedzieé sie na temat zlozonych przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki propozycji. Musze powiedzie¢, ze zdania w $rodowisku
akademickimzwigzanymz kulturafizyczngsapodzielone. Bardzodobrze,ze ministerstwo
zajelo sie sprawami zwigzanymi z przyszloscig polskiego sportu. To de facto trenerzy
beda decydowac o tym jak ona bedzie sie ksztaltowala. Problemow jest o wiele wiece;j.
Zastanawiam sie, czy nie powinno sie rozszerzy¢ dziatan z deregulowaniem, wlasciwym
sformalizowaniem i ulozeniem wlasciwej struktury polskiej kultury fizycznej. ZebySmy
nie zastanawiali sie przed kolejnymi igrzyskami, czy zdobedziemy 10, 6 lub 12 medali,
co dla nas bedzie sukcesem, a takze czy na EURO 2012 wyjdziemy z grupy, czy nie.
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W moim przekonaniu i calego $rodowiska akademickiego, niski jak sie powszechnie
uwaza poziom polskiego sportu wcale taki nie jest za przyczyna ksztalcenia polskich
treneréow w akademiach wychowania fizycznego. To nie jest problem tylko AWE, ale
okolo 100 polskich uczelni, ktore ksztalcg na kierunkach wychowanie fizyczne, badz
sport. Myéle, ze problem jest glebszy i wymaga systemowego uporzadkowania.

Prosze panstwa, przypomne, ze mieliSmy do czynienia z czterema formalnymi, czy
prawnymi uregulowaniami kultury fizycznej. Poczawszy od ustawy o kulturze fizycznej
z 1984 r., a skonczywszy na tej ostatniej z 2010 r., o ktorej w tej chwili méwimy. Jako
przedstawiciel Akademii Wychowania Fizycznegoi Sportu w Gdansku, a konsultowalem
to z innymi trenerami, nie jestem przeciwny dereglamentacji zawodu trenera. Dlatego,
ze trudno mowié w tej chwili o tej reglamentacji. Chciatbym podnie$¢ kwestie wyzszego
wyksztalcenia. Uwazamy, ze takim minimum niezbednym do uzyskania statusu
trenera powinien by¢ poziom licencjatu na kierunku wychowanie fizyczne, sport lub tez
inny kierunek, ktory jest zbiezny z wychowaniem fizycznym lub sportem. Nie bronie
interesow akademii wychowania fizycznego, tylko ma to zwigzek z funkcjonowaniem
calego systemu. Jestem za zniesieniem wszelkich ograniczen zwigzanych z uzyskiwaniem
statusu trenera. Rowniez jestem za tym, aby zrownac klasy trenerskie. W tym wzgledzie
nie moge by¢ obiektywny, poniewaz jestem trenerem drugiej klasy w dwoch dyscyplinach
sportu. To jest najnizsza klasa, ktora przystuguje trenerowi. W aktualnych regulacjach
wolalbym mie¢ wyzsze uprawnienia trenerskie. Generalnie uwazam, ze propozycja
Ministerstwa Sportu i Turystyki idzie w dobrym kierunku, pod warunkiem, ze podstawa
bedzie wyzsze wyksztalcenie, tak jak powiedziatem, na kierunku wychowanie fizyczne,
sport lub na zbieznych kierunkach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglosil sie Zbyszek Pacelt, potem bedzie
Andrzej Gut-Mostowy, pani poset Jagna Marczulajtis-Walczak i Piotr Van der Coghen.

Posel Zbigniew Pacelt (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wzorem mojego przedmoéwcy, jestem trenerem
klasy mistrzowskiej. W swoim dorobku mam 5 medali mistrzostw Europy i$wiata
z mistrzem §wiatanaczele oraz dwoma ztotymi medalami, zdobytymi przez piecioboistow
na Igrzyskach Olimpijskich w Barcelonie. Jestem po studiach. Mimo treningu przez 20
lat mozna pogodzi¢ pewne rzeczy. To tytutem wstepu.

Nie nazywalbym tego co panstwo pokazujecie deregulacja, czy dereglamentacja, tylko
degradacjg zawodu trenera. Cale szczeScie, ze pan rektor na konicu powiedzial, ze zgadza
sie ze wszystkim pod warunkiem, ze ukonczy sie wyzsze studia. Bylem przerazony, ze
wszystko jest ok.

Panie ministrze, grupa posiéw skierowala interpelacje do ministerstwa. Panstwo
mieli$cie termin do udzielenia odpowiedzi do dnia 17 kwietnia. Dzisiaj jest 26 i nie mamy
tej odpowiedzi. Czy ministerstwo nie ma stanowiska w tej sprawie? Czy tez inne wzgledy
uniemozliwily udzielenia odpowiedzi na interpelacje? Zaczyna wkradaé sie balagan.
Niby jest ustawa i niby jej nie ma. Tak jak mowiliémy na poczatku. Nie ma projektu
ustawy. Jest natomiast wyjasnienie Ministra Sportu i Turystyki w zwigzku z deregulacja
zawodu trenera i instruktora sportu. W przedostatnim akapicie czytamy, ze utrzymane
zostaly wymogi w zakresie wyksztalcenia. W tym projekcie, o ktérym mowimy,
a podobno go nie ma, nie zostajg utrzymane wymogi wyksztalcenia. W obowiazujacej
ustawie w art. 41 ustala sie stopnie. Jestem za zniesieniem stopni trenerskich. Jezeli
kto$ ma tytul trenera i w swoim dorobku mistrza $wiata i Europy, to posiada klase
mistrzowskg w swoim zawodzie. Nie ma co stopniowac, taki czy inny. Jestem za tym,
zeby minister nie musiat akceptowac wszystkich kurséw i programoéw. To jest oczywiste,
ze polskie zwigzki sportowe wiedza co majg robic, jakie majg zadania i jak majg szkoli¢
przyszlych trenerow. Jestem za tym, aby minister nie musial nadawaé¢ 1200-1500
legitymacji i tytuléw trenera. Jestem za ulatwieniami, ale te przepisy, ktoére panstwo
proponujecie sg sprzeczne z stanowiskiem, ktore nam przekazaliScie. RzeczywiScie,
tak jak powiedzialem utrzymane zostaly wymogi wyksztalcenia. Ot6z w tym projekcie
nie zostaly utrzymane. Art. 41 moéwi, ze trenerem drugiej klasy moze by¢, skreslamy
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drugiej, osoba, ktora skonczyla wyzsze studia. Jezeli piszecie panstwo w wyjasnieniu,
ze bedzie to utrzymane, to nie ma tego odzwierciedlenia w projekcie ustawy z dnia 27
lutego 2012 r. Gdzie jest rozbieznos¢? Pan dyrektor zaraz mi tu wszystko wytlumaczy
i pewnie wszyscy to zrozumiemy.

Z kim prowadzone byly konsultacje w zakresie proponowanego projektu ustawy?
Posiadam uwagi Stowarzyszenia Absolwentow AWF na temat deregulacji. Delikatnie
mowigc, nie zgadzaja sie z tym projektem. Chciatbym, aby pan minister lub pan dyrektor
wyjasnili mi te kwestie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Teraz glos zabierze Andrzej Gut-Mostowy.

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, ogranicze sie do sfery turystyki. To jest mi
najblizsze. Jedenascie lat mojego wyksztalcenia bylo zwigzane z turystyka. Cztery
lata technikum hotelarskie w Zakopanem, potem trzy lata Akademia Ekonomiczna
w Krakowie na kierunku gospodarka turystyczna oraz studia doktoranckie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Panie posle sa sukcesy.

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):

Nie mozna powiedzie¢, ze lata wyksztalcenia turystycznego nie liczg sie, albo sg
malto wazne, kiedy caly czas uczono nas, ze turysta przyjezdzajac raz w dane miejsce
potrzebuje poczuc¢ fachowej ikulturalnej obstugi, ktéra zapewnia goScinno$¢. On
wynosi te wspomnienia i przekazuje je w swoim miejscu zamieszkania. Jest to wazne
dla sukcesu gospodarczego i spolecznego. Podajgc pewne rozwigzania pod watpliwosc,
chece zwrocic uwage, ze ustuga turystyczna ma bardzo wyjatkowsg ceche, ze czesto jest
jednorazowa. Konsument moze rynkowo zweryfikowac¢ swoje wybory, kiedy powtarza
pewien zakup. Ma dostep do informacji i moze podjaé obiektywna decyzje. Kupuje chleb
i inng usluge, ktérg moze zweryfikowaé. Natomiast ustuga turystyczna ma to do siebie,
ze czasami jedziemy gdzie$ tylko raz w zyciu. Nie mozemy wtedy zweryfikowac, czy cos
byto dobre, tanie, czy moze kto§ nas oszukal. Dlatego zalecam wyjatkowa ostroznosc.
Mamy proces legislacyjny, ale zawsze mozemy monitorowac pewne zjawiska gospodarcze
w obszarze turystyki. Mozemy wiele straci¢ przez to, ze osoby bez kompetencji moga
wykorzysta¢ nadmiar deregulacji do tego, aby zepsu¢ nam rynek i dobra opinie. Nasza
ojczysta go$cinno$c jest bardzo wazna.

Mysle, ze beda jeszcze inne glosy ze Srodowiska turystycznego w tym temacie, ale
chcialbym podkresli¢, zeby w razie czego zweryfikowac bardzo szybko decyzje, ktore
moglyby poprzez jednorazowo§¢ konsumenckiej decyzji zepsu¢ nam opinie kraju,
w ktorym dobrze i fachowo obstuguje sie turystow.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Teraz glos zabierze pani poset Jagna Marczulajtis-Walczak.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (PO):

k.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie wiem od czego zaczg¢. Mam calg teczke
papieréw. Mam tyle postulatéw, ze moze zaczne od cytatu. Jest to wystagpienie Tomasza
Majewskiego mistrza olimpijskiego, ktory podczas debaty w Gazecie Wyborczej
powiedzial takie slowa, podsumowujac pomyst deregulacji profesji trenera: ,Jest taki
zawdd jak weterynarz. Do krowy trzeba mie¢ studia, zeby trenowac dzieci nie”.

Druga rzecz. Jezeli chodzi o analize BAS, to znam jg bardzo dobrze. Moge ja krotko
zreferowac iodnies¢ sie do stéw pana ministra Foksa. Mam troche inne dane, bo
wérod panstw, ktore majg catkowicie lub w wiekszosci uregulowany system nadawania
uprawnien mozemy wymieni¢ Francje, Wegry, Bulgarie, Belgie, Cypr, Czechy, Finlandie,
Malte, Litwe, Lotwe, Portugalie, Stowacje, Slowenie i Hiszpanie. Sg to panstwa wedlug
danych, ktore posiadam. Wedlug danych BAS w telegraficznym skrocie chciatabym
wskazaé, ze mamy wymienione Niemcy, Republike Czeska, Wiochy, Holandie i Wielka
Brytanie. Z tego materiatu wynika, ze tylko Wielka Brytania ma prawie catkowicie
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zniesione regulacje dotyczace zawodu trenera i przewodnikéw turystycznych. Jezeli
chodzi o Niemcy, to zwigzki dajg takie uprawnienia. Jest takze potrzebne wyzsze
wyksztalcenie. Wydawanie licencji nalezy do kompetencji niemieckich zwigzkow, ktore sa
zrzeszone w Niemieckim Olimpijskim Zwigzku Sportowym. Licencje, ktore sg okreslane
literami C, B i A sg stopniami trenerskimi. Najwyzszym stopniem jest dyplomowany
trener, ktorego mozna uzyskac po ukonczeniu kursu w Akademii Treneréow w Wyzszej
Szkole Sportowej w Kolonii. Co wazne, na te kursy delegowani sg trenerzy ze zwiazkow
sportowych, posiadajacy minimum licencje A. Wszyscy trenerzy, niezaleznie od posiadane;j
licencji, maja obowigzek uczestniczenia w okresowych kursach dla treneréow. Chodzi
o doszkalanie. Jezeli chodzi o przewodnikow turystyczny w Niemczech, to przepis jest
zderegulowany od 1994 r.

W Czechach mamy taki sam system. Sg licencje C, B i A. Ponadto sg to kursy
zatwierdzane przez ministra edukacji. Jezeli chodzi o przewodnikéw turystycznych,
to wymaga sie zdania egzaminu kwalifikacyjnego iuzyskania karty rzemie§lnicze;.
Programy kurséw sa ustalane przez Ministerstwo Edukacji, Miodziezy i Wychowania
Publicznego.

We Wloszech mamy podzial na amatoréw izawodowcow, treneréw czynnych
i niepracujacych. Sa cztery kategorie trenerow, plus instruktorzy szkolni. Kazdy
kolejny kurs na wyzszy stopien trenerski wymaga ukonczenia kursu nizszego stopnia.
Ponadto trzeba uzyskac¢ certyfikat i odby¢ dwuletnie praktyki. Wlosi maja cztery stopnie
trenerskie.

Jezeli chodzi o Wielkg Brytanie, to jest to praktycznie zderegulowane. Przedstawitam
to w telegraficznym skrocie. Jezeli chodzi o opinie BAS, to jest jeszcze Francja, w ktorej
mamy wewnetrzne przepisy federacji. Obejmujg one sport amatorski i zawodowy.
W niektérych dziedzinach sportu wydaja dyplomy. Swiadectwa wydawane trenerom
sg uznawane przez federacje w drodze rozporzadzen ministra ds. sportu. Nasuwa sie
wniosek, ze w kazdym panstwie, mimo wszystko, jest jaki§ nadzér ministerstwa ds.
sportu i turystyki, czy edukacji. W kazdym panstwie jest inne lub podobne ministerstwo.
W Niemeczech jest taka tabelka, ktora reguluje proces szkolenia trenerskiego. Wskazuje
to, ze nie sg to osoby wziete do pracy z ulicy, czy to z dzie¢mi, czy na poziomie sportu
kwalifikowanego. To tytulem wstepu, poniewaz dzisiaj bede méwic dtugo.

W Polsce mamy trzy klasy trenerskie. W klasie mistrzowskiej mamy 500 treneréw.
W klasie pierwszej jest 2951, a trenerow II klasy prawie 18.600. Instruktorow jest prawie
63 tys. Na rynku wérod trenerow jest prawie 15 tys. osb bezrobotnych. Nasuwa mi sie
pytanie, ktore sobie gdzie§ zapisalam. Zaraz postaram sie je znalez¢.

W kazdym razie skad pomyst na deregulacje zawodu trenera? Ten zawdd nie jest
profesja, taka jak adwokat, czy tez inne zawody, ktére maja Sci§le zamkniete srodowisko,
ktére nie daje mozliwosci dojScia do tego zawodu lub ta droga jest bardzo trudna.

Celem Ministerstwa Sportu iTurystyki jest zmniejszenie liczby zawodow
regulowanych. Czy byly prowadzone badania rynku, opinii publicznej, jakie zawody
sg nadmiernie regulowane? Czy kto§ to sprawdzil? Czy nie bylo tak, ze powiedziano,
robimy deregulacje i prosze wskaza¢ zawody? Minister Sportu i Turystyki wykazata
wszystkie, ktore sg w jej gestii. Rozumiem, ze chec otwierania rynku jest potrzebna, ale
czy to byto konsultowane? Czy prowadzono jakiekolwiek badania w tym kierunku?

Druga sprawa. Ministerstwo Sportu i Turystyki ztego co wiem od dwodch lat
prowadzi akademie trenerska, na ktorg kazdego roku wydawane jest ok. 400 tys. z1.
Celem tej akademii jest doksztalcanie wybitnych treneréw. Dzi§ to samo ministerstwo
chce zderegulowac¢ ten zawo6d. Co bedzie z akademia trenerska? Dla kogo bedzie
funkcjonowata? Odnoszac sie do sytuacji w Europie, to najpierw zderegulowala zawody,
ateraz stawia nas jako przyklad, ze jesteSmy krajem z kompleksowym systemem
ksztalcenia kadr. Cala Europa poszukuje rozwigzan do okreslenia ram kwalifikacji.

Kolejna sprawa dotyczy wydawanych srodkow. Istnieje co$ takiego jak Ogblnopolski
Program Ksztalcenia Kadr. Unia Europejska przyznala na ten program 25.000 tys. zi.
Pienigdze pochodza z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W ramach tego
programu do 2014 r. ma by¢ przeszkolonych kilka tysiecy instruktorow i treneréw.

k.k.
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Gdzie jest konsekwencja w dziataniu? Caly Swiat opiera sie na specjalistycznej wiedzy,
cigglego ksztalcenia i profesjonalizacji. My, Polacy z tego rezygnujemy.

Odnoszac sie do stanowisk réznych akademii wychowania fizycznego, to mam jedno
z AWF w Warszawie wraz z opinig prawng pani adwokat Hanny Polit. Wskazuje na to,
ze planowana deregulacja moze by¢ niezgodna z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady Europy nr 2005/36/ WE z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych. Wskazuje, ze wprowadzenie ulatwien przy Swiadczeniu ustugi musi
odbywac sie z pelnym poszanowaniem wymogéw w zakresie zdrowia, bezpieczenstwa
publicznego oraz ochrony konsumentéw. Wprowadzenie zasady, iz panstwo nie
ingeruje w sprawie wyksztalcenia i wykonywania zawodu instruktora i trenera narusza
dyrektywe. W wyniku deregulacji trenera i instruktora konsument zostanie pozbawiony
niezbednego nadzoru nad jakoscig uslug, ktore zwigzane sg z poszanowaniem zdrowia
(ingerencja w sfere fizyczng i psychiczng czlowieka zwigzana z wykonywaniem sportu).

Calkowita deregulacja zasad wykonywania zawodu trenera i instruktora pozostaje
rowniez w sprzecznosciz art. 3ustawy nr 3 Konwencji Praw Dziecka ratyfikowanej przez
RP. Konwencja Praw Dziecka stanowi, ze panstwa strony dzialajg na rzecz zapewnienia
dziecku ochrony i opieki w takim stopniu, w jakim jest to niezbedne dla jego dobra,
biorac pod uwage prawa i obowiazki jego rodzicow, opiekunow prawnych lub innych oséb
prawnie za nie odpowiedzialnych. Zgodnie z tym artykulem w Konwencji Praw Dziecka
panstwa strony czuwaja, aby instytucje, stuzby oraz inne jednostki odpowiedzialne za
opieke lub ochrone dzieci dostosowaly sie do norm ustanowionych przez kompetentne
wladze. W szczegélnosciw dziedzinachbezpieczenstwa, zdrowia,jak réwniez dotyczgcych
wlasciwego doboru kadr tych instytucji oraz odpowiedniego nadzoru. Wykonywanie
zawodu trenera i instruktora najczesciej dotyczy pracy z dziecmi lub mtodzieza, w tym
czesto osobami niepetnosprawnymi. Taka praca, ze wzgledu na Konwencje Praw Dziecka,
wymaga szczegolnych kwalifikacji. Przygotowania pedagogicznego i warsztatowego,
ktorego nie posiada osoba pelnoletnia z wyksztalceniem $rednim. Mam pytanie do
ministerstwa, czy sprawdzili panstwo planowang deregulacje pod tym katem? Czy kto$
spojrzal na te przepisy i ustosunkowat sie do nich?

Mam bardzo duzo dokumentoéw. Nie chce przediuza¢, bo moge mowié na ten temat
bardzo diugo. Jestem naprawde przygotowana.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pani poset to poczatek debaty.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (PO):

Tyle na poczatek. Bede jeszcze zabierac glos.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze, poset Piotr Van der Coghen.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):

k.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem odnie§é sie do
problematyki przewodnikéw. Nie bardzo jest jasne, dlaczego w przypadku przewodnika
gorskiego ma by¢ wymagana dydaktyczna wiedza, ktora nie jest obowigzkowa dla
przewodnikow terenowych i miejskich. Musimy sie na co§ zdecydowac. Jezeli to, co
sprzedaje przewodnik gorski, to gwarancja bezpieczenstwa. Powinien by¢ to fachowiec,
nie o wiedzy lokalnej, ale osoba od bezpieczenstwa w gorach, czyli przewodnik gorski.
Musi byé to fachowiec uprawniony do prowadzenia bezsprzetowego, standardowego
ruchu turystycznego po kazdych gérach.

Wiasciwym jest, ze do prowadzenia ludzi w wysokie i najwyzsze gory z uzyciem
specjalistycznego sprzetu sg upowaznieni miedzynarodowi przewodnicy wysokogorscy
IVBV. Tutaj nie ma zartéow. Jest to zywiol i ogromne trudnosci w realizacji akcji
ratunkowej. Jako ratownik gorski stwierdzam, ze akcje ratunkowa w Beskidach
i Bieszczadach mozna prowadzi¢ w kazdych warunkach. W Tatrach staje sie to
bardziej skomplikowane. Na wysokosciach alpejskich, czy himalajskich czesto jest to
niewykonalne. Trudno jest tam liczy¢ na czyja$s pomoc, poniewaz nie nadejdzie ona
w bezwzgledny sposob.
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Jest jeszcze jeden problem z przewodnikami turystycznymi, ktéorym uprawnienia
nadaje urzad. W praktyce sa one dozywotne. Nie sg do cofniecia. Wiem, ze istnieje
do tego formalna droga, ale jest bardzo dluga i skomplikowana. Przewodnik musi
dokona¢ wrecz jakiego$ przestepstwa, aby zostal pozbawiony uprawnien. W kazdym
razie nie dziala to za szybko. Moim zdaniem uprawnienia do nadawania tytulu
przewodnika powinno skierowaé sie do podmiotéw organizujacych te dzialalnosé
w formie stowarzyszen. Takich stowarzyszen przewodnickich. Gdyby stowarzyszenia
przewodnickie posiadajace przepis o takiej dzialalno$ci w statucie nadawaly takie
uprawnienia, one wowczas bralyby odpowiedzialnoéc za poziom ustug oferowanych przez
swoich przewodnikow. Sg tez w stanie na biezaco weryfikowaé swoje kadry, poniewaz
jest to ich interes. Stowarzyszenia przewodnickie zle wypelniajace oferowane ushugi
w naturalny sposéb wypadng z rynku. Z jednej strony mamy kogo$, kto dba o poziom
wyszkolenia, a z drugiej strony nie mieszamy w to wszystko organéw rzadowych. Tu
powinna zadziala¢ reka rynku.

Chcialem zwroci¢c uwage jeszcze na jednag rzecz. Obecnie mamy przewodnikéw
regionalnych. Méwie o gorskich przewodnikach turystycznych. Mamy przewodnikéw
beskidzkich, sudeckich i tatrzanskich. Jest taka paradoksalna sytuacja, ze przewodnik
z Unii Europejskiej moze przyjechaé i doraznie prowadzi¢ swojg grupe po dowolnych
polskich goérach. Gdyby chcial to zrobi¢ Polak, to musi uzyskaé¢ uprawnienia Scisle
zwigzane z regionem. Polacy majg mniejsze uprawnienia we wlasnym kraj, niz ci, ktorzy
przyjada z zewnatrz. To jest absurdalne i nie ma sensu. Dobrze, ze rozmawiamy na
temat deregulacji. Trzeba sie nad nig zastanowic. Absolutnie nie zostawiatbym tego, jak
planuje sie, ze role gra tylko wyksztalcenie. Pozostawienie przewodnikéw w regulacji
takiej, jaka jest obecnie, uwazam za szkodliwe dla rynku.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Do glosu zapisal sie pan Giertler, prezes Izby Turystyki RP.

Prezes Izby Turystyki RP Aleksander Giertler:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, reprezentuje samorzad gospodarczy
zrzeszajacy ponad 600 podmiotéw gospodarki turystycznej. Pojawiam sie po raz drugi,
poniewaz pierwsze po$wigteczne spotkanie zostato odwotane. Mialem zmarnowany caty
dzien. Nie wiem kogo za to obwinic.

Sprawa dotyczy odcinka proponowanej deregulacji, ktéora w turystyce odgrywa
bardzo wazng role. Chcialbym calkowicie zgodzi¢ sie z panem postem Gut-Mostowym.
Wiele razy rozmawialiSmy na te tematy. Mimo takiego stosunku i informacji, ze jesteSmy
ktoryms, tam krajem w Unii Europejskiej, ktory blokuje otwarcie rynku, to nie jest tak
do konca. Mamy informacje, ze podobne regulacje obowigzujg w 11 krajach. Sg tam do§é
SciSle obowigzujgce. Warto zastanowi¢ sie. W naszym stanowisku zaprezentowaliSmy,
ze potrzebna jest doglebna konsultacja dotyczaca skutkéw deregulacji, takze tych
pozytywnych. Nigdy nie bylo czego§ takiego. Mysle, ze nalezy sie nad tym mocno
zastanowi¢. Przewodnik lub pilot z zagranicy przyjezdza z grupa, do ktéregos osrodka.
Przedstawia takg wiedze, jakg sobie przyswoil. Wygodng dla niego. Przeciez nikt tej
wiedzy nie bedzie weryfikowal. W zwigzku z tym, czy nie wystawiamy na szwank opinii
o naszym kraju?

Nie chce dramatyzowad, ze rynek stanie sie bezbronny wobec nieuczciwych. Moze
pojawicé sie takie zjawisko. Zanim zostanie wypracowany jakis system, to potrwa kilka lat.
Chciatem przypomnie¢, ze 1989 r. zmieniono zasady dotyczace pilotéw i przewodnikow,
po to, aby za kilka lat znowu regulowac to w bardziej wymagajacy sposob.

Ministerstwo Sportu i Turystyki jest za deregulacja. Chcialem zapytac jak to jest?
Przeciez 4 marca 2011 r. rozporzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
przewodnikow turystycznych i pilotow wycieczek postawiono konkretne wymogi. Czy
rok to okres, w ktérym mozna doj$¢ do przekonania, ze nalezy wszystko zmienié, skoro
wczesniej postawiono zdecydowane wymogi. Czytamy w uzasadnieniu, ze chodzi o to,
aby bylo rzetelniejsze przygotowanie tych grup zawodowych do §wiadczenia ustug
turystom, atakze majg one na celu podniesienie bezpieczenstwa turystow, ktorzy
beda podlegali opiece przewodnikéw turystycznych i pilotow wycieczek. Nawigzuje
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do tego, co powiedziala pani posel, bo catkowicie sie z tym zgadzam. Dla mnie jest to
niezrozumiale, ze tak nagle po niespelna roku mozna do tego tak fatwo podchodzic. Ile
trzeba bylo lat, zeby wypracowac system. Za ile bedziemy poprawiac te deregulacje?
To wszystko w rekach panstwa posiow. Mysle, ze przydaloby sie postuchaé glosow
praktykow i tych, ktorzy zajmujg sie tym na co dzien. Mysle, ze siedzgcy obok kolega
z Polskiej Izby Turystyki uzupelni te opinie, ale byliSmy zdania, ze zanim podejmie sie
cokolwiek, co skutkuje przez wiele lat, nalezy przeprowadzi¢ dogtebne analizy. Powinny
one by¢ podstawa, a nie to, ze co$ sie zrodzito. Mam przyklad. Pono¢ w Krakowie jeden
z profesoré6w oprowadzal wycieczke swoich gosci. Straznik miejski zapytal go czy
posiada uprawnienia. Powiedzial, ze nie. Wobec powyzszego zastosowal jakies sankcje.
Uwazam, ze byla to nadgorliwos¢ ze strony straznika, bo czlonkéw rodziny i swoich goSci
moge oprowadzac, jezeli nie mam intencji zarobkowych. Czy to bylo nierzetelne? Czy
to byla podstawa, aby natychmiast przystapi¢ do umieszczenia tego zawodu w projekcie
deregulacji?

Uwazam, jak rowniez moje Srodowisko, ze zawod przewodnika i pilota, to zawody
zaufania spolecznego. Tworzg poczucie bezpieczenstwa, wiarygodnosci i rzetelnosci.
Jezeli to wszystko nie ma znaczenia, to co w takim razie ma, jezeli nie trzeba kwalifikacji.
Jak bedzie sie to mialo do ustawy o uslugach turystycznych, w ktorej moéwi sie
o wymogach dotyczacych wlasnie posiadania kwalifikacji przez tych, ktorzy wypelniajg
obowigzki przewodnika i pilota. Mam nadzieje, ze konsultacja dopiero sie rozpoczyna
i bedzie nadal prowadzona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Bardzo prosze, pan Ratajski.

Prezes Polskiej Izby Turystyki Jozef Ratajski:

k.k.

Panie przewodniczacy, postaram sie bardzo krotko. Zaczne od wypowiedzi pani dyrektor
departamentu. Bardzo ciesze sie, ze deregulacja ma uwolni¢ rynek. Pozwoli pilotom
i przewodnikom z Unii Europejskiej na oprowadzanie wycieczek w Polsce. Prosze
panstwa, dzisiaj mamy bardzo duzo przykladow, ze niemiecki pilot lub przewodnik,
w Krakowie mowi na Wawelu, ze jest to siedziba Hansa Franka i, ze jedziemy do
polskiego obozu zaglady w Oswiecimiu. Czy nie wylewamy dziecka z kapielg?

Drugi aspekt tego zagadnienia. Jezeli ma by¢ deregulacja, to uprzejmie prosimy, zeby
byta w skali Unii Europejskiej. Na dzien dzisiejszy jak tego nie nazwac, czy jest to pilot,
czy przewodnik, to nasz polski nie ma prawa oprowadza¢ grup w Wiedniu. Nie moze
wejsc do Katedry Sw. Stefana, bo zaptaci 500 euro kary. Zabiorg mu paszport i poniesie
konsekwencji. Nie ma prawa oprowadzac wycieczki w Wilnie do Ostrej Bramy, w Rzymie
i w Pradze. Wszedzie tam jest natychmiast wylapywany i karany. W zwigzku z tym,
podstawowa idea, ze mamy zrobi¢ miejsca pracy nie spelnia sie do konca, poniewaz
obcy bedzie u nas mogl to robi¢ bez ograniczen. Natomiast nasz, w Unii Europejskiej
w dalszym ciggu bedzie mial zamknietg furtke, przy powaznych sankcjach do poniesienia.
Deregulacja ma swoje plusy. Musze panstwu powiedzie¢, ze popadamy w pewnym
momencie z skrajno$ci w skrajno§é. Wylano dziecko z kapielg, kiedy wprowadzano
ustawe o uslugach turystycznych. Bardzo duza rzesza przewodnikéw i pilotéw
posiadajagcych uprawnienia musiala sie zweryfikowaé. Nie poddali sie tej weryfikacji
pod rygorem sankgcji i wyrzucono ich z rynku. Czes¢ doszta do wniosku, ze raz nadane
prawo jazdy, to uprawnienia na stale. Uwazamy, ze to polski przedsiebiorca powinien
przede wszystkim, odpowiadajac za jakos$c ustug, zatrudniac cztowieka, ktory zapewni
jakos¢ i bezpieczenstwo. To powinien by¢ priorytet. W wielu wypadkach samorzadom,
organizacjom pozarzagdowym powinno dodac sie kwestie przygotowania tych ludzi. Moze
w mniej sformalizowany sposob, jak dzisiaj, ale opowiadam sie za jednym, za deregulacja
w skali unii. Dzisiaj nasze podmioty gospodarcze i nasi ludzie sg mocno dyskryminowani
w unii. Musimy sprébowaé wyréwnac ten poziom. Pilot i przewodnik jest swego rodzaju,
Smiato moge powiedzie¢, wychowawca. Nie tylko w odniesieniu do mtodziezy, ale w wielu
wypadkach do dorostych. Jego wiedza to, co powiedzial w dyskusji jeden z panéw
poslow, jest ta, ktora daje obraz naszego spoteczenstwa i panstwa. W wielu wypadkach
przygotowanie cudzoziemcow i ich wiedza o naszej skomplikowanej historii jest bardzo
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rozna. Przekaz nie do konca moze by¢ taki jakbySmy sobie tego zyczyli. Trzeba podjesc
do tego z duzym wywazeniem i sprobowac znalezé jakis zloty srodek, zeby wilk byt syty
i owca cala. JesteSmy otwarci na tego typu rozwigzania. Polscy przedsiebiorcy oczekujg
tutaj wprowadzenia nowych rozwigzan, ale z gleboka rozwaga. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Pan senator Bonistawski, bardzo prosze.

Senator Ryszard Bonislawski:

Troche wpadniemy w monotonie, poniewaz tez wypowiem sie pod tym katem. Jestem
instruktorem sportu, ale juz niepraktykujagcym. Wobec tego doloze pare cegielek
do spraw zwigzanych z turystyka. Uwazam, ze dzieje sie co§ $miesznego, nawet
powiedzialbym komicznego w tej materii. Reglamentowanie to znaczy ograniczenie
dostepu do zawodu przewodnika. Nikt nikomu nie broni przyjsc. Wystarczy skonczyé
zwykly kurs. Przypomne, ze ministerstwo w ubiegtym roku podwyzszylo normy z 250
do 350 godzin na kursie przewodnickim. W tej chwili prowadze kurs w Lodzi. To jest
praktyczne zastosowanie przepisow. My, jako Polska mamy jedno z najstarszych na
Swiecie przewodnictw. Mamy bardzo glebokie tradycje, ktore sa wszedzie podziwiane.
Wszyscy z nas brali przyklad. Dzisiaj na wspomnianych rynkach europejskich, tam
gdzie sg wazne zabytki i gory, dostep do tego zawodu jest bardzo trudny. We Wtoszech
trzeba skonczy¢ dwuletni kurs. W Rzymie, zeby zosta¢ przewodnikiem, trzeba by¢ tam
zameldowanym. Oni bronig swojego rynku pracy przed intruzami. My otwieramy rynek
pracy, nie wiadomo po co, dla ludzi niespetniajgcych zadnych kryteriéw. Przypominam,
zagranicznych pseudopilotow i przewodnikéw. My w kraju mamy bardzo wielu takich,
ktoérzy czekajag na moment, aby nareszcie dorwac sie do takiej pracy. Nie wiem tylko kto
ich zatrudni.

Prosze panstwa, uchylenie szkolen jest czym§ bezsensownym. dJe§li dobrze
zrozumialem, to biura majg prawo weryfikowania, na jakiej podstawie, szkolenie
okreslalo wypelnienie pewnych norm wiedzy. Nawet najlepszy przyrodnik, profesor
przyrody, czy historii zawsze ma luke w innej dziedzinie. Po kursie ta wiedza byta mniej
wiecej wyréownana. Zatrudniajgc przewodnika wiedzieliSmy, ze on nigdy nie zejdzie
ponizej pewnego poziomu. Nabedzie tyle wiedzy, ze bedziecie panstwo zadowoleni.
Kto z panstwa korzystal z ustug przewodnika, wie o czym moéwie. To jest tez jakies
przedziwne skojarzenie. Weryfikacja bez norm. Normg moze by¢ zly dzien szefa biura,
ale i zty uSmiech, kogo$, kto bedzie podlegat takiej weryfikacji.

Jeszcze jedno. W kwestii bezpieczenstwa jest powiedziane, ze przewodnicy gorscy
sg wyjeci z zakresu omawianej, przyszlej ustawy. Jestem przewodnikiem gorskim,
miejskim i terenowym. Uwierzcie, ze wiecej wypadkow zdarza sie w miescie, niz gorach.
Oprowadzanie po mieScie nie jest proste, jak spacer na Szrenice, czy na Tarnice. Tam
nigdy sie nic nie zdarzylo. Chyba, ze kto$ sie potknal. W miescie czyha o wiele wiecej
niebezpieczenstw. Sytuacji niepewnych, stresujacych dla przewodnika jest jeszcze
wiecej. Przypominam pilotéw, ktéorym moze zdarzy¢ sie tak wiele wydarzen na trasie,
jak spalenie autokaru, czy wypadek. On musi wtedy reagowac. Nie moze usigs¢ w kacie,
bo zwyktly czlowiek ma problemy w takich sytuacjach. Kurs daje mu narzedzia, dzieki
ktéorym opanuje stres. Uwazam, ze mozna byloby skroci¢ kursy do 150 godzin. Tam jest
tak duzo zbednej wiedzy, ze mozna to poskracac, ale nie eliminowa¢ kursow.

Kiedys$ sprowadziliSmy informacje turystyczna do zera w ramach takiej reorganizacji.
W tej chwili, ci ktorzy brali z nas przyklad, jeszcze w latach szeSédziesiatych, patrzag
na nas ze zdumieniem, ze nie potrafimy sobie poradzi¢c. W 1989 r. przekre§lono caty
dorobek. Jesli teraz przekreslimy dorobek przewodnictwa, bedziemy podziwiani, ale
z drugiej strony. Za brak rozsgdku i §mieszno$¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Dziekuje panie senatorze. Pan senator pracuje w tym fachu od dziecka. Przynajmniej
jak ja bylem dzieckiem. Pan poset Matuszewski, bardzo prosze.
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Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jestem zbulwersowany, ze Ministerstwo
Sportu i Turystyki akceptuje i zgadza sie na te deregulacje. Szczegdlnie jesli chodzi
o przewodnikéw 1 pilotéw wycieczek. Szanowni panstwo, jako Polak domagalbym
sie, aby traktowac¢ nas w takim sam sposob jak w calej Unii Europejskiej. Jezeli nasi
przewodnicy i piloci wycieczek nie mogg dziala¢ w krajach Unii Europejskiej, to podobne
przepisy powinny by¢ wprowadzone w Polsce dla dobra polskich przewodnikow, pilotow
wycieczek idla interesu naszego kraju. A nie robi¢ deregulacje i wpuszczac ludzi,
ktorzy nie pozwalaja, aby nasi §wietnie wyedukowaniu piloci i przewodnicy wchodzili
na tamten rynek. To jest hanba. Szanowni panstwo, musimy co$ z tym zrobié. Jutro
bedzie powolywana podkomisja ds. turystyki. Mysle, ze ta podkomisja zajmie sie
sprawa, aby wyréwnaé szanse naszych przewodnikéw i pilotow wycieczek. Bedziemy
w naszym kraju szanowani, jezeli bedziemy szanowac sie sami. To jest niedopuszczalne.
Powiem szczerze, ze wypowiedz pana senatora Bonistawskiego z bliskiej mi t.odzi, czy
pani Jagny i innych oséb z Platformy Obywatelskiej sg krytyczne. Pytam sie, czy panie
i panowie ustalacie co$ w swoim klubie? Po co taki projekt deregulacyjny? Co§ wymkneto
sie spod kontroli. Jezeli to przeszioby, to znaczy, ze jest niesamowita bezsilno$c¢ naszego
panstwa. Na pewno Prawo i Sprawiedliwo§¢ bedzie twardo domagaé sie, aby nie
wprowadzac takich przepisow. Odnosze sie tylko do przewodnikéw i pilotoéw wycieczek,
zeby, jeszcze raz podkreslam, wyrownac szanse. Licze, ze postowie i senatorowie PO, tez
w odpowiedzialny i twardy sposob opowiedzg sie za tym.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Dziekuje bardzo za ten manifest. Bardzo prosze, pan poset Betkowski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, moze dla pana to jest manifest. Moze dla pana interes polski to
manifest.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Pan nazywa sie Betkowski?

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Pan i pana postowie tak odnosicie sie do tego.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Jakie§ problemy emocjonalne?

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Prosze nie komentowac. Pan sprzedalby wszystko. Panie przewodniczacy, niech pan dba
o polski interes.

Posel Andrzej Betkowski (PiS):
Panie przewodniczacy, czy moge rozpoczac?

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Tak.

Posel Andrzej Betkowski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, wtej dyskusji tak sie
ztozylo, ze jest wiecej obroncéow uprawnien przewodnika i pilota. Tylko glos pana posta
Pacelta wybrzmial jako obrona zawod6éw trenera i instruktora. Chcialbym skupié sie
na tym watku, nie tak szeroko, bo czas na to nie pozwala. Jestem za deregulacjg. Ta
idea mnie nie razi. Nie bylbym oponentem. Natomiast przeciw deregulacji w kwestii
zawodow trenera i instruktora. Szczegélnie w pewnym obszarze. Nie moge zgodzi¢ sie
z wyjasnieniami Ministra Sportu i Turystyki w zwigzku z deregulacja. Pozwole sobie
przytoczy¢, ze ustanowienie barier w wykonywaniu zawodu trenera oraz instruktora
sportu na podstawie obowigzujacych obecnie przepiséw ustawy o sporcie nie spelnia
kryterium ochrony interesu publicznego. Nie zgadzam sie z tym. Czym to argumentuje?
Odnosze prace instruktorowi treneréw do pracy z dzie¢mii mlodzieza. Jest tonajbardziej
delikatna cze$c naszego spoleczenstwa, ktora jest bardzo podatna na bodzce rozwojowe.
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Tu uwazam, ze zawdd trenera jest zawodem szczegolnym. W innych zawodach pewne
btedy sa do odwrécenia inaprawienia. Natomiast bledy popelnione przez trenera
lub instruktora w tym okresie rozwoju dziecka, na jego progu kariery sportowej, sa
nie do odrobienia. Prowadzg do réznych zwichnieé, a nawet, obawiam sie uzy¢ tego
sformulowania, kalectwa. Bede bronil tego zawodu ijego szczegolnego charakteru.
Bylo to méwione w konteksScie przewodnikéw, ze nie mozna przy tej deregulacji wylaé¢
dziecka z kapielg. ZebySmy nie wylali tych mlodych adeptéow sportu na poczatku ich
kariery, oddajac ich w rece réznych dyletantow i hochsztaplerow. Dzialajac w obszarze
sportu, w jego centrum i obrzezach, mialem okazje spotka¢ domorostych nauczycieli,
szczegolnie sportow walki, czy prekursoréw sportow sitowych, ktorzy nie mieli zielonego
pojecia o fizjologii wysiltku fizycznego, metodyce i planowaniu rozwoju sportowego, itd.
Tym bardziej nie mieli pojecia o rozwoju psychicznym i fizycznym dziecka w okresie,
o ktérym wspomniatem. W momencie, w ktorym to uwolnimy, bedg mieli nieskrepowany
dostep do tego, szczegblnie w maltych miasteczkach i oérodkach.

Zwigzki sportowe majg do§wiadczenie i rozeznanie. Sportowo sobie pomoga i raczej
nie bedzie dostepu jaki§ dziwnych os6b. Natomiast na dole jest ogromne ryzyko. Nie
wyobrazam sobie, zeby dyscypliny, w ktorych potrzebne rozpoczecie specjalistycznego
szkolenia sportowego jak: gimnastyka, lyzwiarstwo i ptywanie byly prowadzone przez
ludzi, ktoérzy nie majg pojecia o wspomnianych sprawach. Dlatego zgadzam sie z panem
poslem Paceltem, ze deregulacja, czy dereglamentacja moze sta¢ sie degradacjg dla
polskiej mysli trenerskiej i szkoleniowej. Mamy w Polsce do§¢ dobrze skonstruowany
system szkolenia trenersko-instruktorskiego. Wbrew pozorom nie jest ograniczony
dostep do tych zawodow. Barierg przy szkoleniu grup mlodziezowych sg niskie pobory
tej grupy zawodowe;j.

Chcialbym, aby w tych przepisach, ktére ewentualnie pojawia sie postawi¢ pewng
bariere, ze z mlodzieza nie moga pracowac dyletanci, czyli osoby, ktére nie majg
okre§lonych uprawnien. ZebySmy przez pewne regulacje ochronili adeptow, ktorzy
dopiero wchodzg na $ciezke swojego rozwoju sportowego.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje. Pan posel Tadeusz Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przystuchuje sie tej debacie z udzialem
fachowcow. Mysle, ze mamy kapital w postaci postow, ktorzy majg formalne uprawnienia
i osiagniecia w pracy zaréwno trenerskiej jak iprzewodnikow. Mozna spokojnie
podja¢ merytoryczng prace ponad podzialami politycznymi, jak usprawnié projekt
rzadowy, aby nie zburzy¢ dorobku ksztalcenia polskich trenerow i instruktoréw, czy
funkcjonowania rynku turystycznego. W zwigzku z tym chciatem zaproponowac, aby
z grupy naszych parlamentarzystow wyodrebnié¢ grupe, aby$my nie byli zaskoczeni.
Bedzie przygotowywala pewna modyfikacje wraz ze Srodowiskiem sportowym.

W wiekszoéci wypowiedzi byla zgoda, ze mozemy odej$¢ od czeSci procedur
biurokratycznych. Szanowni panstwo, chcialem zapytaé, czy przedmiotem deregulacji
lub dereglamentacji sa np. przepisy ustawy o zegludze §rodladowej albo o broni
i amunicji? Przez do$¢ dlugg prace ze Srodowiskiem wypracowaliSmy rozwigzania
dotyczace zeglugi srédladowej. Panstwo przekazalo czeS¢ uprawnien polskim zwigzkom
sportowym. To one wykonujg zadania publiczne dotyczace okreslonych uprawnien,
ktore sg podejmowane w imieniu panstwa.

Dzisiaj, kiedy przystuchujemy sie tej dyskusji, to z wypowiedzi fachowcow wynika,
ale ministerstwo tez mowi, ze tym podstawowym kryterium jest niekaralno§é. Moze
i8¢ to trybem juz funkcjonujacych przepisow i przekazac cze$¢ uprawnien, zachowujac
pewna logike dotychczasowego funkcjonowania, ksztalcenia treneréw i instruktoréw, do
polskich zwigzkow sportowych. Ktos§ powie, ze one mogg to robi¢ wlasnymi uchwatami.
Tutaj nic nie stoi na przeszkodzie. Jestem przekonany, ze takie wzmocnienie, czyli
przekazanie czes$ci uprawnien publicznych podnosi range zawodu trenera i instruktora.
W znacznej mierze redukuje to zagrozenie, o ktorym mowit moj przedmowca. Wyklucza
to przypadkowych ludzi przy pracy z dzie¢mi i mlodzieza. To beda ludzie z certyfikatami

k.k.
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zwigzkow sportowych. Czy pracodawca, ktorym nie bedzie klub sportowy lub polski
zwiazek sportowy bedzie chcial szanowacé certyfikat polskiego zwigzku sportowego,
to juz jest wyboér. To jest marka i rozpoznawalny znak, ktéry bedzie brany pod uwage
na rynku. W zwigzku z tym sprobujmy poszukaé rozwigzania, ktore bedzie zgodne
z duchem sportu. To mnie cieszy w tej debacie, ze pojawil sie watek merytorycznej
dyskusji. GdybySmy popatrzyli na firmament polityczny, to minister Gowin z PO
chce przeprowadzic gltebokg deregulacje, a prezes Kaczynski mowi: ,,ja ide dalej i chce
zderegulowac jeszcze 400 zawodow”. Rozmowa na tej sali jest kluczem do sukcesu.
Zarowno PO, PiS i SLD mowia, zeby popracowac, bo ci ludzie, bedac jednoczesnie
przewodnikami i trenerami znajg zagrozenia takiej formalnoprawnej decyzji, ktora jest
przygotowywana przez rzad. Nalezy popracowa¢ nad rozwigzaniem merytorycznym
ponad podziatami, ktére bedzie dobrze shuzy¢ sportowi i turystyce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Wydaje mi sieg, ze polskie zwigzki sportowe majg w tej chwili uprawnienia, o ktérych
mowil pan posel Tomaszewski. Chociazby na przykladzie Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej, ktory nie dopusci do najwyzszej klasy rozgrywkowej kogo§, kto nie ma licencji
wydanej przez zwigzek, a konkretniej przez miedzynarodowy zwigzek jakim jest UEFA.
Mozemy sobie deregulowac zawody, a ureguluja je zwigzki sportowe. Chodzi bardziej
0 merytoryczne przygotowanie fachowcéw do prowadzenia tych zaje¢. Tym powinni$my
sie naprawde zajac¢. Pani posel Marczutajtis-Walczak, bardzo prosze.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (PO):

Panie przewodniczacy, ja w odniesieniu do licencji. PZPN radzi sobie z tym bardzo
dobrze, poniewaz jest UEFA, ktéra mu to uregulowata. Pan Franciszek Smuda ma
licencje i uprawnienia UEFA, stad nie musi mie¢ dyplomu trenera do prowadzenia
reprezentacji. Z mojego rozeznania w zwigzkach, a wystalam zapytanie o opinie
w sprawie deregulacji do prawie 60 zwigzkow sportowych, to tylko kilka wskazuje na
to, ze maja. To jest tenis, pitka nozna, jezdziectwo. Opierajg sie na miedzynarodowych
licencjach, ktore sa przygotowane przez miedzynarodowe instytucje, ktore je nadzoruja.
Umoéwmy sie, ze wiekszo$c zwigzkow to prezes, sekretarka, ksiegowa i moze jeszcze szef
wyszkolenia. To jest kilka osob, ktore pracuje w zwiazku. Jeszcze jak dostang specjalne
licencje, czy mozliwo$¢ nadawania stopni trenerskich, to bedzie dla nich dodatkowa
praca. Na pewno sobie z tym poradzg. Natomiast chcialam zwroci¢é uwage, ze nie
mozemy wszystkiego klasyfikowaé pod pitke nozna. Nie wszystkie zwigzki sg na to
przygotowane. Wiekszo§¢ odpowiedzialnosci za szkolenie trenerow ponoszg akademie
wychowania fizycznego, poniewaz to one szkolng tych trenerow. Méwigc kolokwialnie
one ich produkuja. Zwiazki ich zatrudniajg.

Zwigzkisportowe wedlugustawy o sporcie zatrudniajatacznietrenerow z klasyfikacja:
I, IT i mistrzowska. Z tym wigzg sie wynagrodzenia. Trener II klasy ma to najnizsze,
I klasy wyzsze, a mistrzowskiej jeszcze wyzsze. Jak to bedzie rozwigzane? Mowi sie,
ze wedlug wynikéw. Przypomniato mi sie jeszcze jedno pytanie, ktérego nie zdgzytam
zada¢ w moim poprzednim wystgpieniu. Kto wezmie odpowiedzialno§é¢ i ubezpieczy
takiego trenera, czy kogo$, kto jest pasjonatem iprowadzi zajecia z dzie¢cmi? Niech
zdarzy sie nieszczesliwy wypadek. Wiele teraz o nich mozna mowié. Kto wtedy weZmie
za to odpowiedzialno§¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje. Padlo wiele pytan, zastrzezen. Panie ministrze, kto pierwszy?

Podsekretarz stanu w MSiT Jacek Foks:

Panie przewodniczacy, zaczne od pytania z obszaru sportu. Chodzi o pana posta Pacelta.
Panie posle, jesli chodzi o interpelacje, to ponad tydzien temu wysytatem odpowiedz.

Posel Zbigniew Pacelt (PO):

k.k.

Termin byt do 17 kwietnia.
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Podsekretarz stanu w MSiT Jacek Foks:

Obiecuje, ze jak wroce to sprawdze. Jesli nie dotarta, to wyslemy faksem w ciggu jednego
dnia. W interpelacji i wypowiedzi pana posta pojawila sie kwestia wymogu wyksztalcenia
treneréw. Szanowni panstwo, zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, czyli art. 41
ust. 3 pkt 3: , Trenerem klasy drugiej moze by¢ osoba, ktora posiada przez okres co
najmniej dwoch lat tytul instruktora sportu ze specjalizacja w danym sporcie; posiada co
najmniej $wiadectwo dojrzalosci oraz ukonczyla specjalistyczny kurs na stopien trenera
klasy drugiej i zdala egzamin koncowy”. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami
jest mozliwosc¢ uzyskania stopnia trenera drugiej klasy przez osobe posiadajaca wylacznie
Swiadectwo dojrzalosci, czyli mature. Jest to art. 41 ust. 3 pkt 3.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (PO):

Panie ministrze, ale w pierwszym punkcie jest...

Podsekretarz stanu w MSiT Jacek Foks:

18

Sa trzy Sciezki doj$cia to stopnia trenera drugiej klasy. Pierwsza §ciezka to ukonczenie
studiéw wyzszych w obszarze ksztalcenia, druga Sciezka jest w punkcie drugim i trzecia
jest w punkcie trzecim. Wystarczy $§wiadectwo dojrzaltosci, uprawnienia instruktorskie
przez dwa lata i ukonczenie specjalistycznego kursu. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi
przepisami $wiadectwo dojrzalosci jest wystarczajgce do uzyskania stopnia trenera
drugiej klasy. To tyle jezeli chodzi o wyksztalcenie.

Odnoénie do konsultacji, bo takie bylo pytanie pana posta. OtrzymaliSmy w obszarze
sportu 65 stanowisk réznych podmiotow. W obszarze turystyki byly 102. Otrzymalismy
to przedwczoraj. Jest to w tej chwili analizowane z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci.
Mam nadzieje, ze po dlugim weekendzie kompleksowo opracujemy temat. Ponad 160
podmiotéw brato udzial w konsultacjach.

Odnoszac sie do kilku zagadnien, ktore poruszyla pani poset Malczulajtis-Walczak.
Ktore panstwa to reguluja, a ktore nie. Zamiast przerzucac sie odsytam do komoérki Unii
Europejskiejodpowiedzialnejzasprawy kwalifikacji. Onianalizujg przepisy we wszystkich
panstwach czltonkowskich Unii Europejskiej. Tam na biezgco jest aktualizowany wykaz,
w ktorych krajach jest to regulowane, badz nie. Wedlug obiektywnych kryteriow dla
calej Unii Europejskiej. Na dzien dzisiejszy, jezeli chodzi o trenera, jest to wykazane
co do Polski, Czech i Grecji. Jezeli chodzi o instruktora, to jest Polska, Cypr i Francja.
Tam byl podany przyklad niemiecki. Jest pelna zgoda co do licencji, uprawnien, itd.
Jedno sprostowanie. Te wszystkie rzeczy realizuje DOSB, czyli Deutsche Olympische
Sportbund. Jest to organizacja pozarzadowa, ktora jest jednocze$nie komitetem
olimpijskim i niemieckim zwigzkiem sportowym, a nie Ministerstwem Sportu, poniewaz
w Niemczech go nie ma.

Czy byly analizy poprzedzajace? Tak analizowaliSmy, réwniez zgodno§é z prawem
miedzynarodowym. Co do tego nie mamy zadnych watpliwosci, ze zaproponowane
regulacje stoja w jakie§ sprzecznosci z konwencjami miedzynarodowymi, czy z prawem
miedzynarodowym.

Odnosnie do kwestii akademii trenerskiej, jest to wlasnie zmiana tego systemui srodki
w tej chwili wydajemy na legitymacje oraz zatwierdzanie kursow. Chcemy zwigkszyc
ten sektor szkoleniowy. Srodki, ktore w tej chwili wydajemy na akademie trenerska
i generalnie narzeczy szkoleniowe, to ok. 500 tys. z1. rocznie. Poprzez oszczednoéci, ktore
mamy nadzieje nastgpia przy likwidacji i uchyleniu przepiséw dotyczacych legitymacji
i zatwierdzania kursow, te srodki bedziemy starali sie przesungé¢, wzmacniajac nasz
pion szkoleniowy, wykonawczy, a nie ten formalny zwigzany z nadawaniem uprawnien.
To samo jest, jesli chodzi o ogbélnopolski program ksztalcenia. Proponowana deregulacja
nie bedzie miala zadnego wplywu na zatrzymanie tego procesu, czy na jakie§ inne
zmiany z tym zwigzane. To, ze nie jest to deregulacja, a dereglamentacja, to postuze
sie przykladem sprzed dwoéch lat. MieliSmy identyczne rozwigzanie w odniesieniu
do instruktora rekreacji ruchowej i menadzera sportu. Sg to dwa tytuly zawodowe
w obszarze sportu, ktére byly regulowane ustawa o sporcie kwalifikowanym w 2005 r.
Zostaly uchylone po wejSciu w zycie ustawy o sporcie w 2010 r. Byly podnoszone glosy,
ze doprowadzi to do degradacji tych zawodéw i zaniknie zawdéd menadzerski. Nic

k.k.
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takiego sie nie stalo. To, co wezesniej potwierdzal minister wlasciwy ds. sportu wydajac
dyplomy menadzera sportu lub instruktora rekreacji ruchowej, w tej chwili robig to
uczelnie wyzsze, czy tez podmioty prowadzace kursy w tym zakresie. Przez ostatnie
pottora roku nie trafit do nas zaden negatywny sygnal zwigzany z dereglamentacja
instruktora rekreacji ruchowej, czy menadzera sportu.

Byla podniesiona tez kwestia ubezpieczenia. Tutaj nic sie nie zmienia w stosunku
do obecnego stanu prawnego. Obowiazek ubezpieczenia trenera, czy instruktora sportu
bedzie spoczywal na pracodawcy.

Co do wypowiedzi pana posla Tomaszewskiego. Musze przyznaé, ze zgadzam sie,
moéwigce potocznie, w calej rozcigglosci. Im wiecej uprawnien w tym zakresie zdobedg
polskie zwiazki sportowe, tym bardziej beda w tym zakresie aktywne. Moim zdaniem
przystuzy sie to dla dobra polskiego sportu. Jest o tym mowa w tych wyjasnieniach. Nie
mozemy zawrzeé takiej regulacji w ustawie, ze przekazujemy te uprawnienia polskim
zwigzkom sportowym. To dalej bytaby regulacja, tylko przeniesiona pietro nize;.

W paru kwestiach byla poruszona sprawa szkolenia mlodziezy. Prosze panstwa,
pragne zwroci¢ uwage na jeden element, czyli obecnie obowigzujace przepisy. Chodzi
o art. 41 ust. 7 ustawy o sporcie, ktory stanowi, ze zorganizowane zajecia w zakresie
sportu w klubie sportowym uczestniczacym we wspoélzawodnictwie organizowanym
przez polski zwiagzek sportowy moga prowadzié wylgcznie osoby posiadajace tytut
zawodowy trenera lub instruktora sportu. Innymi stowy, nawet obecna regulacja
odnosi sie wylacznie do klubéw sportowych, ktore biorg udzial we wspolzawodnictwie
sportowym organizowanym przez polskie zwigzki sportowe. Wszyscy na tej sali wiemy,
ze ogromna liczba podmiotéw dzialajacych w sporcie dzieci i mtodziezy nie sg czlonkami
polskich zwigzkéw sportowych i biorg udzial w rozgrywkach, czy zawodach iinnym
charakterze niz wspolzawodnictwo ligowe, czy inne organizowane przez polski zwigzek
sportowy.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Ministerstwo Sportu i Turystyki majac na uwadze bezpieczenstwo dzieci w programie
,2Animator — orlik” zgdalo tego, czego teraz nie chce. Razem bedziemy sie tego uczyc.

Podsekretarz stanu w MSiT Jacek Foks:
Panie posle, bedziemy sie uczy¢. W kazdym razie zwrdcilem uwage na obecnie
obowigzujace przepisy w tym zakresie. Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z turystyka, to
przekaze glos pani dyrektor Wyrwicz.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Zanim pani dyrektor bedzie kontynuowala, to glos zabierze pan Jan Tomaszewski.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam dwa pytania. Panie ministrze, pan
powiedzial, ze sg trzy Sciezki dojScia do trenera drugiej klasy. Z kazdej obowigzuje
matura, czy Srednie wyksztalcenie?

Podsekretarz stanu w MSiT Jacek Foks:
To zalezy. Zaraz odpowiem.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):
Albo jest srednie wyksztalcenie, albo matura. Chodzi o trzecia Sciezke.

Podsekretarg stanu w MSiT Jacek Foks:
Swiadectwo dojrzaloSci.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):
Musi byé matura. To obowigzywalo do tej pory. Czy Ministerstwo Sportu i Turystyki,
biorac pod uwage poprzednia decyzje pani minister edukacji narodowej Y.ybackiej, moze
zwolnic¢ danego kandydata z przystapienia na studia trenerskie, ktéry nie ma matury?

Podsekretarz stanu w MSiT Jacek Foks:
Od razu odpowiem. Wedlug obecnie obowigzujacych przepiséw, nie. Natomiast wowczas
obowigzywal taki przepis.
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Posel Jan Tomaszewski (PiS):

Kiedy?

Podsekretarz stanu w MSiT Jacek Foks:

Przed 2005 r., czyli przed wejSciem w zycie ustawy o sporcie kwalifikowanym.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):

Minister mogl wtedy zwolnié¢, a teraz nie. Bardzo mi sie podoba, ze kto nie posiada
uprawnien, nie moze prowadzi¢ zajec. Sg takie sytuacje, jak z Tomaszem Hajto, czy
Piotrem Swierczewskim, ze oni nie majg nic, a jeden ma zgode, a drugi nie. Czy tutaj

jest jaki$§ instrument ministerstwa, ktory moze powiedzie¢ dziekuje, koniec? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSiT Jacek Foks:

To jest ten sam przepis, ktory przed chwilg cytowalem w odniesieniu do sportu dzieci
i mlodziezy. Jest to przepis, méwigc w doktrynie prawnej, lex imperfecta. To znaczy
przepis nie objety zadna sankcjg. Wskazuje na pewien obowigzek. Niedostosowanie sie
do tego przepisu nie jest wykroczeniem, ani tym bardziej przestepstwem.

Jeszcze odnidstbym sie do jednego elementu, ktory poruszyl pan sekretarz PKOL.
Dotyczy! zatrudniania zagranicznych treneréw. Prosze panstwa, celowo przyniostem
kopie decyzji, ktora podpisalem miesigc temu. Jest to decyzja Ministra Sportu
i Turystyki o uznaniu kwalifikacji pana Andrei Anastaziego do wykonywania zawodu
trenera klasy drugiej w pilce siatkowej. Bez komentarza. Tak to ujme. Prosze panig
dyrektor o przedstawienie tematu w obszarze turystyki.

Zastepca dyrektora departamentu w MSiT Elzbieta Wyrwicz:

Dziekuje za merytoryczne odniesienie sie do sprawy. Jesli chodzi o wystapienie pana
Piotra Van der Coghena, to chcialam podkresli¢, ze zadania zwigzane z przewodnictwem
wysokogorskim beda mogli wykonywaé jedynie przewodnicy goérscy po ukonczeniu
dodatkowego szkolenia lub osoby legitymujace sie certyfikatem miedzynarodowym.
Osoby z miedzynarodowym certyfikatem nie muszg uzyskiwac polskich uprawnien.
Zmiany idg w kierunku honorowania certyfikatu jako dokumentu wystarczajacego do
Swiadczenia takich ustug na terenie RP. Co do tego, aby pozbywac¢ sie uprawnien i je
nadawac, aby ta sprawa zostala przekazana stowarzyszeniom przewodnickim, tak jak
i inne przekazane samorzgdom gospodarczym. Wydaje sie nam, ze jest to bardzo dobry
kierunek. Prezes Ratajski podkreslit sprawe deregulacji w skali Unii Europejskie;j.
Wlagnie na zaproszenie PIT, o czym pan prezes wie bardzo dobrze, bedzie odbywato sie
w Krakowie posiedzenie Europejskiej Federacji Biur Podrézy. Polska bardzo aktywnie
uczestniczy w tej miedzynarodowe]j organizacji. Jest ona bardzo czesto pytana o opinie
przez Komisje Europejskg. W zwigzku z tym jest to dobry moment, zeby poruszyé
problemy deregulacji calej Unii Europejskiej.

Jesli chodzi o §wiadczenie ustug turystycznych przez Polakéw w innych krajach,
w ktorych sa wymagania dla przewodnikéw turystycznych i pilotow wycieczek, to
nie jest to niemozliwe, tylko trudniejsze, poniewaz trzeba wykazaé¢ sie dwuletnim
doéwiadczeniem zdobytym w okresie ostatnich dziesieciu lat. Na podstawie dyrektywy
o uznaniu kwalifikacji wypelniaja i realizujg to piloci z innych krajow. W Polsce zajmuje
sie tym Departament Turystyki w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Sprawdza te
dokumenty. Nie jest to wiec niemozliwe, tylko trudniejsze.

W odniesieniu do innych poruszonych probleméw, bedziemy szczegotowo to rozwazac
podczas analizowania calego duzego materiatu, ktory wplyngl do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci jako wynik konsultacji spolecznych. Jesli chodzi o konsultacje
spoleczne, to projekt ustawy byl zawieszony na stronach Ministerstwa Sprawiedliwosci.
PrzekazaliSmy ponadto do Ministerstwa Sprawiedliwosci calg liste proponowanych
partnerow, ktorych nalezy zapyta¢. Kazdy, kto otym wiedzial mogl niezaleznie
przekazywacé swoje zdanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
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Dziekuje bardzo. Pan dyrektor, bardzo prosze.
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Dyrektor departamentu w MS Jarostaw Beldowski:

Dziekuje bardzo za glosy. Trudno odnie$¢ sie bezposrednio do czesci z nich, bowiem
kilka miato charakter pytan retorycznych. Chciatbym uporzadkowac dyskusje od strony
terminologicznej, poniewaz pojawila sie kwestia zwigzana z dyrektywg 2005/36/WE
z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. Pojawil sie postulat ze strony prezydium, aby zderegulowaé
zawod lekarza weterynarza. Otéz jest to niemozliwe. Ten zawdd jest zawodem
sektorowym, jednym z o$miu. Ten postulat jest niemozliwy do realizacji. Polska
powinna wystgpi¢ z Unii Europejskiej, jezeli chcialaby kiedykolwiek zderegulowaé
ten zawod. W Polsce wérdd tych 380 zawodow jest zawdd felczera, pomimo ze od lat
siedemdziesigtych nie jest prowadzone ksztalcenie w tym zawodzie. Ostatni felczer
zostal wyksztalcony w latach siedemdziesiagtych, a nadal go mamy. Ze strony réznych
0s0b pojawialy sie postulaty. Wigze sie to z tym, ze jeSli w Bulgarii jest felczer, ktory
zostal tam wyksztalcony, a poniewaz jest to kraj Unii Europejskiej, w zwigzku z tym
ta osoba moze ubiega¢ sie uznanie kwalifikacji felczera w Polsce. Chciatem podkreslié,
ze zawod felczera nie istnienie w Polsce od lat siedemdziesigtych, jezeli chodzi o tytut,
ktory kiedykolwiek zostal nadany.

Jezeli chodzi o dyrektywe z 2005 r., tak jak wspomnialem znajdujg sie w niej zawody
sektorowe. Trzeba pamietac, ze nie tylko postugujemy sie dyrektywa, ale powinnismy
pamieta¢ o Konstytucji RP, w ktorej nie tylko jest osiem takich zawodéw, ale jest takze
16 innych, ktore nazywajg sie zawodami zaufania publicznego. Pojawilo sie pojecie
»zaufania spolecznego”. Prosze mi wybaczyé¢, ale nie znam definicji pojecia ,,zaufania
spolecznego”. Wydaje sie, ze jest ona poza konstytucja i nie ma takiego pojecia w zadnej
ustawie. Pojawilo sie stwierdzenie, ze zawdod przewodnika jest zawodem zaufania
spolecznego.

Co do pytania posta Tomaszewskiego dotyczacego zawodéw srédladowych, to nie jest
w kompetencji Komisji. Natomiast chcialem powiedzie¢, ze w ramach projektu tych 49
zawodow podejmowana jest tzw. deregulacja zawodow z zakresu zeglugi Srodladowej. To
wynika z tego, ze sg one regulowane w ramach konwencji. Ponadto zwigzki przyznaja
odpowiednie kwalifikacje. W zwigzku z tym Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej doszto do wniosku, ze nie bylo potrzeby lex imperfecta.

Co do postulatu dotyczacego deregulacji w skali europejskiej, przy calym szacunku
do Ministerstwa Sprawiedliwosci nie mamy takich kompetencji, aby przeprowadzi¢
ten proces. To nie jest mozliwe, abySmy zderegulowali poprzez decyzje Ministra
Sprawiedliwosci zawody we wszystkich krajach europejskich. Te zawody sg w kompetencji
krajowej. To kraj decyduje o tym, czy dany zawod jest regulowany, czy tez nie. Chyba, ze
jest to zawod w ramach dyrektywy z 2005 r., ktora jasno i wyraznie méwi, jakie zawody
mogg by¢ zderegulowane.

Codopytaniadotyczacegobadan, bardzownikliwie przeczytaliSmy dyrektywez 2005 r.
WymieniliSmy zawody, w tym lekarza weterynarii, stomatologa, radcy prawnego, czy
architekta, ktorych nie mozna zderegulowaé. Takie nalozyliSmy na siebie obowigzki.
Natomiast nie przeprowadziliémy badan wsrod spoteczenstwa. Nie zadawaliémy pytan
i ministerstwo nie zaméwilo specjalnych badan opinii publicznej, czy Polacy sa za, czy
tez nie. Moge powiedzie¢, ze czytajac takie uznane dzienniki jak Fakt i Superexpress,
a te na biezaco prowadzg badania opinii publicznej w zakresie poparcia Polakéw do
okreslonych dzialan, to wydaje sie, ze jest dosy¢ duze poparcie spoteczne, jezeli chodzi
o ten proces. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Czy ktos jeszcze chcialby zabraé glos?

Specjalista w BAS Piotr Krawczyk:
Chcialem prosi¢ o zabranie glosu w stosownej chwili.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Bardzo prosze, ale wcze$niej byt na to czas. Chocby przed odpowiedziami panow
ministrow.
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Specjalista w BAS Piotr Krawczyk:

To zupelnie nie koliduje. Piotr Krawczyk z BAS. Prosze panstwa, to jest oczywiste,
ze projekt regulacji, ktorego jeszcze panstwo nie macie narusza zastane interesy
ekonomiczne. W pewnej mierze panstwa dyskusja dotyczy pieniedzy. Mamy proSbe do
pandéw z ministerstwa, aby przedstawili panstwu postom pewnag kalkulacje. Mianowicie,
ilu 0os6b moga dotyczy¢ albo dotycza poszczegblne fragmenty deregulacji? Mozna to
oczywiScie ustali¢ w przyblizeniu. O jakich kwotach pienieznych méowimy? Z dyskusji
pomiedzy panstwem stysze, ze przewodnik musi odby¢ 350 godzin kursu. Musi pewnie
zaplaci¢ za 350 godzin, a kto§ dostanie te pienigdze. Mapa intereséw ekonomicznych
zwigzanych z deregulacja, mysle, ze moglaby ulatwi¢ panstwu postom procedowanie
i podjecie decyzji. Jest oczywiste, ze kto$, kto zarabia na regulacji bedzie jej bronit jak
niepodlegloSci. Kto§, kto chce przystapi¢ do zawodu chcialby ptaci¢ nie za 350 godzin
kursu, ale za 250 albo mniej. To sg konkretne pienigdze. Jakby ministerstwo mogto
przedstawi¢ panstwu postom takg krotkg informacje. Ulatwiloby to procedowanie
i podejmowanie decyzji.

Nazakonczenie powiem panstwu, ze bardzo wybitny polski filozof Tadeusz Kotarbinski
nie skonczyl nigdy studiow filozoficznych. Miat tylko mature. Wtedy na szczescie nie
reglamentowano zawodu filozofa. Zostal najwybitniejszym polskim filozofem.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Mysle, ze zawdd filozofa do tej pory nie jest deregulowany. Dziekuje za bardzo stuszny
glos. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu w MS Jarostaw Beldowski:

Od razu odpowiem. Zaczne od najmniejszych grup. Miedzynarodowych przewodnikow
wysokogorskich jest w Polsce 21. Jezeli chodzi o trenerow klasy mistrzowskiej jest ich
506, a treneréw I klasy 2971, treneréw II klasy 18.979. Jezeli chodzi o instruktoréw
sportu, to mamy ich 62.194. Przewodnikéw turystycznych miejskich mamy 6289,
a przewodnikow turystycznych terenowych 8063. Przewodnikow turystycznych gorskich
mamy 5714. Te liczby mogg sie oczywiScie r6zni¢. Nie mamy statystyk, ktore mowiag
o pewnej aktywnos$ci w danych zawodach. Wiemy jedynie, ile 0s6b posiada uprawnienia.
Nawigzujac do pytania odnoénie do reglamentacji dotyczacej ustug, to mozemy zebraé
te dane. Bedg one ujawnione. Z moich nieformalnych rozméw cena za kurs trenerski
to 2000 z1. Tez zalezy jaki kurs. Prosze pamietac, jezeli panstwo dyskutuja na temat
tego, czy zawdd jest otwarty, czy zamkniety, ze samo przejScie kursu nie gwarantuje
uzyskania uprawnien. Prosze pamietac¢ o tym, ze musi zda¢ egzamin. Rowniez moze
to by¢ pewna forma reglamentacji dostepu do zawodu. Nie mam przykladowych pytan,
ktore padajg na egzaminach. Mam przykladowe pytania, ktore padaja na egzaminie
takséwkarza w Krakowie. Jedno z pytan, ktore polega na odpowiedzi tak albo nie,
czyli jezeli odpowie sie nieprawidtowo, to nie zdaje sie egzaminu, brzmi: ,W Krakowie
naklejka zawierajgca herb miasta, napis Krakow i numer boczny takséwki powinna
mie¢ wymiary?”. Osoba, ktéra przystepuje do takiego egzaminu musi poda¢ doktadne
wymiary naklejki, ktora w przyszlosci bedzie naklejata na swojg taksowke. Zeby panstwa
nie trzymaé¢ w niepewnosci, dtugos$c to 200 milimetrow i szeroko$c¢ 110 milimetrow.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje bardzo. Czy ktoS jeszcze chce zabraé glos?

Rektor AWF w Gdansku Waldemar Moska:
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Chcialem powiedzie¢, ze nikt nikogo nie zmusza, do tego, aby podejmowac studia. Po
drugie studia nie sg zadng reglamentacjg. Wyksztalcenie wyzsze to naturalna rzecz we
wspolczesnej Europie. Mysle, ze wyjatki mogg potwierdzac¢ regute. Nie ma co podawac
przyktadu filozofow, ktorzy nie posiadali wyzszego wyksztalcenia. Jeszcze raz apeluje
do panstwa, aby przy tych wskazaniach dobrze byloby okresli¢, ze trener powinien
posiadaé wyzsze wyksztalcenie, przynajmniej na poziomie licencjatu, na kierunku
wychowanie fizyczne, sport lub kierunkach pokrewnych. To jest wskazanie konferencji
rektorow AWEF. Nie mamy w tym zadnego interesu. Jedynie drobna cze$¢ studentow
AWF to trenerzy, badz instruktorzy sportu.
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Chciatbym nawigzac do tego, co powiedzial pan minister Foks odnoénie do deregulacji
zawodu instruktora rekreacji ruchowej. Ta sprawa wynikla niejako z przepisow
w ustawie o sporcie, w ktorej zapisano w pierwszym rozdziale, ze wychowanie fizyczne
wraz ze sportem irehabilitacjg ruchowa sktadaja sie na pojecie ,kultura fizyczna”.
W poprzedniej ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. zapisano, ze w ramach pojecia ,,kultura
fizyczna” mieéci sie rekreacja ruchowa. Nie przytaczam doktadanie tego przepisu. Wtedy
w sklad powyzszego pojecia wchodzily cztery elementy, a w tej chwili trzy. Stad dwa
lata temu wziely sie pierwsze zaburzenia zwigzane z uzyskiwaniem stopnia instruktora
rekreacji ruchowej na studiach na kierunku turystykai rekreacja. Poradzono sobie w ten
sposob, ze konferencja rektorow AWE, czyli prawie wszyscy rektorzy AWEF, mam tez
glosy od kolejnych rektoréw, ktorzy prowadzg kierunek turystyka i rekreacja, podpisala
porozumienie. Dzigki temu nadaje sie nadal stopien instruktora rekreacji ruchowe;.
Mysle, ze w kazdej sytuacji mozna sobie poradzi¢. Akademie wychowania fizycznego
na pewno sobie poradza. M¢j apel jest taki, kiedy uzgadnia sie pewne sprawy dotyczace
przyszloSci polskiego sportu, zeby je tak zawrzeé, aby bylo to dla dobra polskiego sportu.
Dla dobra polskiego sportu warto, aby trener mial wyzsze wyksztalcenie, przynajmniej
wyzsze zawodowe. Nie musze argumentowac z jakich wzgledéw. Dla wszystkich osob
tutaj siedzgcych jest to oczywista sprawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Poniewaz pan profesor zna bardzo dobrze ustawe o sporcie, to jest tam zawarta definicja
sportu, w ktorej mowi sie, ze kazda aktywnoS¢ ruchowa jest sportem. Przepisy byly
tylko na zyczenie m.in. AWF. Tak mogliby§my zostawié tylko sport jako jedyny element
sktadnika.

Rektor AWF w Gdansku Waldemar Moska:
Przypomne, ze w poprzedniej ustawie bylo napisane, ze jest to aktywnos¢ czlowieka.
W tej chwili zapisano, ze jest to aktywnosc ruchowa.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Pan posel Matuszewski, bardzo prosze.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, nie otrzymalem odpowiedzi, ani od pani, ktéra mowila na
temat turystyki, ani od pana ministra, wtemacie przewodnicy, piloci wycieczek.
Chodzi o traktowanie nas w krajach Unii Europejskiej i na calym Swiecie. Rozumiem,
ze ministerstwo moglo o tym nie wiedzie¢. W tej chwili ma taka wiedze. Pan senator
Bonistawski z PO, czy jeden z pandéw powiedzieli nam o tej sytuacji. Czy Ministerstwo
Sportu i Turystyki ma zamiar wprowadzi¢ przepisy wobec krajow, ktore nie pozwalajg
naszym pilotom iprzewodnikom oprowadza¢ naszych wycieczek w Berlinie, czy
w Paryzu? Czy macie panstwo zamiar wprowadzi¢ podobne przepisy wobec zagranicznych
wycieczek? Z tego co zrozumialem, to u nas wszyscy moga oprowadzac¢ wycieczki. Na
pewno bedziemy poruszaé to na podkomisji ds. turystyki. W tym momencie chciatbym
uzyskac jakas informacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu w MSiT Elzbieta Wyrwicz:
Panie posle, pyta pan o przepisy unijne, ktore wynikaja z dyrektywy, o ktorej byta mowa,
czyli 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji. Jesli w kraju wysylajacym zawod
jest regulowany i podobnie jest w kraju przyjmujacym, to kazdy przewodnik, czy pilot
w tych krajach musi przedlozy¢ licencje zawodowsg. Je§li w kraju wysylajacym zawod
nie jest regulowany, a w kraju przyjmujgcym jest np. w Polsce, to cudzoziemiec musi
przedlozy¢ po§wiadczenie minimum dwuletniej praktyki w zawodzie zdobytej w okresie
ostatnich dziesieciu lat. Bez okazania swojego doS§wiadczenia nie moze pracowac. Jesli
w kraju wysylajacym jest regulowany, a w kraju przyjmujacy nie, to wtedy jest brak
jakichkolwiek wymogéw. Wtedy pojawia sie sytuacja, o ktérej mowimy. Jesli w obu
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krajach jest nieuregulowana, czyli np. w Niemczech i Wielkiej Brytanii, mamy brak
wzajemnych wymogoéw miedzy nimi.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Bardzo prosze, pan dyrektor.

Dyrektor departamentu w MS Jarostaw Beldowski:

Pozwole sobie dodaé, aby rozgraniczyé pewne dwie kwestie. Istnieje regulacja na
poziomie panstwa i istnieje regulacja na poziomie np. samorzadu, albo danego obiektu
kulturalnego. W niektorych krajach jest tak, ze nie mozna wej$é do muzeumi oprowadzaé
po nim grupy. To muzeum dyktuje warunki, kto moze to robi¢. Bywaja takie kraje,
ktore majg okreslone kompetencje, czesto sg to panstwa federacyjne. W zwigzku
z tym kompetencje sg przeniesione na nizszy stopien np. landu, a nie na ten federalny.
Majg one uprawnienia i kompetencje do tego, aby samodzielnie regulowac te kwestie.
Natomiast sg tez przypadki, o ktérych dyskutowaliémy, kiedy panstwo decyduje o tym
i w jednolity sposob reguluje dany zawod na swoim terytorium. W tekstach prasowych
moga pojawiac sie pewne uproszczenia, ze kto§ nie moze czego§ zrobi¢, itd. Rowniez
w Polsce sg przyktady obiektow sakralnych, do ktorych przewodnik z ulicy nie moze
wejsc. Jezeli sie nie myle, tak jest w Katedrze Wita Stwosza i w O$wiecimiu. Tam nikt
nie moze wejS¢ i oprowadzac, poniewaz sg odgorne reguly i zamknieta lista osob, ktore
moga wykonywac tylko te czynnosci. To jedynie taki glos porzadkujacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Wystuchaliémy wielu wypowiedzi. Przeprowadzenie deregulacji w bezbolesny sposob
nie jest proste. Mamy wiele gloséw za i jeszcze wiecej przeciw. Niekoniecznie z nawyku,
ale takze ze zdrowego rozsadku. Prosimy, aby ministerstwo zapoznalo sie z naszymi
uwagami. MySle, ze to dopiero poczatek debaty nad tematem deregulacji zawodow, jezeli
ona dojdzie do skutku, bo postowie uchwalajg te ustawe.

Sekretarz generalny PKOl Adam Krzesinski:

Chcialem serdecznie zaprosi¢ wszystkich panstwa na 9 maja do Centrum Olimpijskiego
na godz. 12, gdzie odbedzie sie pokaz kolekcji olimpijskiej na Igrzyska Olimpijskie
Londyn 2012. Zaproszenia przyjda drogg elektroniczng. Dzisiaj mozecie sobie panstwo
wpisac do kalendarza.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
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Jeszcze jedna informacja. Jutro posiedzenie Komisji o godzinie 8.30 w sali 22. Zamykam
posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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