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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 34)

12 lipca 2012r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta
informacje:

— Ministra Sportu i Turystyki na temat sytuacji na polskim rynku ustug
turystycznych w zwigzku z upadkiem biura podrézy Sky Club;

— Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Gromadzenie,
przetwarzanie i udostepnianie informacji dotyczacych bezpieczenstwa
imprez masowych”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Foks i Katarzyna Sobierajska - podsekretarze stanu w Mini-
sterstwie Sportu i Turystyki wraz ze wspélpracownikami, Wojciech Wiewidérowski generalny in-
spektor ochrony danych osobowych, Jacek Zalewski dyrektor Departamentu Nadzoru Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski radca prezesa oraz p.o. dy-
rektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyzszej [zbie Kontroli wraz ze
wspolpracownikami, Arkadiusz Letkiewicz zastepca Komendanta Glownego Policji wraz ze wspot-
pracownikami, Ewa Gawor dyrektor Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie
m. st. Warszawy, Andrzej Binkowski przewodniczacy Wydzialu ds. Bezpieczenstwa na Obiektach
Pitkarskich Polskiego Zwigzku Pitki Noznej oraz Krzysztof Pohorecki dyrektor wykonawczy EURO
2012 Polska Sp. z o.0.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Krzysztof Majer
i Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Wielce szanowni panstwo, rozpoczynamy posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki. Witam serdecznie panie i panéw postow. W imieniu panstwa postéw chcial-
bym serdecznie powita¢ wszystkich zebranych. Powiem tylko, ze obecni podczas posie-
dzenia sg pani minister Sobierajska i pan minister Foks. Co najwazniejsze, do oméwienia
porzadku dziennego, ktory zostal rozestany wraz z zaproszeniami, czyli rozpatrzenia
informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Gromadzenie, przetwarzanie
i udostepnianie informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych”, w imieniu
pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli zostal w dniu dzisiejszym desygnowany i upo-
wazniony do udzielania odpowiedzi pan Marek Bienkowski, radca prezesa NIK. Jesli
chodzi o ministra spraw wewnetrznych, to upowaznit on do przedstawienia swojego
stanowiska panéw Jacka Zalewskiego, dyrektora Departamentu Nadzoru Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz Arkadiusza Letkiewicza, zastepce Komendanta Glownego
Policji. Serdecznie witam. Pana Jacka Zalewskiego nie musze przedstawiaé¢. Dla tych,
ktorzy sie tg tematyka zajmuja, jest on jednym z lepszych ekspertéow w tej dziedzinie.
Zawsze to podkreslam. Mialem okazje przez ostatnie kilka lat pracowaé¢ w r6znych miej-
scach i stykac sie z tym problemem.

Witam oczywiscie wszystkich, nie chcialbym tego przedtuzac. Rozpoczynamy prace.
Mam takg propozycje z zwigzku z ostatnimi wydarzeniami... Jest sezon urlopowy i upa-
dlosé oglosilo jedno z biur podrézy. W jakis sposéb na pewno interesuje to panstwa po-
stow — jaka jest sytuacja na rynku, jakie sg zagrozenia, jak dzialamy. Poprositem wczoraj
w trybie pilnym panig minister Sobierajska, aby przedstawila nam ogélng informacje.
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Jezeli pan przewodniczacy podkomisji Andrzej Gut-Mostowy chcialby w tej kwestii za-
bra¢ glos, to korzystajac z tego, ze jest to tryb pilny, prositbym na samym poczatku
o informacje, pare pytan i wypowiedzi, aby wszyscy wiedzieli, jakie mamy oprzyrzado-
wanie przygotowane do tego, aby pomaga¢ wszystkim tym, ktorzy zostali w jaki§ sposob
oszukani przez - taki jest przekaz medialny — biuro turystyczne.

Jezeli nie bede slyszal sprzeciwu, to, aby uzupetni¢ pierwszy punkt porzadku dzien-
nego, o takg informacje panig minister Sobierajska poprosze. Czy sg inne uwagi do po-
rzadku dziennego? Nie stysze. WprowadziliSmy do porzadku dziennego te zmiane i usta-
lilismy dwupunktowy porzadek dzienny. Pani minister — oddaje pani glos. W jaki sposob
mozemy pomac i jaka to jest skala? Czy mamy rozpoznanie rynku? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Katarzyna Sobierajska:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
chce przeprosi¢ na wstepie, ze nie przedlozyliSmy informacji pisemne;j. Z uwagi na pil-
ny tryb zgloszenia tego tematu, pozwolicie panstwo, ze przedstawimy ja ustnie. Jezeli
bedzie taka potrzeba, dostarczymy stosowng informacje w formie pisemnej. Prosze pan-
stwa, w dniu 3 lipca 2012 roku w godzinach popotudniowych biuro podrézy Sky Club
zamieS§cito na swojej stronie internetowej informacje o zamiarze ogloszenia upadtosci.
Dopelnito tych formalnosci w dniu 4 lipca przed poludniem, sktadajgc rowniez stosow-
ne dokumenty do marszatka wojewodztwa mazowieckiego. W $wietle obowiazujacego
prawa, to marszatek, zgodnie z miejscem zarejestrowania dzialalnoSci danego podmiotu
gospodarczego, uruchamia stosowng gwarancje ubezpieczeniowa, w pierwszej kolejno-
Sci — na rzecz zapewnienia i zabezpieczenia powrotu polskich turystow przebywajacych
poza granicami kraju. Z pierwszych informacji otrzymanych z biura podrézy Sky Club
wynikalo, ze poza granicami kraju przebywa 9,5 tys. turystow. W stosunkowo szybkim
czasie udalo sie te liczbe zweryfikowac. Okazalo sie, ze naszych rodakow poza granica-
mi przebywa 4,8 tys. Od dnia 4 lipca rozpoczeto akcje uruchamiania powrotéw. Pragne
podkresli¢, ze w znacznej mierze nie bylo koniecznoSci czarterowania osobnych samo-
lotéw. W znacznej mierze wykorzystano miejsca w samolotach i chcialam podkresli¢
bardzo dobrg wspdlprace z biurami podroézy, ktére organizowaly loty na tych samych
kierunkach. Wykorzystano wolne miejsca w samolotach przyznane w puli innym biu-
rom podroézy, ktore deklarowaty w tym zakresie pomoc.

Czes¢ z tej liczby turystow, co rowniez jest istotne, dokonczyta swoje urlopy i po-
wrocita w planowanych terminach. Konieczna oczywiscie byla oplata dla przewozni-
koéw, ktorzy zabierali turystow z poszezegblnych miejsc w planowym terminie. W chwili
obecnej - stan na dzien 11 lipca 2012 roku - za granicg przebywa nadal okoto 350 oséb,
a wiec prawie 4,5 tys. 0osob juz powrdcito do kraju. Te 350 osob, to turysci, ktérzy plano-
wo zakonczg swoje wakacje i ich powroty zakonczg sie w dniu 17 lipca br. Biuro podrézy
Sky Club posiada gwarancje ubezpieczeniowg w Towarzystwie Ubezpieczeniowym Eu-
ropa na tgczng kwote 25 min z1.

W chwili obecnej, operacja powrotu turystéw do Polski, jak wynika z informacji uzy-
skanych z urzedu marszatkowskiego, pochtoneta kwote okoto 3 mln zI. To jest wstepne
wyliczenie. Jednoczeénie z dniem ogloszenia upadlosci biura rozpoczatl sie termin skla-
dania roszczen osob, ktére byly zmuszone do skrocenia swojego wypoczynku badz opta-
cily planowany wyjazd w pelni, do ktérego w najblizszym czasie, niestety, nie dojdzie,
badz tez wplacily stosowne zaliczki na poczet przyszlych wyjazdow. Na skladanie rosz-
czen klienci biura podrozy Sky Club, zgodnie z ustawg majg 365 dni. Dopiero po tym
terminie te wszystkie roszczenia, ktore beda wplywaly do urzedu marszatkowskiego
- muszg to by¢ uzasadnione roszczenia, nalezy przeprowadzi¢ ich weryfikacje — nastapi
wyplata z pozostalej sumy ubezpieczenia stosownych kwot.

W tym momencie Ministerstwo Sportu i Turystyki na biezaco monitoruje sytuacje
biur podrézy. W najblizszym czasie planujemy kolejne kontrole, gléwnie w zakresie
kondycji finansowej i prawidlowego prowadzenia dzialalno$ci zgodnie z przepisami
ustawy o ustugach turystycznych. Pracujemy réwniez nad propozycja pewnych zmian
w obecnie funkcjonujgcych przepisach. Nie mozna jeszcze precyzyjnie stwierdzi¢, czy
beda to zmiany w postaci rozporzadzen wykonawczych do ustawy czy tez zmiany usta-
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wowe. Bedg one mialy na celu uniemozliwienie tego rodzaju praktyk, ktore mialy miej-
sce w przypadku biura podrézy Sky Club.

Ten przypadek trzeba rozpatrywac¢ naprawde bardzo indywidualnie. Biuro podrézy
Sky Club jest sp6tka, ktora funkcjonuje od 2006 roku. Jak moze panstwo styszeli z prze-
kazéw medialnych i wypowiedzi klientow tego biura, tury$ci mowili ze jezdza z tym biu-
rem od wielu lat i do tej pory nie mieli zadnych zastrzezen, wszystko bylo w porzadku.
We wrze$niu 2011 roku biuro podrézy Sky Club przejelo klientow, a takze marke biura
podroézy Triada. Biuro podrézy Triada, co pewnie niewielu klientéw biur podrozy wie,
upadlo we wrze$niu 2011 roku, a zakonczylo swoja dziatalno§é w kwietniu biezacego
roku. To biuro w ogole obecnie nie funkcjonuje juz na rynku, a pomimo tego biuro po-
droézy Sky Club sprzedawalo oferte pod markg Triady. W naszym przekonaniu, przejecie
przez Sky Club klientéw oraz wierzytelnoSci i zobowigzan biura podrézy Triada w duzej
mierze spowodowalo te problemy, ktére zakonczyly sie tym wydarzeniem, jakie miato
miejsce na poczatku lipca.

Nasze prace w chwili obecnej zmierzajg do tego, aby takie praktyki nie byly mozli-
we w przyszloSci. ZapoznaliSmy sie bardzo wnikliwie z pewnymi uwagami i wnioskami
kontroli przeprowadzanych przez urzedy marszaltkowskie. Potwierdzaja one rowniez
nasze spostrzezenia, ze bardzo czesto — nie chce uzywac tego sformutowania, bo jestem
przekonana, ze sg to sporadyczne przypadki i nie dotyczg calej branzy — zdarzaja sie
nieuczciwi przedsiebiorcy, ktorzy zanizaja przychody przedstawiane ubezpieczycielom.
Ma to wplyw na wysoko§¢ sumy gwarancji. Biura podrézy pobierajg niezgodnie z przepi-
sami ustawy przedplaty, nie w tych terminach, ktore deklarujg do naliczenia gwarancji
ubezpieczeniowej. Co jest szczegolnie wazne, dochodzi do tego rodzaju praktyk, jak wy-
kres§lenie przez organizatoréw biur podrozy z rejestru zakonczenia dziatalnoSci touro-
perator-skiej z rejestru organizatorow turystyki i poSrednikéow oraz zakladania nowych
firm. Wowczas warunki zakladania nowej dziatalnosci gospodarczej sg latwiejsze, a za-
bezpieczenie jest mniejsze. W chwili obecnej pracujemy nad tym zakresem zagadnien.

Chce jeszcze panstwu przypomniec o jednej kwestii — ustawa o ustugach turystycz-
nych jest ustawa, ktorej jednym z glownych celéw jest implementacja dyrektywy unij-
nej 90/314/EWG, ktora méwi miedzy innymi o zabezpieczeniu intereséw klientéw biur
podroézy. W chwili obecnej w Komisji Europejskiej toczg sie prace zmierzajace do nowe-
lizacji tejze dyrektywy. W momencie, w ktorym te prace zostang zakonczone, koniecz-
ne beda réwniez pewne zmiany w tym zakresie w polskim prawie. Powiem tylko, ze te
zmiany i kierunek dzialan podjete przez komisje majg na celu jeszcze wieksze zabez-
pieczenie interesow konsumentéw. Jest to dyrektywa typowo prokonsumencka. Taki
bedzie kierunek zmian tego dokumentu.

Mysle, ze to tyle wyjasnien z mojej strony. Jesli bylyby jakie$ pytania, to jesteSmy
gotowi do udzielenia odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Jesli dobrze rozumiem, prace w Parlamencie Europejskim sg prowadzone
i bedziemy czekali i tgczyli je z tymi doSwiadczeniami, ktore wynikajg z przeprowadzo-
nej kontroli, o ktérej mowila pani minister. Mam tylko jedno pytanie — chyba dobrze
zrozumialem, ze w dniu dzisiejszym wszyscy, ktorzy maja roszczenia do Sky Club, majg
czas jednego roku? Te pienigdze sa zamrozone na okres jednego roku. Implementowali-
$my w tym zakresie przepisy unijne, je§li chodzi o te ustawe o ustugach turystycznych?
Czy to jest zbudowane na jakich§ naszych doSwiadczeniach?

To jest teoretycznie dobre dla konsumentéw, bo majg 365 dni na to, aby zlozy¢ swoje
roszczenia i zastanowic sie, ale to wydluza okres ewentualnego zwrotu kosztow. Potem
trzeba to przeanalizowaé — z p6ttora roku to bedzie trwato, a pewnie odsetek w tym za-
kresie nie przewidzieliémy, aby je wyplaci¢ konsumentom. Bardzo prosze, glos ma pani
minister.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
W tej kwestii mam tylko jedno drobne uzupelnienie. Moze sie tak zdarzyé¢, ze jesli za-
rowno ubezpieczyciel, jak iurzad marszatkowski — oni wspoéldzialajg w tym zakresie
- beda mieli przestanki, aby stwierdzic, ze wszystkie roszczenia danego podmiotu go-

j-S. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul KULTURY FizyCzNEd, SPORTU | TURYSTYKI (NR 34)

spodarczego wplynely w czasie krotszym niz 365 dni i wiadomo bedzie, ze to wszystkie
i nic wiecej nie wplynie, to bedzie mozna ten proces zakonczy¢ wezesniej. Ustawowo 365
dni to czas na sktadanie tego typu roszczen, aby kazdy miatl szanse je ztozyc.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy Andrzej Gut-Mostowy chcialby uzupetnic?

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):

Mam kilka uwag, jako szef podkomisji do spraw turystyki, ale takze jako posel, ktory
wprowadzil ustawe o ustugach turystycznych w ubieglej kadencji. Odnoszac sie do drob-
nej kwestii, ktorg poruszyl pan przewodniczacy, te roszczenia sg uwzglednione przez te
biura podrozy, ktore oferuja i cheg przejac tych klientow, ktorzy wykupili urlopy w Sky
Club, jako forme ptatnosci. Jest tu duza ze strony biur wspétpracujacych — gtéwnie
Neckermann i Tui - wola zazegnania tego konfliktu i skandalu na rynku turystycznym.
To wplywa na caly rynek turystyczny. Chcialyby, aby te roszczenia, ktére moga by¢
uwzglednione dopiero za kilka miesiecy, byly forma platnoSci przy wykupie wycieczek
turystycznych.

Wracajac do kwestii upadku Sky Club, chcialbym zwréci¢ uwage na jedng podstawo-
wa kwestie. To catkowicie inny upadek niz w przypadku firm turystycznych w przeszto-
Sci. Jest to wazne dla analizy wnioskow na przysztosc. To jest poczatek sezonu, gdy jest
duza ilos¢ wplat, a jeszcze nie ma wyplat. Zazwyczaj do upadtosci dochodzi w trakcie
martwego sezonu, albo pod koniec sezonu turystycznego — wtedy, gdy biuro podrézy
ma duze zobowigzania i platnoéci, a nie na poczatku sezonu, gdy zgromadzone sg duze
pieniadze. Juz na wejsciu wydawalo sie, ze ta upadlo§é ma inny charakter, bo przeciez
biuro powinno mie¢ duzo pieniedzy.

Ta upadlo$¢ ma przede wszystkim duze implikacje kapitalowe. Pani minister juz
omoéwila tlo tych wszystkich przemian kapitatowych, ktore odbywaty sie przez ostatnich
kilka miesiecy. Chciatbym poruszy¢ jeszcze kolejny wazny watek — jednym z glownych
inwestorow w tej firmie byl dom maklerski. Nie chce wymieniaé¢ jego nazwy, ale jest
dostepna w publikacjach. Przez ostatnie tygodnie przezywal on duze klopoty na rynku
finansowym. Na gieldzie warto§¢ tej firmy spadia w przeciggu 2 tygodni o 2/3. Prosze
sobie to wyobrazi¢ z 450 mln z! warto$¢ kapitalowa tego domu maklerskiego na gietdzie
spadta do 150 mln z1. Mial on wykupione obligacje Sky Club. Tu upatruje sie powodow.
Sa takze powiazania personalne — méwie o zarzadach i radach nadzorczych tych firm.
Upatruje sie tu tez sedna upadtosci Sky Club.

Winne nie byly problemy operacyjne, pogoda, wypadek, ale zawirowania na rynku
kapitatowym i wielomiesieczne problemy réznych grup kapitatowych, ktore spowodo-
waly, ze w koncu ta firma upadta... Znowu pan Van der Coghen, po raz szosty... Dlatego
chcialem ten watek wyciagnaé, bo jezeli bedziemy analizowali przyczyny i metody lep-
szych zabezpieczen na przyszlo§é, to warto na to zwréci¢ uwage.

Podczas prac podkomisji w tej oraz ubieglej kadencji pojawily sie propozycje, aby
powola¢ fundusz gwarancyjny. Pojawil sie réwniez wazniejszy pomysl, aby prowadzic¢
monitoring standingu finansowego biur turystycznych. Wydaje sie, ze bytby to wiasciwy
trop. Ktopoty finansowe i kapitalowe firm Sky Club juz od wielu miesiecy wskazywaly
na to, ze mogg wynikng¢ inne problemy. Odbije sie to tylko na rynku turystycznym.
Warto byloby, aby podkomisja juz na jesieni przewidziala w planie pracy temat monito-
ringu ustawy o ustugach turystycznych. Myslimy, ze podczas kazdego kolejnego zebra-
nia podkomisji bedziemy pracowali nad tym tematem. Ten watek monitoringu stan-
dingu finansowego biur turystycznych wydaje sie wazniejszy i bardziej skuteczny, aby
w przyszlosci uniknaé przyczyn bankructwa biur podrozy.

To tyle w skrocie, jesli chodzi o informacje, w moim przekonaniu, wazne, albowiem
inne fakty sg znane z mediow. Jakby byto to potrzebne, rowniez stuze informacja.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo. Marek Latos...

Posel Tomasz Latos (PiS):
Tomek.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Przepraszam. Marek tatas i Tomek Latos. Pan posel Tomek Latos wypowie sie teraz,
nastepnie — Piotr Van der Coghen. Czy ktos jeszcze chce zabraé glos? Marek Matuszewski.
Czy jeszcze kto$ chce sie wypowiedzie¢ w tej kwestii, bo to byt dodatkowy punkt debaty
dobrze przedstawiony przez panig minister, a uzupelniajagce wyjasnienia zlozone przez
pana Gut-Mostowego sg dosy¢ precyzyjne? Bardzo prosze, pan posel Tomek Latos.

Posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, konczac mysl mojego poprzednika, chciatby
zwroci¢ uwage na jedng kwestie — mam nadzieje, ze zostanie to sprawdzone. Mozna
postawic¢ sprawe odwrotnie. By¢ moze, jacy$ inwestorzy gieldowi wcze$niej wiedzieli
o problemach i z tego powodu ceny akeji spadaty. To rowniez byloby niepokojace i warte
wyjasnienia.

Druga kwestia - ta firma dzialala pod szyldem nie tylko swoim, ale bezpoSrednio
Triady. Tak zrozumialem z wyjasnien. Pod markg Triady. O ile dobrze kojarze — nie
sprawdzalem tego, ale moze jest kto$, kto ma pewnos¢ w tej sprawie — to wlaénie Triada
byla jednym ze sponsoréw rozgrywek i dos¢ intensywnie sie reklamowata w telewizji.
Czy dobrze kojarze? To byto wasnie to biuro?

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:

Je§li mowimy o siatkowce, to bylo to biuro Alfa Star. To zupelnie inne biuro.

Posel Tomasz Latos (PiS):

Dobrze, to zupelnie inna sprawa. W takim razie juz prosze przewodniczgcego podko-
misji, ktory juz zlozyl tego typu deklaracje, wyprzedzajac mojg prosbe, abySmy jeszcze
przed wakacjami — mamy jeszcze jedno posiedzenie Sejmu — zwolali posiedzenie podko-
misji poSwiecone tej sprawie. Mam nadzieje, ze bedziemy wtedy mieli wiecej informacji,
bo teraz wszystko jest przedstawiane ,na gorgco” przez panig minister. Jeszcze beda
pojawialy sie z pewnoscig nowe fakty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo. Glos zabierze teraz pan posel Piotr Van der Coghen.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, chcialem podzieli¢ sie refleksja
zwigzang z tym wydarzeniem. Uchwalajac ustawe o uslugach turystycznych byliémy
przekonywani przez rézne instytucje, ze konieczne jest zabezpieczenie klienta. Bardzo
wiele rygorystycznych przepiséw powstalo w tym wtasnie duchu. Skutecznie ,,wyrzne-
liSmy” tworzenie sie malej przedsiebiorczoSci w tym zakresie. Te przepisy sa tak dra-
styczne i trudne do zastosowania przez poczatkujace firmy, ze na rynku pozostaly tylko
»ttuste koty”, czyli ci, ktorzy maja duzo pieniedzy, a i tak nie udalo sie nam zabezpiecze-
nie interes6w klientéw. To trzeba mie¢ na uwadze myslac o nowelizacji ustawy. Stala sie
zla rzecz. Sami ,,zarzneliSmy” wlasny krajowy rynek ustug turystycznych, a nie udato
sie i tak bezpiecznie wyj$¢ z takich zawirowan, jak to. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Glos zabierze pan poset Marek Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

j-S.

Wysoka Komisjo, wyglada na to, ze co jaki§ czas mamy taka sytuacje, ze wszyscy ci,
ktorzy cheg jecha¢ na wakacje za granice, ryzykuja. Przeciez to nie jest pierwsza sytu-
acja, w ktorej bankrutuje firma, ktora nie jest zbyt przejrzysta. Jezeli przejmuje nazwe
Triady, a by¢ moze co§ wiecej... Moze ludzie, ktorzy tak ,Swietnie” zarzadzali Tria-
da, w wiekszoSci weszli do tej firmy. Nie wiem tego, ale na pewno bedziemy o to pytali
podczas posiedzen podkomisji. Mozna mieé delikatne pretensje do Ministerstwa Sportu
i Turystyki oraz do Polskiej Organizacji Turystycznej, ze po prostu nie uczymy sie na
btedach. Szanowni panstwo, obywatele sg pokrzywdzeni, a te pienigdze w zasadzie nie
wiadomo kiedy wrécg. By¢ moze, trzeba uczy¢ sie od innych krajéw, od naszych sasia-
dow, gdzie nie stychac o tego typu przypadkach. Musimy stworzy¢ przejrzyste przepisy.
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Tak jak powiedzial pan przewodniczacy podkomisji do spraw turystyki, nad tym bedzie-
my pracowali.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie posle, sadze, ze te problemy sg problemami globalnymi. Gdyby tak nie bylo to
Unia Europejska nie szukalaby wzmocnienia zabezpieczen konsumentow poprzez nowe
rozwigzania prawne. Pani minister odpowie teraz na o§wiadczenia i pytania postow.
Bardzo prosze — pani minister Sobierajska.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
Bardzo dziekuje. Odniose sie glownie, jesli panstwo pozwolg, do dwoch ostatnich wysta-
pien. Chce podkreslic bardzo wyraznie jedng kwestie. Ustawa o ustugach turystycznych
nie ma na celu i chyba w ogoéle nie jest mozliwe stworzenie takiego prawa, aby uniemoz-
liwi¢ bankructwa czy tez upadiosci podmiotéw gospodarczych, a w tym przypadku biur
podrézy. Ta ustawa okresla gospodarczg dziatalnoSé touroperator-ska, jako dziatalnosc
regulowang. Jest regulowana wlasnie po to, aby zabezpieczy¢ interesy klientow.

Gdyby tak nie bylo, to 4,5 tys. oséb — klientéw biura podrézy Sky Club zostaloby
poza granicami kraju. Musieli oni by sami sobie radzi¢ z powrotem i pokry¢ jego koszty.
Ustawa chroni interesy klientow i daje w tym zakresie specjalng gwarancje. Uruchamia
ja marszalek wspdlnie z towarzystwem ubezpieczeniowym zgodnie z przepisami, aby
zapewni¢ bezpieczny powrdt turystow do kraju, pokry¢ koszty tego powrotu, a nastep-
nie, po zebraniu wszystkich roszczen, udzielic wyptat. W tym zakresie wydaje mi sie
nie do konca uzasadniona jest ocena, ze ustawa nie chroni intereséw klientow, bo po to
zostala stworzona, aby stosowne §rodki zabezpieczaé na tego typu okolicznosc.

Zupelnie inng kwestig jest to, co dzieje sie na rynku Swiatowym i europejskim w za-
kresie gospodarczym. Ten dwuletni kryzys niewgtpliwie odbil sie rowniez na branzy
turystycznej. Nie tylko w Polsce dochodzi do takich upadlosci. Prosze mi wierzyé¢, ze
na rynkach, ktore sg daleko bardziej zaawansowane i do§wiadczone jesli chodzi o dzia-
talno&¢ turystyczng, rowniez ma to miejsce. Ten przypadek biura podréozy Sky Club
- to moze rowniez by¢ efekt generalnych trudnosci finansowych na rynku europejskim
—w duzej mierze jest wynikiem przejec i zabiegéw wlaScicielskich, ktore poszty w nie do
konca wla§ciwym kierunku.

To, co chcialam podkresli¢ — ustawa nie uchroni przed upadlo$ciami, bo to jest proces
i sytuacje, ktore zdarzaja sie na wolnym rynku. To jest wynik konkurencji. Na to zadna
ustawa nie bedzie miata wplywu. Ustawa jest po to, aby w przypadku takich sytuacji
klienci mogli do kraju wrécic i ztozy¢ stosowne roszczenia i wyplaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie. Dziekuje pani minister za udzial w posiedze-

niu... Przepraszam, zamykam pierwszy punkt. Widzialem, ze niektorzy chcieli juz sko-

rzystac z mojego przejezyczenia. Dziekuje pani minister oraz osobom towarzyszacym.
Przystepujemy do rozpatrzenia drugiego punktu porzadku dziennego — rozpatrzenia

informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Gromadzenie, przetwarzanie

i udostepnianie informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych”. Glos zabie-

rze teraz w imieniu prezesa NIK pan radca Marek Bienkowski.

Radca prezesa oraz p.o. dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w Najwyzszej Izbie Kontroli Marek Bienkowski:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo jestem
radcg prezesa i jednocze$nie pelnie obowigzki dyrektora Departamentu Porzadku i Bez-
pieczenstwa Publicznego. Jest to departament, ktory przeprowadzal te kontrole. To-
warzyszy mi moj zastepca pan dyrektor Stawomir Sieranski, ktory byt wspotautorem
programu i bezposrednio nadzorowat czynnosci kontrolne w ramach tej kontroli.
Chcielibysmy przedstawi¢ panstwu w sposéb bardzo syntetyczny wyniki kontroli.
Na rece pana przewodniczgcego skierowaliSmy w wersji papierowej informacje dotycza-
ce tej sprawy. Od razu chce panstwu zapowiedziec, ze sytuacja, jesli chodzi o ustalenia
kontroli diametralnie sie zmienita. Wykorzystalem przepisy dotyczace Najwyzszej Izby
Kontroli i zwrdcilem sie do prezesa Izby, aby zwolnil mnie z tajemnicy kontrolerskiej,
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abym mogt panstwu przedstawi¢ najnowsze wyniki kontroli dotyczacej tej problema-
tyki. Takie zwolnienie otrzymalem i praktycznie bedziemy mieli biezgca informacje
z ostatnich paru dni, jesli chodzi o ten problem.

Na poczatku byt on podjety z oczywistego powodu — przygotowania do Euro 2012.
Pragne panstwa zapewni¢, ze nie jest on zwigzany tylko z Euro. Po Euro réwniez be-
dziemy organizowali imprezy masowe i niewatpliwie bezpieczenstwo podczas imprez
masowych i sportowych odgrywa kolosalna role.

Prosze panstwa, celem tej kontroli bylo sprawdzenie funkcjonowania systemu gro-
madzenia i przekazywania informacji dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa imprez
masowych oraz realnego ich wykorzystania. Kazdy kto interesuje sie problematyka
bezpieczenstwa — potwierdzajg to koledzy z policji — zgadza sie z oczywistym stwier-
dzeniem, iz ponad wszelkg watpliwosc¢ informacja o osobie, a zwlaszcza o takiej, ktora
w danym miejscu i czasie nie powinna znaleZ¢ sie, albo jeSli sie znajduje, to stuzby od-
powiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek powinny o tym wiedzie¢, jest kluczowa dla
zapewnienia bezpieczenstwa.

Dlatego tez po dokonaniu analizy w departamencie stwierdziliémy, ze, z jednej strony,
dosy¢ nowoczesne przepisy ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, nowelizowa-
nej, miedzy innymi, w zwigzku z Euro w 2009 roku, a z drugiej strony, waga problemu,
powinny nas skloni¢ do blizszego przyjrzenia sie tej problematyce. Kontrole przeprowa-
dziliSmy w trzech instytucjach: Komendzie Gtéwnej Policji, Komendzie Rejonowej Poli-
cji Warszawa I oraz w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Srodmiescie. To nasza kontrola
planowa, przeprowadzona z naszej inicjatywy.

Kontrolg objeliSmy okres od dnia 1 sierpnia 2009 roku - a wiec od daty wejécia w zy-
cie wspomnianej przeze mnie noweli o bezpieczenstwie imprez masowych, a zakonczy-
liSmy te czynnoS§ci w dniu 23 grudnia 2011 roku. Wydarzyla sie tu bezprecedensowa
sytuacja. Po skonkretyzowaniu ustalen kontroli, przekazaniu jej wynikoéw panu komen-
dantowi gtéwnemu policji i panu ministrowi spraw wewnetrznych oraz prezesowi sagdu
rejonowego i ministrowi sprawiedliwosci wszyscy odpowiedzieli, iz przyjmuja wnioski
pokontrolne do realizacji. Wydawacé sie moglo, ze Najwyzsza Izba Kontroli zakonczyta
swojg prace. Ta bezprecedensowa sytuacja polegala na tym, ze pare dni po jednoznacz-
nych deklaracjach, jakie prezes Izby otrzymal na pisémie od szefow lub przedstawicieli
tych instytucji, w mediach pojawity sie informacje pochodzace, miedzy innymi, od rzecz-
nika prasowego komendanta gtéwnego policji, ktory zanegowal ustalenia tej kontro-
li, pomimo iz komendant przyjal wnioski pokontrolne do realizacji. W wypowiedziach
pojawily sie sugestie, iz policja nie bedzie, bo nie ma takiego obowigzku, gromadzita
i przetwarzala informacji. Obowigzek taki wynika wprost z ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych.

Poniewaz naczelny organ konstytucyjny — organ kontrolny — nie wchodzi w pole-
mike z wypowiedziami rzecznikéw prasowych, zastosowaliémy procedure wynikajaca
z ustawy o NIK - podjeliSmy decyzje o przeprowadzeniu kontroli sprawdzajgcej, gdyz
te wypowiedzi nie byly dementowane. Dlatego, gdy przedstawie panu przewodniczace-
mu i Wysokiej Komisji w sposob bardzo skrotowy wyniki tej pierwszej kontroli, odniose
sie do wynikéw kontroli sprawdzajgcej, ktorg zakonczyliSmy w oparciu o dane z dnia 8
czerwca, czyli z dnia w ktorym zaczynato sie Euro 2012.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w trakcie tej pierwszej kontroli Izba negatyw-
nie ocenila funkcjonowanie systemu gromadzenia i przekazywania informacji dotycza-
cych bezpieczenstwa imprez masowych. Skad sie wzieta ta negatywna ocena? Informo-
walem o niej rowniez podkomisje dzialajaca pod przewodnictwem pana posta Koseckiego,
miesigc przed rozpoczeciem turnieju Euro 2012. Przede wszystkim w tamtym czasie pan
komendant gléwny policji nie zapewnit prawidlowego funkcjonowania rejestracji w Kra-
jowym Systemie Informacji Policyjnej, przez podlegle sobie jednostki, o osobach, w sto-
sunku do ktorych orzeczono zakazy uczestnictwa w imprezach masowych.

Pan komendant gléwny policji nie podejmowal dzialan majacych na celu uzyskanie
od instytucji zagranicznych informacji na temat wydanych przez nie zakazow uczestnic-
twa w imprezach masowych. Taki przepis znalazl sie w ustawie, ktéra weszla w zycie
juz w sierpniu 2009 roku. Pan komendant gtéwny policji nie podejmowal dziatan ma-
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jacych na celu zapewnienia przekazywania informacji o bezpieczenstwie imprez o oso-
bach w formie okre§lonej w ustawie o BIM. Ta forma jest bardzo praktyczna, zaklada
bowiem, ze albo osobiécie albo w formie elektronicznej i nie pdzniej niz w terminie 24
godzin od wydania takiego zakazu stadionowego te informacje nalezy przekazywac.

StwierdziliSmy rowniez nieprzekazywanie lub przekazywanie z duzym op6znieniem
przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescie informacji do policji o wydanych na pod-
stawie przepisow karnych ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych orzeczeniach.
W toku kontroli stwierdziliémy naruszenie zasad rejestracji w Krajowym Systemie
Informacji Policyjnej informacji o osobach, w stosunku do ktérych orzeczono zakazy
uczestnictwa w imprezach masowych. Konsekwentnie informacje rejestrowane w Kra-
jowym Systemie Informacji Policyjnej — przypomne, powinny by¢ rejestrowane nie poz-
niej niz 24 godziny od wydania zakazu - faktycznie byly rejestrowane z bardzo duzym
opdznieniem, siegajacym od 10 az do 47 dni od daty ich wplywu do policji. Jeszcze raz
podkre§lam, ze mialo to byé¢ przeprowadzone w wymiarze 24 godzin.

Ponadto, stwierdziliémy, ze pan komendant gtéwny policji nie korzystal z uprawnie-
nia, ktore dawal mu art. 50 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych i nie po-
zyskiwal od instytucji zagranicznych informacji na temat wydanych przez nie zakazéw
uczestnictwa w imprezach masowych — tzw. zakazéw zagranicznych. W zwigzku z tym
pan komendant glowny policji - to jest poza wszelkim sporem, tu nie ma miejsca na inter-
pretacje — nie realizowat przepisu art. 10 pkt 10 ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych, ktory zobowigzywatl go do gromadzenia w bazie danych informacji z zakresu bez-
pieczenstwa imprez masowych — w tym przypadku informacji o zakazach zagranicznych.

Informacja wykazata réwniez, ze dopiero na wstepnym etapie znajdowaly sie infor-
macje dotyczace baz danych o osobach mogacych stanowié¢ zagrozenie bezpieczenstwa
porzadku publicznego podczas Euro 2012. To taki przepis epizodyczny, przygotowany
tylko na potrzeby Euro 2012. Z jednej strony, jest ciagle uzupelniana baza danych o za-
kazach zagranicznych i druga baza przygotowana tylko na potrzeby Euro 2012, doty-
czgca 0sob, ktore mogly stanowi¢ realne zagrozenie dla bezpieczenstwa tej imprezy.

UstaliliSmy, ze w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Srodmiescie nie stosowano prze-
pisow ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych odnoszacych sie do zakresu, terminu
i formy przekazywania policji informacji dotyczacych bezpieczenistwa imprez masowych.
W oparciu o dokumentacje stwierdziliSmy, ze w 13 sprawach zakonczonych wyrokami za
przestepstwa i wykroczenia wymienione w przepisach karnych ustawy o BIM w dwoch
przypadkach prezes sadu w ogéle nie przekazal policji informacji o wyrokach, a w 11
przekazal je policji z razacym naruszeniem tego 24 godzinnego terminu - od 15 do 50
dni, co realnie powodowalo, iz osoba z zakazem stadionowym mogla swobodnie wejsé
i uczestniczy¢ w imprezie. W jezyku policyjnym mogla stanowi¢ realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa imprezy masowej. Skad wzielo sie to niestosowanie sie do ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych? Z naszych ustalen wynika, ze sad stosowal normalny
tryb wynikajacy z Kodeksu karnego wykonawczego, a nie doczytal sie, ze jesli chodzi
o ten zakres praw, to stosuje sie lex specialis — te 24 godziny i tryb elektroniczny.

Podsumowujac, w wyniku tej pierwszej kontroli stwierdziliSmy, ze prowadzona przez
pana komendanta gtéwnego policji elektroniczna baza danych nie byta na biezaco aktu-
alizowana. Stwierdziliémy rowniez, ze pan komendant glowny nie wywiazal sie z zadan
wynikajacych z ustawy o BIM. Na dzien zakonczenia tej pierwszej kontroli w bazie da-
nych dotyczacej zakazow zagranicznych liczba os6b wynosila zero. W drugiej bazie os6b
mogacych stanowic realne zagrozenie dla bezpieczenstwa liczba os6b rowniez wyniosta
zero. We wnioskach kierowanych do pana komendanta zwrdciliémy sie o zintensyfi-
kowanie kontaktéw ze swoimi odpowiednikami z panstw-uczestnikow Euro, jak réw-
niez panstw tranzytowych, w celu wykorzystania przepisu ustawy o BIM i nawigzania
wspolpracy oraz podpisania porozumien w celu przekazywania tych informacji jeszcze
przed turniejem pitkarskim. Wniosek skierowany do prezesa sadu rejonowego rowniez
byt oczywisty — aby przyjat tryb przewidziany w ustawie o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych i w tym 24 godzinnym terminie przekazywal na biezgco informacje o orzeczo-
nych zakazach stadionowych.
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Poniewaz uznaliSmy sprawe za dosy¢ powazng przed Euro wykorzystaliSmy rowniez
przepis ustawy o Najwyzszej [zbie Kontroli i o tych krytycznych ustaleniach poinformo-
waliSmy zarowno pana ministra Gowina, jak i pana ministra Cichockiego. Obaj mini-
strowie zgodzili sie z naszymi ustaleniami i zapowiedzieli monitorowanie realizacji tych
wnioskow pokontrolnych. Tak jak wcze$niej moéwilem, pojawily sie niezrozumiate dla
nas wypowiedzi, ktore sktonily nas do przeprowadzenia kontroli sprawdzajacej. Musze
panstwu powiedzie¢ z ogromng satysfakcja, ze pan komendant gtéwny policji nadrobit
w przeciagu kilku tygodni potezne zalegloici, ktére odziedziczy! przez grubo ponad dwa
lata, w zakresie jakim zajmowala sie kontrola.

Bedac zwolnionym z tajemnicy kontrolerskiej, chce panstwu przedstawié¢ ustale-
nia, ktore zawarliSmy w protokole kontrolnym i wystapieniu pokontrolnym, ktére pan
prezes NIK skierowal w dniu 5 lipca br. do pana generala Marka Dziatoszynskiego,
komendanta gléwnego policji. Przypomne - pierwsza kontrola zakonczyla sie oceng
negatywna, a ta druga, sprawdzajaca, zakonczyla sie takg oto konkluzja — pozwole ja
sobie, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zacytowac: ,Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia dotychczasowe dzialania Policji majace na celu realizacje wnioskéw
pokontrolnych. W okresie od zakonczenia poprzedniej kontroli podjete zostaly czynno-
§ci organizacyjne, ktore zapewnily techniczne mozliwoséci przechowywania w sposob
wyodrebniony w Krajowym Systemie Informacji Policyjnej danych osobowych obywate-
li innych panstw. Zostaly rowniez podjete aktywne dzialania zmierzajace do pozyskiwa-
nia od partneréw zagranicznych informacji dotyczacych oséb objetych zagranicznymi
zakazami uczestnictwa w imprezach masowych oraz mogacych stworzy¢ zagrozenie dla
porzadku publicznego podczas Euro 2012. Prowadzone konsultacje z 46 panstwami eu-
ropejskimi dotyczgce mozliwosci wymiany danych osobowych w tym zakresie oraz na-
stepnie prowadzone systematycznie negocjacje z 19 panstwami, w tym 15 uczestnikami
turnieju oraz 4 panstwami tranzytowymi, majace na celu zawarcie wspolnych deklaracji
regulujacych zakres i termin przekazywania danych osobowych zakonczyly sie sukce-
sem. W wyniku prowadzonych negocjacji podpisano porozumienia z 17 panstwami oraz
wedlug stanu na dzien 7 czerwca 2012 roku uzyskano i zaewidencjonowano w Krajowym
Systemie Informacji Policyjnej dane dotyczace 810 osob z orzeczonymi zagranicznymi
zakazami stadionowymi oraz blisko 4,5 tys. os6b mogacych stanowi¢ realne zagrozenie
dla bezpieczenstwa”. Zwracam uwage na progres 0-0 w tych dwdch bazach danych, a tu
810 i prawie 4,5 tys. osob.

Wypowiedzi medialne, do ktorych nie chcialbym sie specjalnie odnosi¢, byly o tyle
nietrafione, ze zarzucano ustaleniom Izby to, ze wymagamy podjecia przez policje do-
datkowych prac na stworzenie oddzielnego systemu informatycznego. Oczywiscie, to
nieporozumienie. W ramach Krajowego Systemu Informacji Policyjnej — koledzy poli-
cjanci wiedzg, o czym mowie — w oparciu o ,,zakladke” wykorzystuje sie ten system, jak
widaé, skutecznie, nie tylko do gromadzenia informacji, ale i do skutecznego ich prze-
kazywania. Dostep do Krajowego Systemu Informacji Policyjnej majg dziesiatki tysiecy
policjantow pelniagcych stuzbe w calym kraju.

W zwiazku z tym chcialbym Wysokiej Komisji zasygnalizowa¢ jeden problem - jest
on poza polskg policjg i panem komendantem gléwnym. Wedlug naszych ustalen, nasi
partnerzy, ktorzy przekazali te informacje o zakazach zagranicznych oraz o osobach,
ktore mogg stanowic realne zagrozenie, do tych dwoch baz danych podeszli w sposob
jednakowy. W porozumieniu z polska policjg zazyczyli sobie, aby do bodajze konca sierp-
nia biezacego roku z jednej i drugiej bazy danych te nazwiska zostaty usuniete.

Jesli chodzi o baze danych dotyczaca osob, ktore mogg stanowic realne zagrozenie
dla bezpieczenstwa, jest to realizacja przepisu ustawowego i sprawa jest oczywista.
Trudnoé¢ jest z tg drugg bazg danych. SkierowaliSmy wniosek do pana komendanta
glownego policji, aby permanentnie kontynuowatl dzialania, zeby z duzym wyprzedze-
niem podpisywal takie porozumienia ramowe, ze je§li bedziemy mieli impreze pitkarska
zwigzang z — oby — wygranymi eliminacjami do mistrzostw §wiata, z duzym wyprzedze-
niem dokonywaé konsultacji i podpisywaé porozumienia wla$nie w oparciu o funkcjo-
nujacy przepis ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych i pozyskiwa¢ odpowiednio
wezesnie kluczowe dla dzialan prewencyjnych polskiej policji informacje.
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Konkludujae, szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzadko sie to zda-
rza, ale na rece pana zastepcy komendanta gtéwnego policji, pana dyrektora skladam
podziekowania, pomimo tego zawirowania, za realizacje wnioskow pokontrolnych. Nie
chce przesadza¢ na ile nasze wnioski pokontrolne realnie przyczynily sie do tego, ze
Euro od strony bezpieczenstwa sie udato. Ponad wszelka watpliwo$c jest to jednak nowe
doéwiadczenie dla policji i dla sgdow. Jest to bardzo praktyczny instrument — w ocenie
NIK - bardzo nowoczesna ustawa uchwalona w 2009 roku, dajaca polskiej policji orez,
z ktorego warto korzysta¢. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo za obszerne, ale bardzo precyzyjne wyjasnienia co do stanu na poczatek
roku i na chwile obecna, jesli chodzi o, mam takie wrazenie, wcigz wdrazanie tej no-
woczesne] ustawy dotyczacej bezpieczenstwa imprez masowych. Miata ona szczegblne
umocowanie na okres Euro 2012. Jest fundamentalna, jesli chodzi o przywrocenie fadu
i porzadku podczas imprez masowych w Polsce, a w szczegdélnoSci, tak jak zapisaliSmy
w ustawie, podczas meczy pitkarskich. Bardzo prosze pana dyrektora i pana komen-
danta o ustosunkowanie sie do tej kwestii. Pan minister Foks na razie przyshuchuje sie
spokojnie, a p6zniej beda pytania.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Jacek Zalewski:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rzeczywiscie, po
otrzymaniu wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli minister spraw we-
wnetrznych zwrocit sie do komendanta gtéwnego policji z prosba o wyjasnienie zawar-
tych w nim informacji o stwierdzonych nieprawidlowoSciach, a z drugiej strony, polecit
panu komendantowi podjecie dziatan, ktorych efektem miato by¢ usuniecie stwierdzo-
nych nieprawidlowosci. Jednoczeénie pan minister Cichocki zwrécit sie rowniez do pana
ministra Gowina, aby Ministerstwo Sprawiedliwosci objelo swym nadzorem dziatania
sadow w zakresie przekazywania natychmiastowych informacji o wyrokach, aby jak
najszybciej mogly one znalez¢ sie w bazach.

Chcialbym réwniez zwroci¢ uwage, iz pod koniec czerwca ubieglego roku Komenda
Gloéwna Policji, wspélnie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji zorga-
nizowala pierwszg komisje uzgodnieniowa. To byla taka komisja, ktéra obejmowala po-
nad 40 krajow europejskich, ktoére uczestniczyly w eliminacjach do finatéw mistrzostw
Europy w 2012 roku, panstwa tranzytowe, Europol, Interpol i rozmawialiSmy podczas
obrad o zakresie deklaracji o wzajemnej wspolpracy, o zakresie wymiany informacji.
Wiem o tym, ze dyskusja, czy uzgadnianie ostatecznych tresci tych deklaracji wcale nie
byta tatwa. Nie bylo tatwo uzgodni¢ i podpisa¢ te deklaracje z naszymi zagraniczny-
mi partnerami. Czekaliémy do grudnia, aby poznac ostateczne losowanie finaléw Euro
2012, aby wiedzie¢, ktore kraje gdzie graja. Dalo nam to spojrzenie na to, jak te deklara-
cje powinny wygladaé. Chce tylko powiedziec, ze ostatnia deklaracja zostala podpisana
z Portugalia, w przededniu otwarcia Euro 2012. Na szczeScie Portugalia nie posiada
w swoim prawodawstwie zakazow stadionowych. W tym obszarze wiec nie dotyczylo to
zakazow stadionowych, a jedynie os6b mogacych stwarzaé¢ potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa Euro 2012.

Chcialbym zwrdci¢ uwage réwniez na to, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
podchodziliSmy do obszaru zakazéw stadionowych i globalnego kontekstu w skali calej
Unii Europejskiej juz w 2008 roku. W 2009 roku podczas forum w Salzburgu udato sie
nam wypracowaé wspolng deklaracje o wzajemnym uznawaniu tych zakazéw stadiono-
wych. Niestety, dalsze prace i proba przekonania naszych partneréw w Unii Europej-
skiej, aby wypracowano dyrektywe o wzajemnym uznawaniu zakazéw stadionowych,
nie powiodla sie z tego powodu, iz jest rozne podejScie w wielu krajach europejskich do
tego zagadnienia. Sg kraje, gdzie jest to proces administracyjny, w innych — karny, ale
sg rowniez kraje, w ktorych instytucja zakazu stadionowego w ogole nie funkcjonuje.
Nie byto wiec jednomyslnosci i zgody, aby podjaé tego typu dziatania. Liczyliémy na to,
ze moze podczas polskiej prezydencji w Unii Europejskiej udaloby sie to zrealizowac,
jednak tak sie nie stalo ze wzgledow, o ktorych powiedziatem wczesnie;j.
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Bardzo dziekuje panu generalowi Bienkowskiemu za szczegolowe podejScie do tej
problematyki. Mam §wiadomo§¢ tego, ze dobra informacja, szybko przekazana, precy-
zyjna jest podstawg sukcesu, jesli chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa imprez maso-
wych iochrony ich przed osobami stwarzajacymi zagrozenie dla ich bezpieczenstwa.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie komendancie - prosze bardzo.

Zastepca Komendanta Gléwnego Policji Arkadiusz Letkiewicz:
Dziekuje. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, trudno cokolwiek doda¢ do tego,
o czym powiedzial pan general Bienkowski. Wydaje mi sie, ze otrzymaliSmy na koniec
laurke, pomimo wczesniejszych zastrzezen.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pomimo wczesniejszej dwoi.

Zastepca Komendanta Gléwnego Policji Arkadiusz Letkiewicz:
Tak jest. Na tym to polega, ze czasem nalezy poprawié¢ niektore niedociggniecia. Chcia-
tem zapewnic, ze te zaleglo§ci nadrabiane sg przez caly czas. Wszystkie sugestie ze stro-
ny Najwyzszej Izby Kontroli sg analizowane, staramy sie wykorzystac te calg wiedze,
ktorg nam przekazano. Chcialbym réwniez zapewnic, ze nie dos¢, iz nadrabiamy te dwa
lata zalegloSci, to wszystkie nasze dziatania beda kontynuowane jesli chodzi o elimina-
cje do mistrzostw §wiata. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Tylko przypomne, ze w pazdzierniku mamy juz mecz lekkiego podwyzszonego ryzyka
w Warszawie — Polska-Anglia. Bardzo prosze, jako pierwszy zglosil sie pan Jan Toma-
szewski. Czy jeszcze kto§ z panstwa pragnie zabrac glos? Nie? Bardzo prosze, Janku.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, kolezanki i koledzy, szanowni goscie, mam dwie sugestie. Pierw-
sza polega na tym, ze w tym raporcie brak mi jednego tematu, zwigzanego, co tu duzo
mowic... W siatkowce jest kapitalna atmosfera, we wszystkich innych dyscyplinach
takze, tylko w pitce kopanej jest fatalna. W chwili obecnej wychodzi na jaw — mowilem
o tym w mediach wielokrotnie, ze duzy wplyw ma na to przemyst — tzw. dilerka narkoty-
kéw. To wychodzi w Poznaniu, w Krakowie, w Warszawie w tej chwili. Nie wiem, czy nie
warto sie nad tym zastanowi¢ i tego tematu nie poruszy¢. Jestem przekonany, ze jezeli
zlikwidujemy ,,dilerke” na stadionach to bedziemy mieli naprawde przyjazne stadiony.
Druga sprawa — korzystajac z okazji, ze na sali obecna jest — przepraszam, ze powiem
tak kolokwialnie — matka chrzestna tych zone kibica, pani dyrektor Gawor, mam pewng
sugestie. Te strefy kibica sie sprawdzity nieprawdopodobnie. W calej Polsce bylo to cos
wspanialego. Czy nie mozemy tego kontynuowac podczas meczéw eliminacyjnych do
mistrzostw $wiata, poczawszy od meczu z Czarnogéra na wyjezdzie? Mozna stworzy¢
takg tradycje w Warszawie. W Niemczech, chyba pod Bramg Brandenburska, kazdy
mecz jest przyjmowany z owacjami. Nie wiem, jakie to sg fundusze, moze pani odpowie
na to pytanie, ale mozna wzigé¢ pod uwage to, aby przy kazdym meczu eliminacji do
mistrzostw $wiata, Europy byly takie strefy. Niech Warszawa rozpocznie te tradycje,
a jestem przekonany, ze inne miasta za tym podaza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pomyst w praktyce jest bardzo sympatyczny. MySle, ze nawet komercyjnie pozadany
przez wielu sponsoréw, niekoniecznie tych, ktorzy leja piwo, ale sponsoréw dla repre-
zentacji. Powinien pewnie by¢ omowiony i licencjonowany przez polska federacje pil-
karska i przez FIFA, bo to ona jest organizatorem finatéw. Wszystkie te elementy musza
sie spotkac. Nikt chyba nie jest przeciwnikiem tego, aby organizowa¢ tego typu wyda-
rzenia. W rozgrywkach ligowych w Polsce jeszcze bym sie nie odwazyl, ale jesli chodzi
0 mecze reprezentacji, to jest to juz obecnie przec¢wiczone. Bardzo prosze o krotka odpo-
wiedz pana dyrektora Zalewskiego.
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Dyrektor departamentu w MSW Jacek Zalewski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiScie, jezeli chodzi
o problem bandytéw, ktérzy majg swoj udzial w meczach pitki noznej, jest to temat szcze-
gélnego zainteresowania ze strony stuzb podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych.
0Od dluzszego czasu w policji dzialaja specjalne wydzialy, ktore zajmuja sie przestepczo-
Scig wérod kibicow. Z calg pewnoscia Wysoka Komisja ma okazje z przyjemnoécig czy-
ta¢ komunikaty o tym, ze oto kolejna grupa bandytow funkcjonujaca pod plaszczykiem
kibicow zostala zatrzymana. NajczesSciej sg to wiasnie dilerzy narkotykow. Poprositbym
moze pana dyrektora Slizaka o przedstawienie bardziej szczegotowej informacji zwigza-
nej z tg problematyka, jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Rozumiem, ze byl wniosek, aby podczas przechodzenia przez bramy aren, szczegdlnie
ligowych, bo tam najczesciej dochodzi do tych zlych praktyk, o ktérych mowit pan Jan
Tomaszewski, przeprowadzac kontrole. Oczywiscie, one sg umiejscowione poza stadio-
nami, tam moze by¢ element nie tyle rozpoznania, ale ztapania na gorgcym uczynku.
Mozna oczywiscie zatrudniaé doraznych pomocnikéw policji, ktorzy mogliby ,,powachaé”
niektérych wchodzacych na stadion ligowy. Mamy oprzyrzadowanie i coraz lepsze stadio-
ny. Mozna z tym konsekwentnie zacza¢ walczy¢. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Wywiadu Kryminalnego Komendy Glé6wnej Policji Marek Slizak:

Po wystgpieniu dyrektora Zalewskiego trudno dodaé cokolwiek nie wdajac sie w szcze-
goty, o ktorych méwic mi nie wolno. Rzeczywiscie, istniejg w policji stuzby sktadajace sie
nie tylko z przedstawicieli stuzb kryminalnych, ale takze Centralnego Biura Sledczego,
ktore prowadzg intensywne rozpoznanie. Ta praca trwa juz od kilku lat. Skutki tych
dzialan obserwujemy czestokro¢ w telewizji. Podchodzimy do tego zagadnienia kom-
pleksowo — dzialania na bramkach, jesli chodzi stadiony to jaki$ element zwalczania
,dilerki” narkotykowej. Caly ten proceder jest traktowany kompleksowo i staramy sie
doj$c do rozbicia catych tych grup, a nie tylko wylapania poszczegélnych oséb. Wydaje
mi sie, ze mieliSmy na tym polu ostatnio dos¢ duzo sukcesow. Mysle, ze w najblizszym
czasie rowniez na ten temat bedzie mozna troszke ustyszec.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze bardzo, pan generatl Bienkowski.

Radca prezesa oraz p.o. dyrektora departamentu w NIK Marek Bienkowski:

W nawigzaniu do sugestii pana posta Tomaszewskiego i wypowiedzi pana przewodnicza-
cego, chcialbym bardzo podziekowaé. W stu procentach zgadzam sie z panem przewod-
niczacym, ze cztowiek po narkotykach przed bramg stadionu to juz jest skutek pewnych
niepozadanych dzialan. Chce panstwu zapowiedzieé, ze od wrze$nia mdj departament
rozpoczyna potezng ogolnopolska kontrole dotyczaca szerokorozumianej profilaktyki
narkomanii. Jezeli Wysoka Komisja bedzie zainteresowana, mysle, ze na poczatku przy-
szlego roku bedziemy gotowi z informacja. Sprawa polega na tym, ze najpierw trzeba
zastanowi¢ sie nad tym, czy w Polsce istnieje realny system, ktory pozwala na to, aby
w sytuacji, gdy mamy incydentalny przypadek mlodego czlowieka trafiajacego w Swiat
narkotykow — czy idziemy na ostra wykrywalno§¢, czy mamy mechanizmy wydobywaja-
ce go — profilaktyki i prewencji.

Zapowiadam bardzo powazng kontrole, w ktorej bedzie brato udzial blisko 100 jed-
nostek, w tym policji, jesli chodzi o wypelnianie przez kolegéw i kolezanki z policji dzia-
tan w zakresie profilaktyki narkomani, w tym w szkotach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo. Glos ma pani dyrektor Ewa Gawor.

Dyrektor Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie m. st. Warszawy
Ewa Gawor:
Dziekuje bardzo. Moze udziele krotkiej informacji dotyczacej chuliganéw na stadionach.
Pragne powiedzie¢, ze kilka dni temu wydawatam decyzje dotyczaca rundy jesiennej na
stadionie Legii. Zgodzitam sie z opinig policji. Wszystkie mecze na tym stadionie zostaty
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zakwalifikowane jako mecze o podwyzszonym ryzyku, dopoéki nie ustang problemy z pi-
rotechnika. Wiem, ze bardzo trudno bedzie to calkowicie wyeliminowa¢. Chcieliby$my
zobaczy¢, jak sobie z tym radzi organizator i stuzba porzadkowa. Niestety, najstabszym
ogniwem w systemie bezpieczenstwa podczas imprez masowych sg stuzby porzadkowe
organizatora. Musimy mie¢ tego §wiadomos§¢. Dlatego tez troche inne dziatania zasto-
sowane zostaly podczas Euro. Zaangazowanie policji na samych stadionach byto wiek-
sze. Odbylo sie rowniez spotkanie zaréwno z prezesami klubu Legii, jak i z policja. Na
pewne dzialania sie uméwiliSmy - jezeli na tym stadionie poprawi sie bezpieczenstwo,
organizator bedzie mogl wystgpic o to, abySmy odstgpili od kwalifikowania pozostatych
imprez. Poki co jednak bedziemy ,,dokrecali Srube” organizatorom w ten sposéb. Jezeli
chodzi o ,,zylete”, to tam sluzby porzadkowe nie wchodza, bo sie boja. Dlatego kibice,
a wlasciwie ,,kibole” w tamtym miejscu robia, co chca.

Jezeli chodzi o strefy kibica, bedziemy chcieli podtrzymywaé te dobre praktyki, nie
tylko zwigzane ze strefg kibica. Uwazam, ze wystawianie telebimu, aby mozna bylo
wspolnie oglada¢ mecze, jest pomystem fantastycznym. Musimy dokona¢ analizy finan-
sowej, bo jest to zorganizowanie imprezy masowej, potrzebne sg sluzby do ochrony. Jest
to kosztowne przedsiewziecie, ale dokonamy takiej analizy.

Chce jeszcze poruszy¢ jedng kwestie — caly czas aktualne jest nasze zaproszenie do
Centrum Bezpieczenstwa m.st. Warszawy. WykorzystywaliSémy je intensywnie i cato-
dobowo podczas Euro. Mielismy ekspertow UEFA do spraw bezpieczenstwa, ktorzy
w swoim raporcie do Platiniego dosy¢ szeroko opisali nasze centrum. Przyslali nawet
profesjonalnego fotografa. Powiedzieli, ze tak zorganizowanej dziatalnoSci i takiej koor-
dynacji pomiedzy stuzbami mundurowymi, miejskimi, wszystkimi, ktorzy wspotpraco-
wali przy realizacji tego przedsiewziecia — przedstawicielami portow lotniczych, kolei;
wiedzieliSmy, co sie dzieje w kazdej branzy i dziedzinie — tak zorganizowanego miejsca
jeszcze nigdy nie widzieli. Bedg promowali takie dziatania w innych panstwach organi-
zujgcych podobne przedsiewziecia. Zapraszam panstwa serdecznie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo, pan poset Jan Tomaszewski.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani dyrektor, nie zgadzam sie tylko z jedng kwestia. Tu nie moga graé
roli pienigdze. To, co zrobiliscie, tego nie da sie kupi¢ za zadne pienigdze. Nie moze by¢
mowy, ze nas na to nie stac.

Dyrektor biura w Urzedzie m. st. Warszawy Ewa Gawor:
Wiem, ale musimy dokona¢ bilansu ekonomicznego i te pienigdze musza byc.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):
Tak, jak pani powiedziala, one muszg byc.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pewnie ta strefa kibica, Janku, moze by¢ troche mniejsza na Czarnogére niz na Anglie,
bo na Anglie musi by¢ catkiem spora. Drodzy panstwo, na pewno do oceny funkcjono-
wania ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych bedziemy wracali. W chwili obecnej
zostajemy na naszym podworku. Je§li chodzi o mecze reprezentacji, to one procz incy-
dentéw podczas meczow Polska-Rosja i jeszceze kilku innych, bo w innych miastach —
Chorwaci w Poznaniu, byly delikatne punktowe zdarzenia. Musimy dokonczy¢ sprawe.

Jan Tomaszewski poruszyl kwestie ,,dilerki”, a ja dorzuce do tego kwestie tzw. usta-
wek, ktore sg obecnie patologig nie tylko w Polsce, ale i w niektérych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, gdzie kibice w ten sposob doprowadzajg do pewnych zdarzen.
Niby dzieje sie to na obrzezach, ale ma to pdzniej wplyw na tych ludzi i na to, jak za-
chowuja sie tam na stadionach, czy wokot nich, gdy dochodzi do emocji sportowych,
gdzie te emocje sg tylko pretekstem do tego, aby manifestowaé przynaleznos¢ do jakiej$
pseudogrupy. Kibicami nie mozemy ich nazywac. Mysle, ze ta ustawa byla pierwszym
elementem. Teraz musimy ,dociska¢”. Zastanowitbym sie nad tym, jak penalizowaé
dzialania tych, ktorzy... Jakie da¢ narzedzia - tu bedzie pewnie krzyk Fundacji Helsin-
skiej — policji, aby nie bylo przyzwolenia na to, aby osoby organizujace ,,ustawki” mogty
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to robic. Jest Internet, sg telefony komorkowe, policja ma wiedze, wedlug niepotwier-
dzonych przeze mnie nigdzie informacji, kto co robi.

Wedlug mnie, miala rowniez informacje — nie moge tego potwierdzi¢, ale wnioskuje,
ze tak bylo — ze znany kibic warszawski, ktérego wielu politykoéw nieroztropnie bronito,
rozmawial przez telefon z odpowiednikiem rosyjskim i chcial stoczyc¢ gdzie§ w Polsce
bitwe sprawdzajgca. To sg wszystko kwestie, o ktorych méwimy, nikt ich nie potwier-
dza, ale, wedlug mnie, trzeba rozpoczaé w Polsce proces konczenia tego. Kto$, kto to
organizuje, powinien podlega¢ pod mozliwo$é kary Trybunatu Sprawiedliwosci, bo do-
prowadza do zbiorowego zagrozenia zycia tych miodych ludzi, ktorzy postuchajg takiego
pseudoautorytetu. Musimy sie zastanowié, jakie elementy tu jeszcze dopisa¢. Wiem, ze
te srodowiska pseudokibicow ,,zajeczg”, ale, tak jak pani dyrektor Gawor powiedziala,
trzeba by¢ konsekwentnym i zakonczy¢ to w procesie kilku lat — te najgorsze zjawiska,
ktore stwarzajg niebezpieczenstwo na imprezach masowych, sportowych, pitkarskich.
Dziekuje.

Wobec tego, iz nie slysze innych wnioskéw, a zakonczyliSmy dyskusje, stwierdzam,
ze Komisja przyjela informacje i zamykam posiedzenie Komisji w dniu dzisiejszym.
Dziekuje.
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