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Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Andrzeja Biernata (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji przez
organy administracji publicznej wojewédztwa t6dzkiego zadan w zakresie
bezpieczenstwa imprez masowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Sobierajska podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu
i Turystyki wraz ze wspélpracownikami, Jacek Zalewski dyrektor Departamentu Nadzoru Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikami, Janusz Maj dyrektor ¥L.odzkiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli, Cezary Poplawski zastepca komendanta wojewodzkiego Policji w Y.odzi
do spraw prewencji wraz ze wspotpracownikami, Jacek Raczynski dyrektor Wydzialu Bezpieczen-
stwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego w t.odzi, Edward Potok prezes Lodzkiego
Zwiazku Pitki Nozne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Artur Zaniewski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Witam
panig minister Sobierajska, pana komendanta Poplawskiego, pana prezesa Potoka, pana
Jacka Zalewskiego z MSW, pana dyrektora Janusza Maja z NIK i wszystkich przedstawi-
cieli ministerstw, ktorych nazwisk nie moge odczytac, bo nie mam okularow. Witam réw-
niez wszystkich panéw posliow i panie postanki lub odwrotnie — panie postanki i panéw
postéw, aby sie nie obrazily. Teraz podobno mamy réwnouprawnienie, wiec byé moze nie
powinny sie obrazac.

Porzadek obrad przewiduje tylko jeden punkt: rozpatrzenie informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji przez organy administracji publicznej woje-
wodztwa t6dzkiego zadan w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych — przedstawia
prezes Najwyzszej [zby Kontroli. Rozpoczynamy procedowanie — pana dyrektora prosze
o zabranie glosu.

Dyrektor Lodzkiej Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli Janusz Maj:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po pierwsze chcialbym usprawie-
dliwi¢ sie — w zwigzku z natlokiem obrad komisji w dniu dzisiejszym, w sali obok obra-
duje Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej i tam reprezentacja Najwyzszej 1zby Kon-
troli jest bardziej spektakularna. Mnie przypadio w udziale przedstawienie szanownej
Komisji wnioskow wynikajacych z kontroli, ktéra przeprowadziliémy. Zadanie kontrolne
mialo tytul: ,Realizacja przez organy administracji publicznej wojewodztwa tédzkiego
zadan w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych”. Jesli panstwo pozwola, najpierw
w kilku stowach powiem, dlaczego Najwyzsza Izba Kontroli podjela te kontrole i dla-
czego przeprowadzila ja w takim trybie.

Ostatnia kompleksowa kontrola dotyczgca wydawania zezwolen i metod zabezpie-
czania przebiegu imprez masowych odbyta sie w 2000 roku. Izba swojg krytyke skupita
najbardziej na dziatalnosci organéw administracji samorzadowej, czyli organéw miast
i gmin, w zakresie wydawania zezwolen, rozpatrywania wnioskéw o wydanie zezwo-
len. Ten temat oraz czas, jaki uplynal od ostatniej kontroli spowodowaly, ze chcieliémy
sie temu problemowi blizej przyjrzec¢. Kontrola bezpieczenstwa imprez masowych byta
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przedmiotem zainteresowania NIK, ale fragmentarycznie. Odbylo sie kilka kontroli
przygotowan do przeprowadzenia Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA Euro 2012.
W ramach tego przeprowadzano okresowo kontrole wycinkowe. Gt6wnym powodem, dla
ktoérego chcieliSmy zajac sie tg tematyka, jest to, ze od dnia 1 sierpnia 2009 roku obowig-
zuje ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych. Chcieliémy
stwierdzi¢, w jakim stopniu nowa regulacja zmniejsza ryzyko powstawania nieprawidlo-
wosci przy ich organizowaniu.

Kierownictwo NIK powierzylo te kontrole t6dzkiej delegaturze i objeto nig obszar
wojewodztwa lodzkiego. Jest to wojewddztwo, w ktorym w przesziosci dochodzito
do przypadkéw zaklocen przebiegu organizowanych imprez. Chodzilo tez o wojewdodz-
two, ktore nie byto gospodarzem Mistrzostw Europy, nie obowigzywatly tam specjalne
metody dziatania. Chodzito nam o zbadanie normalnej, codziennej praktyki organow
panstwowych w zakresie zabezpieczania imprez. ZajeliSmy sie w szczegélnoSci: dziala-
niami organéw administracji panstwowej i samorzgdowej w zakresie wydawania zezwo-
len na przeprowadzenie imprez masowych i bardziej kompleksowo w zakresie bezpie-
czenstwa. BadaliSmy rowniez dzialania wojewody t6dzkiego, ktory ma okreslone kompe-
tencje w tym systemie. BadaliSmy czynnosci podejmowane przez Policje oraz Panstwowa
Straz Pozarna w zwigzku z zabezpieczeniem imprez. Majac na uwadze, iz rownolegle
Departament Bezpieczenstwa Panstwa prowadzit przed Euro prace zwigzane z trybem
gromadzenia i przetwarzania przez jednostki policji informacji dotyczacych bezpieczen-
stwa imprez masowych, rowniez my zajeliSmy sie tym przedmiotem - jak to funkcjonuje
w wojewodztwie nieobjetym przygotowaniami do Euro.

W rezultacie tej kontroli ogélnie pozytywnie oceniliSmy realizacje zadan zwigza-
nych z bezpieczenstwem imprez masowych. Tym niemniej stwierdziliSmy dosy¢ istotne
nieprawidlowosci i uchybienia w dzialaniu réznych organéw, ktére moga w praktyce
bardzo negatywnie oddzialywaé na stan bezpieczenstwa uczestnikow imprez. Przy
formulowaniu tej oceny braliSmy pod uwage zaréwno pozytywy — czyli w wiekszoSci
przypadkow zgodne z przepisami ustawy rozpatrywanie wnioskow o wydanie zezwolen
na przeprowadzenie imprez masowych, rzetelne prowadzenie i przetwarzanie informacji
dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych w Policyjnym Rejestrze Imprez Maso-
wych. Badaliémy te sprawy bardzo szczegétowo. Pozytywnie oceniliSmy wywigzywanie
sie wojewody z zadan, jakie znajduja sie w zakresie jego kompetencji. Chodzi o kwestie
zwigzane z wyznaczaniem obiektow, stadionow, terenéw, na ktorych utrwalanie prze-
biegu imprez za pomocg urzadzen rejestrujacych jest wymagane.

Jesli chodzi o nieprawidtowosci — bo to jest bardziej istotne — to we wszystkich kon-
trolowanych urzedach administracji publicznej, ktére wydawaly zezwolenia na prze-
prowadzanie imprez masowych, stwierdziliSmy wieksze lub mniejsze nieprawidlowoSci
lub uchybienia przy przygotowywaniu zezwolen. Przede wszystkim nie dotrzymywano
terminu wydawania zezwolenia, ktéry ustawa okre§la na co najmniej 7 dni przed prze-
prowadzeniem imprezy. To, jak wiemy ze Srodkéw masowego przekazu, jest bolaczka
wszystkich regionéw. Czasami nawet prezydent Warszawy podejmuje decyzje o zezwo-
leniu, badz nie, na przeprowadzenie imprez masowych. Szerzej o przyczynach tego zja-
wiska i dostrzezonych przez nas §rodkach zaradczych powiem po6Zniej.

dJesli chodzi o nieprawidtowosci w postepowaniu przy wydawaniu zezwolen, stwier-
dziliSmy réwniez szereg przypadkoéw, gdy wydawano takie zezwolenia, pomimo zastrze-
zen Policji do stanu technicznego stadionéw. Chodzi tu o mecze pitki noznej. Nasze
zainteresowanie nie dotyczylo tylko meczow pitki noznej, ale oczywiscie sg to najbar-
dziej ryzykowne imprezy masowe i najwiecej zdarzen zwigzanych z niebezpiecznymi
zachowaniami wigze sie z tymi wydarzeniami sportowymi. Naszym zainteresowaniem
objeliémy wszelkie imprezy masowe, w niektorych przypadkach rowniez festyny wiej-
skie, uroczysto$ci gminne, wiekszej rangi imprezy artystyczne, kulturalne, sportowe. Na
pierwszy plan wybijaly sie jednak zawsze mecze pitki noznej.

Wracajac do naszych zastrzezen do organoéw wydajacych zezwolenia, niekiedy docho-
dzito do sytuacji, w ktérej Policja w swojej opinii zglaszala zastrzezenia do stanu tech-
nicznego obiektow, tymczasem organy samorzadu terytorialnego zezwolenia na prze-
prowadzenie na tych obiektach imprez wydawaly. Jesli chodzi o organy wydajgce opi-
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nie o niezbednej wielkosci Srodkow potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowe;j,
zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu, czy terenu oraz o przewidywanych zagro-
zeniach, czyli gléwnie chodzi o Policje i Panstwowg Straz Pozarng, to nasze zastrzezenia
dotycza glownie PSP, Jesli chodzi o organy Policji to nie stwierdziliSmy wydawania tych
opinii bez lustracji obiektu, ktora jest obowigzkiem wynikajgcym z ustawy. Jest to naru-
szenie obowigzku ustawowego.

W przypadku strazy pozarnych spotykalisémy sie dosy¢ czesto z sytuacja, ze taka opi-
nia byta wydawana bez lustracji obiektu — po wplynieciu wniosku o wydanie opinii, nie
udawano sie na miejsce i nie badano stanu obiektu. Strazacy z kontrolowanych komend
strazy pozarnej na ogél wyjasniali to tym, ze znajg te obiekty i na tych obiektach cze-
sto odbywaja sie imprezy masowe, a wiec ponowna lustracja nie miala sensu. Najwyz-
sza Izba Kontroli nie podzielita tych wyjasnien, poniewaz bardzo czesto organizatorzy
imprez przy ich przygotowaniu wznoszg réznego rodzaju obiekty, przybudéwki, sceny.
JesteSmy przekonani - takie jest ratio legis tej ustawy - ze kazde wydaniem przez PSP
opinii o obiekcie powinno sie odbywaé¢ na miejscu, po lustracji, aby stwierdzi¢, jakie
zmiany w stosunku do znanego stanu wprowadzit organizator imprezy.

Jeszcze jedna kwestia wylonita sie przy wydawaniu tych opinii przez straz pozarng
i Policje. Chodzi o kwestie czysto prawne, a nawet zwigzane z praworzadnoscia, czyli
o forme wydawania tych opinii. Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze te opinie
powinny by¢ wydawane w formie postanowien zgodnych z art. 106 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, tak zeby strona zainteresowana, czyli wnioskodawca, mogt
wnie§¢ zazalenie. Wydawanie opinii w takiej formie uprawnia strone do przedstawienia
zazalenia. To nie jest tylko kwestia formalna. Zdajemy sobie sprawe, ze moze to utrud-
nia¢ pewne prace i skomplikowa¢ procedure, bo trzeba bedzie rozpatrywaé zazalenia,
co przedluzy proces, ale wydaje mi sie, ze wygoda organéw, dokladanie im dodatkowej
pracy, to nie jest najwazniejsza kwestia. Najistotniejszy jest cel ustawy, czyli pelne bez-
pieczenstwo uczestnikow imprez masowych.

Chce powiedzieé, iz byly duze watpliwosci prawne ze strony Komendy Glownej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej oraz Komendy Gtéwnej Policji. Chodzilo o jednolito$¢ postepo-
wania. Nie dodalem, ze je§li chodzi o PSP, to jedne komendy wydawaly te postanowienia
w trybie art. 106 k.p.a., a inne nie. Chodzi o jednolito$¢ stosowania prawa. Jeéli chodzi
o Policje, to nigdy nie stosowatla art. 106 k.p.a. przy wydawaniu opinii. WnioskowaliSmy
o to, aby taka zasade Komenda Gléwna wprowadzila we wszystkich podleglych jednost-
kach. Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Komenda Gl6wna Policji miaty
istotne watpliwosci prawne odnosnie do naszego stanowiska. Te watpliwoSci zgltoszono
w zastrzezeniach Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Sprawa rozpatrywana byla przez
Kolegium, bowiem zastrzezenia mialy organy centralne. Kolegium bardzo szczegbélowo
analizowalo wszelkie zagadnienia prawne i zastrzezenia komendantow glownych w tym
zakresie odrzucito. W rezultacie taki wniosek znalazl sie w informacji o wynikach naszej
kontroli.

Jesli chodzi o inne wnioski, to zwracaliSmy sie do prezydentéw i burmistrzéw o podje-
cie dzialan zapewniajgcych terminowe wydawanie decyzji oraz o rzetelng kontrole zgod-
nosci przebiegu imprez z warunkami okre§lonymi w zezwoleniach. Nie méwilem o tym,
gdyz nie jest to takie powszechne, ale zdarzylo sie kilka sytuacji, w ktorych, z jednej
strony obserwator przebiegu meczu z ramienia wojewody wskazywal, iz wszystko odbyto
sie z pelnym zachowaniem bezpieczenstwa, natomiast na drugi dzien telewizja i prasa
opisywaly zamieszki stadionowe. Bardzo czesto rola tych obserwatoréw sprowadza sie...
Nie wiem nawet, czy bywaja na tych meczach, czy tylko pisza uspokajajace sprawozda-
nia. Takich przypadkéw na szczeScie nie znalezliSmy zbyt wiele. WystosowaliSmy jednak
wnioski do stosownych organéw w miejscach, gdzie takie przypadki stwierdziliémy.

Jak juz mowitem, do komendantow jednostek PSP wystgpiliSmy o to, aby egzekwo-
wali od organizatorow imprez masowych obowigzek zlozenia wniosku o wydanie opinii
przez straz pozarng oraz przedstawienie kompletu dokumentow, bo bardzo czesto sg one
dopiero pézniej uzupelniane. Straz sie o to upomina, ale czasami opinie wydawane sg
bez kompletu dokumentéw. Mowilem juz o tym i nie beda wspominat o wystgpieniach
do komendantéw glownych. Jesli chodzi o ustalenia systemowe — jesli beda pytania,
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to moge bardziej szczegélowo przedstawi¢ wyniki kontroli, ale chee jeszcze powiedzie¢
o istotnych ustaleniach systemowych i wnioskach systemowych, ktore w zwiazku z nimi
sformutowaliSmy.

Na bazie naszej kontroli ustaliliémy istnienie czestego zjawiska zbyt péZnego skta-
dania wnioskéw, co stawia organ wydajgcy zezwolenie ,,pod murem”, bo musi dziala¢
w ostatniej chwili, bardzo czesto pod presja spoleczng czy medialng i jest w trudnej sytu-
acji. Ustawa zawiera przepis, ze taki wniosek powinien by¢ ztozony przynajmniej na 30
dni przed terminem przeprowadzenia imprezy masowej, ale z drugiej strony nie méowi,
ze jesli ktos zlozy wniosek po terminie, to mozna go nie rozpatrywaé. Organ, nawet jesli
dostanie taki wniosek na dwa dni przed impreza masowa, musi go rozpatrzy¢. Przy
tak matej iloéci czasu, bardzo czesto to rozpatrywanie zmienia sie w fikcje. Z drugiej
strony ustawa pozwala odmoéwic zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej tylko
w przypadku, gdy do wniosku nie sg zalgczone opinie strazy pozarnej i Policji. Zachodzi
tu pewien paradoks. W sytuacji, w ktorej opinia Policji jest negatywna — stwierdziliSmy
takie przypadki — organ nie ma podstawy do odmowy zezwolenia. Moze zrobi¢ to tylko
wtedy, gdy w ogdle nie ma zalgczonej opinii strazy pozarnej lub Policji.

Stad nasze wnioski de lege ferenda nie daleko idace, ale usciSlajace te rozwigzania
zawarte w ustawie, ktora w opinii Najwyzszej Izby Kontroli spetnia swojg role, tak jak
juz powiedzialem. Generalna ocena tego systemu jest pozytywna, pomimo tych nieprawi-
dlowosci. Jesli chodzi o samg regulacje, to rzeczywiscie spowodowala ona istotny postep
w zakresie bezpieczenstwa. Dobrze byloby, aby pewne doregulowania pozwolily tym
organom na wiekszg swobode dzialania. Tak jak powiedziatem, bardzo czesto dzialaja
one w bardzo ograniczonym czasie, pod Sciana, pod presja spoleczng, polityczna. Mecz
sie musi odby¢, bo bedg zamieszki. Ten organ, majac negatywne opinie lub ich nie majac,
wydaje opinie pozytywna w ciggu jednego lub dwoch dni.

Mysle, ze to byly najwazniejsze ustalenia kontroli. Je§li w trakcie dyskusji beda jakie$
pytania, to oczywiscie bedziemy udzielali odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze. Pani minister zabierze glos?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Katarzyna Sobierajska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zapoznaliémy sie wstepnie z tym raportem
w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Analizujac te sytuacje, to rzuca sie w oczy, stwierdzi-
lismy problem nieterminowoSci skladania wnioskow. Mamy podobny przypadek w chwili
obecnej, jesli dobrze pamietam w Bydgoszczy. Nie wypowiadam sie w tej kwestii, jesli
chodzi o terminowo$¢, by¢ moze jest ona w porzadku, ale wiadomo, ze do rozstrzygnie-
cia jest sprawa, czy ten mecz sie odbedzie, a jesli tak, to gdzie. Czesto, przynajmniej
do tej pory bylo tak, ze wnioski wplywaly pozno i decyzje, tak jak zauwazy! pan dyrektor
we wnioskach kontrolnych, podejmowane sa bardzo szybko i czesto z tego tytutlu rodza
sie dodatkowe zbedne problemy.

Jako resort przyjmujemy te informacje do wiadomosci i monitorujemy te sytuacje
na biezgco. Z naszej strony to tyle informacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje. Glos ma pan Jacek Zalewski z MSW.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Jacek

Zalewski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wypowiem
sie krotko. Nie ma potrzeby odnosic sie do kwestii nieprawidtowosci gtéwnych. Komen-
dant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej odnidst sie do nich i nie wni6st zadnych
zastrzezen, co do stwierdzonych nieprawidtowosci, poza faktem wydawania postanowien
w trybie art. 106 k.p.a. Rowniez rozpatrywaliSmy te kwestie i w naszej ocenie nie jest
celowe stosowanie art. 106 Kodeksu postepowania administracyjnego w tym przypadku,
z tego powodu, iz wskazuje on na wiodacg role we wspoétpracy z innymi organami, gtow-
nego organu prowadzgcego postepowanie. W tym przypadku ta rola musialaby przypasé
samorzadowi, ktory wydaje decyzje, czy zezwala na przeprowadzenie imprezy masowej.
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Skoro Wysoka Komisja i Wysoka Izba przyjmujac ustawe o bezpieczenstwie imprez
masowych w 2009 roku wskazala zupelnie inny tryb zasiegniecia opinii, czyli najpierw
obowigzek wystagpienia przez organizatora do wlasciwego komendanta Policji czy komen-
danta Panstwowej Strazy Pozarnej. To zdjelo z organu gtéwnego postepowania obowia-
zek wspoélpracy, dlatego uwazamy, ze stosowanie art. 106 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego w przypadku tego rodzaju wydawanych decyzji i opinii wydawanych przez
stuzby podlegle Ministrowi Spraw Wewnetrznych nie jest konieczne. Mamy nadzieje,
ze tg sprawg zajmie sie Naczelny Sagd Administracyjny, tak jak to bylo w innych przypad-
kach i bedziemy mieli jednoznaczng interpretacje, czy wykladnie. Analizujac przepisy
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych resort spraw wewnetrznych stoi na stano-
wisku, iz wydawanie opinii w formie postanowienia jest niecelowe. Uniemozliwiloby to
niejednokrotnie wydanie decyzji przez organ samorzadu o przeprowadzeniu tej imprezy
masowej w przypadku zlozenia zazalenia na postanowienie, bo wtedy opinia nie bylaby
prawomocna. Bardzo istotne w naszej ocenie jest to, ze bezpieczenstwo imprezy masowe;j
w zaden sposob nie wynika z formy wydania opinii. Czy bedzie to forma postanowienia
czy opinii, bezpieczenstwo zalezy od tego, co zostalo w niej zawarte, jak tez, czy sity
i Srodki majace zapewni¢ bezpieczenstwo imprezy masowej sg adekwatne do zagrozen,
ktore zakladajg stuzby podlegle ministrowi spraw wewnetrznych.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje. Mamy dysonans pomiedzy NIK, a MSW. Prosze teraz Komende Gtéwng Policji
o ustosunkowanie sie do problemu.

Zastepca komendanta wojewodzkiego Policji w L.odzi do spraw prewencji Cezary

Poplawski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dla nas to bardzo wazny sygnat. Wyniki kon-
troli sg dla Policji pozytywne. To jest dla Komendy Wojewddzkiej Policji aspekt naj-
wazniejszy. Wiemy o tym, jakiego wymiaru nabieraja masowe imprezy sportowe, gdy
wszystkie procedury nie do konca sg realizowane we wlasciwy sposob. Nie byto sygnatow
i negatywnych przestanek ze strony kontrolujacego, to jest dla nas najwazniejsze. To, co
powiedzial pan dyrektor, oczywiscie bedzie wziete pod uwage i kwestig czasu bedzie, czy
Policja — mam tu na my§li komendantéw miejskich i powiatowych — bedzie wydawala
postanowienia czy pisemne stanowiska.

Jesli chodzi o inne sprawy, ktore chciatlbym w dniu dzisiejszym poruszy¢, to, tak jak
powiedzialem na wstepie, uwag praktycznie nie bylo. Dwa razy zwrdcono nam uwage
na nieterminowos$¢ 99 postepowan, ktore przeprowadziliSmy. MySle, ze to praktycznie
zadne uchybienie. To tyle informacji na chwile obecng. Jesli bylyby jakie$ pytania, to
bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje. Nie widze na sali przedstawiciela strazy pozarne;.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Wystarczy juz, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Jeszcze poprosze o zabranie glosu przedstawiciela Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi.

Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzagdzania Kryzysowego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi Jacek Raczynski:

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w pelni zgadzamy sie z informacjg przedsta-
wiong przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Aktualizujemy i prowadzimy na biezaco wykaz
stadionow, obiektéw i terendow, na ktorych utrwalanie przebiegu imprezy masowej
za pomocg kamer i mikrofonéw jest obowigzkowe. Ten wykaz zostal zaktualizowany,
jeden z obiektow zostal wykreSlony. Prowadzone sa takze, zgodnie z przedstawiona przez
panig wojewode informacjg podczas kontroli prowadzonej przez 16dzka delegature NIK,
kontrole przestrzegania minimalnych wymagan technicznych dla urzadzen rejestruja-
cych obraz i dzwiek na tych obiektach i stadionach, ktére zostaly wpisane do wykazu.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Dziekuje. Wiekszo§¢é zagrozen, jakie pojawiajg sie przy organizacji imprez masowych,
dotyczy pitki noznej. Poprosze jeszcze o opinie pana prezesa.

Prezes Lodzkiego Zwigzku Pilki Noznej Edward Potok:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chce powiedziec, ze urzad wojewodzki dziata
bardzo aktywnie wspélnie z panig wojewoda. Spotkania odbywaja sie bardzo czesto, powo-
tany zostal zespot do spraw monitoringu imprez masowych. Chee podziekowac za dobre
wspoldziatanie z t6dzkim zwigzkiem zaréwno Policji, jak i administracji publiczne;.

Szanowni panstwo, infrastruktura w f.odzi jest bardzo staba. Nie ma nowego sta-
dionu. Trzy druzyny ekstraklasy i pierwszej ligi. Bardzo czesto styszeli panstwo o nega-
tywnych zjawiskach dotyczacych 16dzkich stadionow. Chee jednak powiedzie¢, ze od kilku
lat nie mieliSmy zadnego negatywnego przypadku, czyli ta wspoélpraca jest bardzo dobra.
Chce powiedzie¢, ze zdarzaja sie przypadki, iz chuligani demolujg stadiony. Chociazby
w ostatnim okresie, mecz Stomil — Zawisza Bydgoszcz. Bytem delegatem podczas tego
meczu. Przerwalem go, ale chce pochwali¢, ze dzialanie administracji panstwowej, czyli
wojewody i Policji zapobieglo eskalacji przemocy. Jedyne, co pézniej przekazatem to,
ze kibicow goéci — Zawiszy Bydgoszcez, mozna bylo wcze$niej powstrzymac od wejScia
na stadion — 600 os6b przyjechalo w czarnych pelerynach z kapturami i od razu ruszyto
na bramy wejSciowe. Wtedy mozna bylo tych kibicow zatrzymacé i nie dopuscié¢, aby
weszli na stadion. Pézniej sytuacja byla taka, jaka pokazala telewizja.

Chce tez odpowiedzie¢ panu dyrektorowi, bo méwit on o jednym z obserwatoréw — nie
bardzo wiem o kim — chyba ze strony wojewody. Rola delegata z Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej jest bardzo istotna. Wspdlnie z organizatorem meczu dba on o przestrzeganie
procedur. Szanowni panstwo to, ze od czasu do czasu sg niewla§ciwe zachowania kibi-
cow, to tak jest w kazdej innej dziedzinie sportu. Jesli przyjdg chuligani nie po to, by ogla-
da¢ zawody, tylko po to, aby doprowadzi¢ do béjki, to zawsze takie pojedyncze przypadki
moga sie zdarzy¢. Polski Zwigzek Pilki Noznej otrzymatl to sprawozdanie. Bedziemy je
bardzo wnikliwie analizowali i wyciagniemy wnioski, aby w przysztosci coraz lepiej prze-
biegaly imprezy, w tym mecze pitki noznej. Chce tylko dodaé, ze tam gdzie te stadiony
sg dobre, szczegélnie te, na ktérych odbywaly sie mecze podczas Euro, ale rowniez nowa
dwudziestka, gwarantujg duzo wyzszy poziom bezpieczenstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Dziekuje. W trybie uzupetnienia glos zabierze przedstawiciel wojewody.

Dyrektor wydzialu Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi Jacek Raczynski:
Mate sprostowanie, panie przewodniczacy. W wypowiedzi pana dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Y.odzi pojawila sie pewna niescislo§é. Kontrole zgodno§ci
przebiegu imprez masowych z wydanym zezwoleniem nie byly przeprowadzone przez
pracownikow wojewody, ale pracownikow gmin. Taka informacja jest zapisana w spra-
wozdaniu.

Dyrektor delegatury NIK w Lodzi Janusz Maj:
Potwierdzam, to bylo przejezyczenie. Oczywiscie chodzi o obserwatoréw ze stron, ktore
wydaly zezwolenie, a wiec prezydenta miasta f.odzi, a nie wojewody.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Dziekuje. Rozumiem, ze prawa strona zakonczylta juz wypowiedzi. Przechodzimy do fazy
pytan. Glos zabierze poset Jan Tomaszewski, ktory zglosil sie pierwszy.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni go§cie, brakuje mi jednej informacji.
Jesli chodzi o wojewodztwo todzkie to moge zaswiadcezy¢, ze jest naprawde bardzo dobre
i tamtejsza Policja powinna by¢ wzorem dla calej Polski. Nigdy nie jest tak dobrze, zeby
nie mogto by¢ lepiej. Brakuje mi informacji — czy w tym czasie byly stosowane jakie$
zakazy stadionowe? Jak p6zniej je respektowano? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Pan poset Babalski.
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Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Chcialem sie ogélnie odnies¢ a propos meczu — tez bytem obecny podczas tych rozgrywek
i jako§ szczeSliwie nie oberwalem. Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych - jesli
dobrze pamietam, byla przygotowywana réwniez dla potrzeb Euro 2012. Nie ma sie co
oszukiwac. ZapisaliSmy w niej jeden przepis. Nie mam jakiej$ satysfakcji, ze sie z tym nie
zgadzalem, ale zaczyna sie to sprawdza¢ w zyciu. Impreza masowa, to impreza na 1000
0s0b. Gdy wchodzi ich na mecz 999, to juz nie jest impreza masowa. Do czego zmierzam?
Nie mowie tu o ekstraklasie i pierwszej lidze, bo to troche inny poziom. Pamietajmy,
ze jest druga, trzecia i czwarta liga.

Teraz mamy taka sytuacje, ze aby na stadionie na 3 tys. oséb unikngé¢ balaganu
iburd... Sami wiemy, ze na poziomie trzeciej ligi sa juz zwas$nione kluby i kibice, ktorzy
przyjezdzaja tylko po to, aby rozrabia¢. Organizator majac stadion na 3 tys. osob, na kté-
rym moze liczy¢ na 2,5 tys. publiczno§ci, organizuje impreze niemasows i sprzedaje
999 biletow. Przychodzg ludzie, stoja pod kasg — moéwie przykladowo o moim miescie,
o meczu z Jagiellonig. Totalna klapa w Pucharze Polski. Balagan, sprzedano 999 biletow,
ludzie stojg pod bramami i tam zaczyna sie kociot i burdy, a nie na stadionie. Troche
jakby na wlasne zyczenie to mamy, przyjmujac te ustawe i okreslajac limit — powiedzmy
999 - nie wiem, czy nie byloby dobre 1,5 tys., czy 2 tys. 0oséb. Nie w tym rzecz. Trzymamy
sie tych liczb w sposob bezwzgledny.

Mato tego. Powiem panstwu wiecej. Jak jest impreza masowa, to koszty rosna, bo
konieczna jest dodatkowa ochrona. Jesli impreza jest niemasowa, to ochroniarzy jest
12, 14, 17. Jak impreza jest masowa to kibicow przyjdzie 1030, a ochroniarzy musi by¢
3-4 razy wiecej niz w przypadku imprezy niemasowej. Organizatorzy zaczynajg unikaé
takich sytuacji, co doprowadza do wsciekloSci kibicow, ktorzy nie dostaja biletow. Jesli
chodzi o wynik meczu, to o nim nie méwie, bo byt kiepski — chodzi o Olsztyn. Bytem tam
i to widzialem. Nie wiem, czy pan prezes to wie, pewnie tak, ale ostatni mecz z Flotg to
impreza niemasowa — 999 biletow w sprzedazy, reszta kibicéw pod bramami. Nie musze
panstwu opowiadac, co sie dzieje pod tymi bramami. Policja i tak ma robote. Musi tam
by¢, bo nie bijg sie obcy kibice, ale lokalni zaczynajg wszczynaé burdy.

Nie wiem, jakie jest lekarstwo na ten problem. Czytalem oczywiScie uzasadnienie
wojewody, ktory nie zezwolil na impreze masows przy ostatnim meczu z Flota. Trudno
podwazy¢ po meczu z Zawisza jego racje. Spotkajg sie w sgdzie — prezes Stomilu powie-
dzial, ze idzie do sadu z wojewoda, aby wyjasni¢ te sprawe, poniewaz mialto byc¢ kilka
tysiecy ludzi na tym meczu, a weszto 999 os6b. Wokot stadionu oczywiscie bylto zamie-
szanie.

Panie przewodniczacy, pani minister, przepraszam, ze tak dltugo méwitem, ale powie-
dzialem to, co znam z autopsji, widzialem i nie mam pomystu na rozwigzanie tego pro-
blemu. Wpuscié kibicow i ponie$¢ wieksze koszty lub ich nie wpusci¢ — wtedy batagan
jest przed stadionem. Moze w przyszltoSci znajdziemy jakie§ lekarstwo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje panie posle. To nie bylto pytanie, tylko postawienie problemu do dyskusji. Glos
ma pan posel Klopotek.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):

J-S.

Rowniez nie mam pytania, ale chce przedstawi¢ moj punkt widzenia na kilka spraw.
Podzielam stanowisko MSW, ze opinia nie powinna by¢ w formie postanowienia. To
wydtuzy caly proces decyzyjny. Dla organu, ktory wydaje decyzje opinia jest opinia. Moze
ja przyjac i na jej podstawie podjaé decyzje. Moze by¢ ona albo pozytywna, albo nega-
tywna. Po drugie, trzeba sobie szczerze powiedzie¢, nie zawsze, jesli mecz pilki noznej
odbywa sie co tydzien, to strazak musi ganiac i sprawdzaé, co zmienilo sie na stadio-
nie, chyba, ze jest on w przebudowie lub w remoncie. Co innego, jezeli jest to impreza
masowa innego charakteru, okoliczno$ciowa, chociazby wystep estradowy itd. Wtedy
strazak powinien dokonac lustracji. Jesli odbywaja sie co tydzien mecze, to bez przesady,
bo i tak bedzie ciagle pisal to samo.

Chce zwréci¢ uwage na inng sprawe. Zwrocil na nig roéwniez uwage pan poset Babal-
ski. Stuchajcie — powoli dajemy rade okielzna¢ to wszystko na poziomie ekstraklasy,
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pierwszej ligi. Spdjrzmy nizej. Obecnie mecz pitkarski, poczynajac od C klasy - tej naj-
nizszej — jest meczem o podwyzszonym ryzyku. Leja sie wszedzie. Na wsiach i w mia-
stach. Teraz jest problem, jak podej$¢ do tematu. Drugi element, z ktérym nie mozemy
sobie poradzi¢, a wyszlo to przy propozycji zmiany ustawy zgloszonej przez pana pre-
zydenta — znalezli sie wielcy obronicy demokracji - jak chcesz protestowac, albo idziesz
na stadion i checesz rozrabiaé, odkryj twarz, a nie, ze masz kaptur i szalik zakrywajace
twarz. Nie wolno tego robic. Jeszcze podczas tej kadencji Sejmu, w zwigzku z tego typu
sygnatami, informuje nas wszystkich, ktérzy maja w tym zakresie najwiecej do powie-
dzenia i najwiecej do po§wiadczenia, obowigzuje jeszcze raz przystapienie do nowelizacji
tej ustawy. Chodzi réwniez o ten kontekst 1000, a 999 os6b podczas imprezy. Przeciez
to jest wyrazne cwaniactwo organizatoréw imprez masowych. Czy bedziemy sie dawali
wspolnie ogrywacé i bedziemy na to patrzyli? Nie! Jeszcze raz podkreslam, ze obecnie
mecz pitkarski, poczynajgc od C klasy — najnizszej rundy rozgrywek — do ekstraklasy,
jest meczem o podwyzszonym ryzyku.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje. Glos ma pani posel Niemczyk.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):

Szanowna pani minister, panstwo postowie, szanowni panstwo, jest mi niezmiernie mito,
ze Najwyzsza Izba Kontroli wydala pozytywng opinie dotyczaca naszego miasta. Wielo-
krotnie z panstwem wspoélpracowatam przy imprezach masowych i wiem, z jaka rzetel-
noscig do tych tematéw podchodzg nasze stuzby. Nie zapominajmy o tym, ze w naszym
mieScie mamy do czynienia nie tylko z pitkg nozng, tak jak w calej Polsce, ale rowniez
z innymi imprezami sportowymi, dla ktérych 1000 miejsc jest czasami przepisem do§é
absurdalnym. Na takie imprezy przyjdzie i 5000 kibicow i nie ma burd i rozréb. Tak jest
podczas meczéw w siatkéwcee, czesto mamy z tym do czynienia rowniez podczas meczow
koszykowki. Zgadzam sie z moim przedmowea, ze limit 1000 osob jest dziwnym wypa-
czeniem.

Wielokrotnie zdarza sie tez, ze impreza jest zglaszana do 1000 uczestnikow, a jezeli
zweryfikowaliby§Smy liczbe sprzedanych biletow, to jest ona wyzsza. Chcialabym sie
dowiedziec¢, czy Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzata protokoly, ktore sa sporzadzane
przez osoby, ktére bywajg na tych imprezach, o niezgodnoéci liczby uczestnikow, tych
do 1000 oso6b, gdy te imprezy majg znacznie wiekszy zasieg. Stad wynikajg p6zniejsze
ktopoty, miedzy innymi z Policjg, ktoéra przewiduje, ze dana impreza bedzie miata duzo
wiekszy zasieg niz tylko 1000 osdb.

Kolejng sugestig z mojej strony jest to, ze w dobie komercjalizacji sportu mamy
do czynienia z duzg liczbg transmis;ji telewizyjnych. Nieterminowo§¢ czesto sktadanych
wnioskow wynika z przesuwania przez telewizje terminéw imprez sportowych, meczy,
szczegolnie rozgrywek ligowych. Pomimo, iz klub wystgpil o to wczeéniej i otrzymat
zgode lub nie, to podczas ostatnich dwoéch tygodni zmieniany jest termin i miejsce. To
rowniez moze wprowadzi¢ duze zamieszanie. Jeszcze raz bardzo dziekuje i ciesze sie,
ze w naszym mieScie jest wszystko w porzadku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Padlo jedno bardzo konkretne pytanie, zadane przez pana posia Tomaszewskiego,
o zakazy stadionowe. Wypowie sie najpierw pan komendant, a nastepnie pan prezes.

Naczelnik Sztabu Policji Komendy Wojewodzkiej w L.odzi Robert Karasek:
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Prosze panstwa, pytanie dotyczace zakazoéw stadionowych — na terenie wojewodztwa
16dzkiego w chwili obecnej jest to niecale 100 0s6b — nie jestem w stanie przytoczyé
obecnie dokladnej liczby — ktore majag takie zakazy. Poszczegolne komendy powiatowe
i miejskie wojewodztwa todzkiego posiadajg wykaz takich osob. Te osoby majg obowigzek
stawiennictwa w miejskiej komendzie powiatowej, wiasciwej dla miejsca zamieszkania.
Jezeli taka osoba nie stawi sie w dniu rozgrywania meczu w godzinach rozgrywania
meczu, wowczas sad informowany jest o nierealizacji wyroku nalozonego na te osobe.
To jest ewidencjonowane, pilnowane i monitorowane przez Policje na biezaco. Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyt KULTURY FizYCzNEJ, SPORTU | TURYSTYKI (NR 42)

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Panie prezesie?

Prezes LZPN Edward Potok:

W odpowiedzi na pytanie pana posta oraz w odniesieniu do tego, co powiedzial pan
komendant - tak, tych zakazow jest okolo 100. Najwiecej jest ich na Widzewie. Bardzo
dobrze sa egzekwowane przez Policje. Widzew walczy z chuliganami i jest bardzo duzy
postep, mecze odbywajg sie w spokoju. Chee réwniez powiedzieé, iz jest problem imprez
niemasowych — tych na 999 os6b. Zastanawiamy sie, jak to rozwigzac. Chee odpowiedzieé
panu postowi Ktopotkowi i panu postowi Babalskiemu o imprezach w mniejszych miej-
scowosciach. Nie podzielam tego pogladu. Wrecz odwrotnie. W malych miejscowosciach
nie ma zadnego niebezpieczenstwa. Moze jest tak w troche wiekszych miastach. Na
potwierdzenie pragne poinformowac, ze w Lodzi jest juz pigta — jest policja i tego nie
uzgadnialiémy - i dziewiagta kolejka. W kazdy weekend odbywa sie od 600 do 800 meczy
w réznych kategoriach. Szanowni panstwo, nie mamy ani jednego przypadku, w kto-
rym musialaby interweniowaé Policja lub bylyby jakie$ burdy podczas meczu. W ubie-
glym roku - jestem prezesem 6dzkiego zwigzku, w zwiazku z tym co tydzien otrzymuje
raporty — mieliémy 5 takich przypadkéw. Chee powiedzie¢, iz musimy dazy¢ do tego, aby
mecze byly jak najbardziej bezpieczne, ale nie wolno mowié, ze wszedzie sg one niebez-
pieczne. Na tych meczach w matych miejscowosciach nie jest nawet potrzebna policja,
bo tam wszyscy sie znajg i porzadek sami utrzymuja.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Nie wpuszczg wiecej niz 999.

Prezes LZPN Edward Potok:
Panie posle, w tej sprawie sie zgadzam i musimy unormowaé sprawe imprez niemaso-
wych.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Jeszcze pan komendant.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):

Moze powiem jedno zdanie ad vocem tego, co zostalo powiedziane. Panie prezesie, pan
doskonale wie, bo pracowal pan w Bydgoszczy, w Zawiszy, ze w tym momencie jest pan
idealista mowiac o tym, ze akurat w wojewodztwie t6dzkim nic zlego sie nie dzieje w niz-
szych klasach, w malych miejscowosciach. Powiem panu dlaczego — nie zawsze jak sobie
kilku da, wiadomo po czym, wzywana jest policja. Nie ma jej i nie musi by¢, bo jak jest
2-3 policjantéw, to nie sg oni w stanie obstawic te kilka, czy kilkana$cie imprez, ktore sa
w danej gminie, czy powiecie. Nie sg w stanie tego zrobic. Problem istnieje, ale zawsze
moéwimy tak — to jest naszg staboScig, Polakéw, naszego narodu i wiladzy, poczynajac
od parlamentu - ,jako$ to bedzie”. No i 99 razy jako$ to bylo, a za 100 razem samolot
spadl - tak na marginesie.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Dziekuje. Glos ma pan komendant.

Zastepca komendanta wojewodzkiego Policji w Lodzi Cezary Poplawski:

Jeszcze slowo, jesli chodzi o imprezy niemasowe. Szanowni panstwo, pojawia sie duzy
problem, z racji tego, iz z ustawy o sporcie wykreslono przepisy i brak jakichkolwiek
unormowan prawnych dotyczacych uczestnikow imprez niemasowych. W tym momen-
cie nasze rece sg calkowicie zwigzane. Podobne rzeczy prébowal, nie powiem jaki klub
przerabia¢, pokazujac, ze jest to impreza niemasowa, a jak jest to impreza niemasowa,
to wtedy nie trzeba zatrudniac¢ ochrony i sg catkiem inne koszty. Bezpieczenstwo ulega
pogorszeniu. Stad bierze sie mdj sygnal, aby to w jakis§ sposéb unormowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Pan dyrektor Maj.
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Dyrektor delegatury NIK w Lodzi Janusz Maj:
Panie przewodniczacy, zglaszalem sie do udzielenia odpowiedzi panu postowi Tomaszew-
skiemu, jesli chodzi o zakazy stadionowe. Czy odpowiadaé tez na inne kwestie poruszone
w dyskusji?

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Prosze odpowiadac na wszystkie kwestie, ktore zostaly poruszone.

Dyrektor delegatury NIK w Lodzi Janusz Maj:

Rozpoczne od kwestii zakazow stadionowych, ktora zajmowaliSmy sie w trakcie tej kon-
troli. Nie tylko tej kontroli, bo pragne przypomniec, ze przed Euro nasz departament
centrali NIK - Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego — badal generalnie problemy
zakazow stadionowych i ustalil, ze nie ma wykazu zagranicznych zakazéw stadiono-
wych. To znana sprawa i media jg poruszaly. Wracajac do naszej kontroli badaliSmy kwe-
stie zar6wno wpisywania tych zakazow stadionowych w systemy informatyczne Policji,
przetwarzania tych informagji i jak sa przekazywane. Nie mamy zadnych zastrzezen.
Wrecz odwrotnie, mozemy pochwali¢ Policje za bardzo dobrag prace w tym zakresie. Jesli
chodzi o ich egzekwowanie, rowniez zajeliSmy sie tym problemem. Kontrolg objelismy
komisariat Policji — dla przyktadu. Byt to komisariat nr 6 przy ulicy Wysokiej. Tam
stwierdziliSmy, ze egzekwowanie zakazéw stadionowych réwniez nie nasuwa zadnych
zastrzezen. Z dokumentacji posiadanej przez komisariat wynika, ze sg wszystkie dowody
na to, ze ludzie z zakazami stadionowymi w danym dniu meldowali sie na komisariacie.
W tym zakresie mozemy powiedziec, ze kontrola wypadta bardzo pozytywnie.

Jesli chodzi o glos pani poset Niemczyk, nasza wiedza w tym zakresie — chodzi o liczbe
0s0b — jest taka, jak czytamy w sprawozdaniu. Jest taki obowigzek, aby przedstawiciel
- obserwator z ramienia, ktére wydalto zezwolenie — uczestniczyt w imprezie i nastepnie
stwierdzil zgodnos¢ z przepisami przebiegu imprezy masowej. Nie znalezliémy w zad-
nym sprawozdaniu obserwatora organizatora zarzutu, ze przekroczono liczbe 1000
0s0b podczas imprezy. Nie moge powiedziec, jak byto w rzeczywistoSci, bo nie chodzili-
$my na te imprezy. Nasze ustalenia opieraly sie na protokotach organizatoréw. Tak jak
wspomnialem, jesli chodzi o zakldcenia przebiegu imprez okazalo sie, ze bardzo czesto
protokoly obserwatoréw nie byly wiarygodne. WnioskowaliSmy o zmiany w tym zakre-
sie do odpowiednich organéw. Trudno nam w tym momencie podejmowa¢ jakie$ inne
czynnosci.

Wrécitbym jeszcze w tej rundzie dyskusji do art. 106 k.p.a., bo przewijal sie on
w wypowiedziach. Chciatbym wyjasnic, ze w tej informacji, jako Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdziliémy, zeby nie bylo nieporozumien, ze niestosowanie art. 106 k.p.a. przy wyda-
waniu tych opinii jest nielegalne. Stwierdzamy, ze obecnie obowiazujacy stan prawny
wymaga stosowania art. 106 k.p.a. Nie chcialem panstwa zanudza¢ wywodami prawni-
czymi. Jest to opisane szczegdlowo na 24 i 25 stronie informacji. Nasze stanowisko jest
tu jednoznaczne. To nie jest stanowisko jakiej$ tam delegatury z Y.odzi, ale stanowisko
poparte stwierdzeniem Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, w ktérego sktad wchodzi
kilku profesoréw prawa.

Padt glos, ze sady orzecznictwa administracyjnego pokaza, kto ma racje. W naszym
stanowisku powolujemy sie na orzecznictwo administracyjne — laskawie prosze spoj-
rzeé¢ na informacje. O kwestii celowosci nie bede dyskutowatl. Jesli ustawodawca zmieni
ten przepis i wyraznie wpisze, ze przy wydawaniu opinii nie stosuje sie Kodeksu poste-
powania administracyjnego, Najwyzsza Izba Kontroli nie bedzie rozrywala szat. NIK
kontrolujgc dang dziatalno$é pod katem legalnos$ci musiala stwierdzi¢ nielegalnosc tych
dzialan oraz zwroécic sie, jesli chodzi 0 Komende Gléwng Panstwowej Strazy Pozarnej,
o jednolitoé¢ stosowania przepisu. Czesé komend stosuje art. 106 k.p.a. Do Policji zwro-
ciliSmy sie o wprowadzenie tej zasady.

Czy to przedluzy procedury? Z pewnoscig tak. Jesli jednak rownocze$nie zdyscypli-
nujemy kwestie zwigzane z terminowo§cig skladania wnioskéw, mysle, ze wielkich pro-
blemow praktycznych nie bedzie.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Dalej mamy dysonans. Panie dyrektorze, jak to jest? Dzialamy nielegalnie, czy legalnie?
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Dyrektor departamentu MSW Jacek Zalewski:

Minister spraw wewnetrznych nie byl organem, do ktérego Najwyzsza Izba Kontroli
kierowala zastrzezenia. Tym organem byt Komendant Gtéwny Policji.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Policja podlega MSW.

Dyrektor departamentu MSW Jacek Zalewski:

...Panstwowej Strazy Pozarnej. Tak. Nie mogliSmy sie wprost do tych zastrzezen odnies¢.
Nasze stanowisko — prezentowaliSmy art. 4 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych,
zgodnie z ktéorym ,,Postepowanie w sprawach okre§lonych w ustawie, z wylaczeniem
art. 14, prowadzi sie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (...), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej”. Tak
jak powiedzialem, nasza interpretacja wynika wprost z art. 25 ustawy o bezpieczen-
stwie imprez masowych. Zastrzezenia, tak jak powiedzialem, byly kierowane wprost
do Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarne;.
To oni sg zobowigzani do realizacji tych zastrzezen.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje. Pani posel Niemczyk chciala jeszcze o co$ dopytac?

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):

Chciatabym wyjasni¢ — moze do$¢ nieprecyzyjnie zadalam moje pytanie, ale chodzito
przede wszystkim o te protokoly kontrolne — czy sg one konsultowane z organami, ktore
dokonujg swoich niezaleznych protokoléw kontrolnych? Chodzi o Policje, straz pozarna
i protokoly przygotowywane przez organ, ktéry wydaje decyzje o zezwoleniu na dang
impreze? Moje pytanie dotyczylto glownie tej kwestii.

Dyrektor delegatury NIK w Lodzi Janusz Maj:

Odpowiedz jest oczywista — nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Ras.

Posel Ireneusz Ras (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pragne tylko powiedziec, ze podczas konfe-
rencji dotyczacej pitki noznej ustaliliémy, ze kwestiami analizy zajmiemy sie pod koniec
tego roku, po rundzie jesiennej. To jest nasze zobowigzanie wobec ekstraklasy i pierw-
szej ligi, aby przebadac jeszcze pewne elementy. Trzeba pamietac, ze ustawa o bezpie-
czenstwie imprez masowych wejdzie w pelni w zycie od dnia 1 stycznia, kiedy kluby
pierwszoligowe beda musialy zastosowaé kompatybilny system monitoringu. Powatpie-
wam w dniu dzisiejszym, ze to zrobia, chociazby ze wzgled6w ekonomicznych. To bedzie
problem nas wszystkich wraz z koficem tego roku. Chce powiedziec, ze 1000 oséb, jako
granica imprezy masowej i imprezy niemasowej, rekreacyjnej, to pewna tradycja, ktora
nie wystapila w nowej ustawie, ktora pisaliémy, tylko ugruntowata sie w naszym , krwio-
biegu” od lat. Zawsze jaka$ granice bedziemy musieli przyja¢. Absolutnie nie zgadzam
sie z wystgpieniem pana posta Ktopotka.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Mowisz, a jego nie ma.

Posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Niestety wyszedl. Nie zgadzam sie, ze w klasach A, B, C - cho¢ takich klas juz nie ma
w polskiej nomenklaturze piltkarskiej, bo sg ligi numerowane - jest jaki§ nadmierny
problem. Trzeba czytac te ustawe ze zrozumieniem. Ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych nie dotyczy tylko meczéw pitki noznej. Dotyczy ona imprez masowych, bo
chcieliSmy organizatorom rozmaitych akcji charytatywnych, fundacji, stowarzyszen, da¢
mozliwo§¢ organizowania imprez, ktére majg charakter zupetnie pro publico bono. Zeby
te stowarzyszenia mogly realizowaé takie imprezy, nie mozemy nalozyc¢ na nie takiego
samego ciezaru, jaki nakladamy na mecze profesjonalnych druzyn pitkarskich, gdzie
wystepuja te problemy. Tam te problemy nie wystepuja.
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OczywiScie te 999 jest Smieszne i z tym trzeba w jakis sposob walczy¢. Prosze zwrocic
uwage, ze jesli na meczu pitkarskim — nawet klasy C, jak méwit pan Klopotek — wyste-
powaly zagrozenia, to one bylyby odnotowane przez Policje na pewno, bo organizator
musialby to zglosié. Bylaby interwencja Policji. Taki stadion bytby tak samo zamkniety,
jak stadion ekstraklasy czy pierwszej ligi. Wtedy dziata kolejny rozdziat ustawy, ktory
moéwi, ze stadion zamkniety nie ma zgody na tzw. impreze niemasowa. Narzuca sie
pewne rygory ustawy, wlgcznie z tym, ze tg ustawg wojewoda, czy komendant policji lub
wydajacy zgode moze okresli¢ impreze, jako o podwyzszonym ryzyku. Nawet na klasie C
- mozna to sobie wyobrazi¢. Nie starajmy sie tej ustawy czytac zle. Przy okazji, gdybySmy
chcieli wszystkim takie same obowigzki narzucic, to zabilibySmy bardzo wiele imprez
rekreacyjnych, kulturalnych — patrzac przez pryzmat imprez masowych — i sportowych,
ktore z mojej dzisiejszej perspektywy, jako polityka, ktory pracowal nad tymi przepi-
sami... Watpliwe jest stosowanie z urzedu, z nadmiernej troski, zbyt czestego odnoszenia
sie do meczow podwyzszonego ryzyka.

Filozofia jest taka — majg by¢ pewne standardy monitoringu, wykluczamy ludzi, kto-
rzy sg niepozadani, siedzg oni w miejscu wyznaczonym przez komendanta policji i ich nie
ma na meczu. Nastepny, ktory zlamie prawo, ma by¢ wyrzucany. Dodatkowo sa zakazy
klubowe, ktore powinny od razu eliminowaé takiego delikwenta, a mecze pitkarskie
powinny by¢ miejscem rodzinnych spotkan. Przy wspoétpracy wszystkich srodowisk —
klubéw, policji i wojewodoéw oraz tych, ktorzy wydajg pozwolenia na imprezy masowe,
mozemy szukaé pewnego kompromisu i balansu. Rzeczywiscie, nie ma sensu nadmiernie
wprowadzac tych wszystkich przepiséw, obcigzaé klubow pitkarskich, wtedy, gdy wiemy,
ze z zasady, w mys$l tej ustawy — kazdy kto ztamie przepis prawny powinien zostac¢ uka-
rany zakazem stadionowym. Czekalbym tylko i zachecam do tego, zeby tych wariatow
eliminowac - ale konsekwentnie. Jak bedzie konsekwencja, to nie bedzie trzeba zbyt
czesto stosowaé kategorii podwyzszonego ryzyka.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy jeszcze sg jakie§ zgloszenia do dyskusji? Bardzo
prosze, pan dyrektor.

Dyrektor departamentu MSW Jacek Zalewski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym kréotko odnies¢ sie do poprzednich
wypowiedzi. Za bezpieczenstwo publiczne i porzadek w naszym kraju odpowiada Policja.
Komendant powiatowy Policji prowadzi biezacg analize na terenie, ktory jest mu podle-
gly i za ktéry odpowiada. Bierze pod uwage kwestie zwigzane z rozgrywkami pitkarskimi
- od klasy C wzwyz. Z tej analizy wynika, czy kibice tego klubu powoduja jakiekolwiek
zagrozenie dla bezpieczenstwa porzadku publicznego, czy robig to kibice przyjezdzajacy
na mecze. Nie ma obaw co do tego, ze ten obszar pozostaje bez ochrony ze strony stuzb
porzadku publicznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje serdecznie. Na zakonczenie, jako przedstawiciel okregu regionu l6dzkiego
powiem, ze jestem troche zadowolony i troche niezadowolony — tak jak raport NIK, niby
pozytywny, ale nie do konca. Mam nadzieje, ze nastepny raport NIK bedzie zupelnie
pozytywny, bez tego ,,ale” i ciesze sie, ze wspolpraca Policji z innymi stuzbami admini-
stracji panstwowej. Przynajmniej w wojewodztwie 16dzkim jest bez zarzutu, co wynikato
z tego raportu.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):

P6ki co biezcie przyklad z Y.odzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
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Zamykam posiedzenie Komisji.




