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Komisja Lacznosci z Polakami za Granica, obradujgca pod przewodnictwem
posta Adama Lipinskiego (PiS), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych o aktualnym stanie realizacji
ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim,

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30
czerwca 2013 r.,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Lasinski zastepca dyrektora Departamentu Konsular-
nego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Leszek Jasinski, Anna Osinska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Nie bylo uwag do protokotu z poprzedniego posiedze-
nia, wiec uznaje go za przyjety. Porzadek obecnego posiedzenia to: informacja Ministra
Spraw Wewnetrznych o aktualnym stanie realizacji ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim, pkt 2. — rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres
od 1 stycznia do 30 czerwca tego roku i sprawy biezace. Czy sg jakie§ uwagi do porzadku?
Pan poset Kwiatkowski, bardzo prosze.

Posel Adam Kwiatkowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja mam wniosek o rozszerzenie porzadku obrad
o punkt zwigzany z informacjg na temat sytuacji w polskim konsulacie w Kolonii. To jest
rzecz, ktéra bulwersuje opinie publiczng od wielu dni. Z tego co wiemy, zostala odwolana
pani konsul generalna. Myéle, ze inne kwestie zmian zwigzanych z mapg konsulatow
na §wiecie, ktore tez w zaden sposob nie byly z Komisjg ani omawiane, ani Komisja nie
byta o nich informowana, moga poczekaé¢ na jedno z kolejnych posiedzen Komisji, ale
wydaje mi sie, ze tg kwestig powinni§my zajac¢ sie dzisiaj. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Zaraz oddam glos pani posel. Ja tylko informuje, ze sytuacja dotyczaca geografii naszych
konsulatéow i ambasad ma by¢ poruszona na najblizszym posiedzeniu, natomiast istotnie
rozumiem, ze ten temat jest gorgcy. Byl przedmiotem réznego typu publikacji i pan prosi
o to, zeby byla krétka informacja na ten temat. Pani posel Fabisiak, prosze bardzo.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Wiasciwie pan przewodniczacy powiedzial, ze jest zgloszony punkt, w ktérym mamy roz-
wazac wszystkie sprawy dotyczace pewnej koncepcji zmiany mapy zaréwno konsulatow,
jak i ewentualnie ambasad. Sadze, ze to nie sg jednostkowe sprawy, tylko wiazace sie,
sa to systemowe rozwigzania dotyczace caloSci.
Nie bardzo wiem, jakie sg oczekiwania pana posia, bowiem informacje mamy. Nie
wiem, czy pan posel wyobraza sobie, ze ta nasza dyskusja bedzie skutkowata podjeciem
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dzialan? Sadze, ze nie, a wobec tego bedzie pobudzenie czesci najblizszego posiedzenia,
ktore odbedzie sie za dwa tygodnie. Sama zglaszalam ten punkt do porzadku, wiec mam
$wiadomo§¢ tego, jaki jest stan poinformowania nas nie w jednej sprawie, bo tych spraw
jest wiecej. Jest pan dyrektor Lasinski i chciatabym spytaé: panie dyrektorze, rozumiem,
ze w tej chwili jest pan przygotowany do referowania nie jednej sprawy, bo ta jedna
pociagnie za sobg kolejne pytania dotyczace pewnych systemowych rozwigzan? Czy tak?
Jesli moge, to chciatabym prosi¢ o odpowiedZ na to pytanie.

Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jaroslaw Lasinski:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca...

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Chwileczke, przepraszam bardzo, ja prowadze posiedzenie. Rozumiem, ze pan zglasza
ten temat w sprawach biezacych. Ja nie bardzo widze problem, zeby przedstawiciele
MSZ odpowiedzieli na to krotkg informacja. Na pewno wrécimy do tego na najblizszym
posiedzeniu, ale poniewaz tym zyja media i byl to temat dosy¢ goracy, to dobrze bytoby,
zeby czlonkowie Komisji .gcznos$ci z Polakami za Granicg potrafili to np. odpowiednio
skomentowac przed dziennikarzami. Ja nie mam takiej informacji, nie wiem, jakie bylo
stanowisko MSZ w tej kwestii. Bardzo prosze, pan poset Goérski i pan poset Kwiatkowski,
a potem oddam glos przedstawicielowi MSZ.

Posel Artur Gorski (PiS):

Chcialem poprzec wniosek pana posta Kwiatkowskiego, bo sg tutaj dwie kwestie. Rzeczy-
wiScie, pani przewodniczgca, musimy rozmawiac o sprawach strategicznej polityki. Jako
postowie chcemy znaé polityke ministerstwa, natomiast tutaj chodzi o pewien konkretny
przypadek dotyczacy sprzedazy historycznego obiektu i inwestowania. Sg rézne opinie
na temat kosztow utrzymania i na temat kosztéw nowego obiektu, a przede wszystkim
na temat faktu dyscyplinarnego odwotania konsula generalnego, pani Jolanty Rozy
Kozlowskiej, ktéra odmoéwita - jak twierdzi — podpisania umowy, poniewaz byta to umowa
niekorzystna zaréwno od strony finansowej, jak i takze podwazalaby prestiz panstwa
polskiego. To jest pewna konkretna sytuacja, gloéna w mediach, glo§na takze w nie-
mieckich mediach, co jest nie bez znaczenia. Dlatego mysle, ze Komisja powinna zajaé
sie ta sprawa niezaleznie od tego, ze — jak powiedziata pani przewodniczaca — bedziemy
mowili generalnie o polityce MSZ, jesli chodzi o sie¢ konsulatéw na calym §wiecie.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Bardzo prosze, posel Kwiatkowski.

Posel Adam Kwiatkowski (PiS):
Odpowiadajgc na pytanie pani przewodniczacej powiem, ze ta sprawa, ktora ja poru-
szam, tak naprawde nie ma nic wspolnego z tymi, o ktérych méwila pani przewodni-
czgca, bo czym innym jest przenoszenie siedziby konsulatu z miasta do miasta, czym
innym jest likwidacja konsulatu, czym innym jest powolanie nowego konsulatu, a zupel-
nie czym innym jest przeniesienie siedziby z jednego miejsca do drugiego, sprzedaz,
odwolanie dyscyplinarne konsula i taki jest powod, dla ktorego postawitem ten wniosek.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Pani poset Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Uwazam, ze jest to powielanie posiedzenia, ktore bedzie niebawem, ale je§li pano-
wie uwazacie, ze jest taka potrzeba konieczna, to naturalnie wysluchamy raz jeszcze,
a za dwa tygodnie wezmiemy stenogramy i stwierdzimy, ze bedg te same argumenty, te
same odpowiedzi, ale wobec takiej naglacej potrzeby opozycji z pewnoScig skupimy sie
nad tym w sprawach biezgcych przedluzajac nieco posiedzenie. Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi LACZNOSCI z PoLAkAMI za GRANICA (NR 30)

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Sadze, ze nie jest to tylko i wylacznie kwestia opozycji, ale pracy naszej Komisji, ktora
powinna byc¢ informowana o takich sprawach. Jeszcze raz powtorze, ze jest to goracy
temat, ktérym zyjg media i powinniSmy mie¢ odpowiednig wiedze na ten temat.

Proponowatbym, by dzisiaj w sprawach biezacych byla krotka informacja, a potem
wrocilibySmy do tego tematu w szerszym kontekscie na najblizszym posiedzeniu Komi-
sji. Mozemy tak sie umowi¢? Dobrze, dziekuje.

Witam naszych goéci — pana ministra Stachanczyka, dyrektora Departamentu Oby-
watelstwa i Repatriacji pana Mateusza Sore, pana Jaroslaw Lasinskiego — zastepce
dyrektora Departamentu Konsularnego MSZ i panig Barbare Czeredereckg — naczelnika
wydziatu w Departamencie Obywatelstwa i Repatriacji w MSW.

Pierwszy punkt dotyczy informacji Ministra Spraw Wewnetrznych o aktualnej sytu-
acji dotyczgcej ustawy o obywatelstwie polskim. Otrzymaliémy dokument na ten temat.
Bardzo bym prosil o krotka informacje odnoszaca sie do tego dokumentu, aczkolwiek
kazdy z poslow moégt sie z tym zapoznaé, wiec prositbym o krotka informacje, dobrze?
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ustawa z 2009 roku weszla w zycie w roku 2012
i weszla w dwoch etapach. Czes¢ ustawy weszla w zycie 15 maja zeszlego roku, natomiast
druga czesé - 15 sierpnia zeszlego roku. Jednoczesnie art. 66 ustawy stanowi, ze postepowania
wszczete przed dniem wejScia w zycie ustawy odbywaja sie wedtug przepisow wezesniejszych,
czyli przez okres co najmniej kilkunastu miesiecy bedziemy mieli postepowania w sprawie
nadania lub zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego prowadzone réwnocze$nie na podstawie
dwoéch aktow prawnych: ustawy z 1962 roku i ustawy z 2009 roku.

W maju zeszlego roku weszla w zycie ta cze§é, ktoéra dotyczy przywracania obywatel-
stwa polskiego, nowej instytucji. Osoby, ktore utracity obywatelstwo polskie, na podsta-
wie przepisOw wymienionych w ustawie mogg wystapi¢ do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z wnioskiem o przywrocenie obywatelstwa polskiego. Po kontroli takiego wniosku
przez wlasciwe w sprawach bezpieczenstwa stuzby minister podejmuje stosowng decyzje.
W okresie od maja do konca grudnia wplyneto 500 wniosk6w o przywrocenie obywatel-
stwa polskiego — gléwnie z konsulatow generalnych na terenie Niemiec i konsulatow
generalnych na terenie Szwecji. Minister Spraw Wewnetrznych przywrocit obywatel-
stwo 374 osobom. W szesciu przypadkach odmoéwil, a w kilku przypadkach, gdzie z akt
sprawy wynikalo, ze osoba nie wiedzgc o tym posiada obywatelstwo polskie, wystapila
do wojewody o przeprowadzenie z urzedu postepowania w sprawie posiadania obywa-
telstwa i wojewodowie w tych przypadkach stwierdzili, ze te osoby nadal majg obywa-
telstwo polskie.

15 sierpnia zeszlego roku, czyli nie tak dawno, zaczela obowigzywac reszta ustawy.
Zmienily sie zasady dotyczace nadawania obywatelstwa przez Prezydenta RP. W tej
chwili nie ma tam zadnych ograniczen. Prezydent RP moze nada¢ kazdemu obywatel-
stwo polskie na jego wniosek. Od sierpnia do konca grudnia zesztego roku do Prezydenta
wplyneto 650 wniosk6w o nadanie obywatelstwa, w tym 147 na podstawie nowej ustawy,
pozostale zlozone wcze$niej na podstawie ustawy starej.

Zaczal obowigzywac nowy tryb dotyczacy uznania za obywatela polskiego — znacznie
bardziej rozbudowany. Jest to art. 30 obecnej ustawy, ktory pozwala wojewodzie uznac
za obywatela polskiego osobe, ktora przebywa w Polsce przez odpowiednio dtugi okres
czasu, spelnia wymogi zawarte w tym przepisie, a takze zdala egzamin z jezyka pol-
skiego. W tym trybie od 15 sierpnia do wojewodow wystapilo 507 cudzoziemcow i woje-
wodowie uznali za obywateli polskich 175 cudzoziemcow.

To sg informacje statystyczne. W naszej ocenie ustawa, ktora weszla w zycie, nie
spowodowala istotnych zmian, jesli chodzi o wystepowanie o nadanie obywatelstwa pol-
skiego zar6wno poprzez uznanie, jak i poprzez wnioski do Prezydenta RP. Nowa instytu-
cja-przywrocenie obywatelstwa, jak na razie cieszy sie do$c ograniczong popularnoscia.
Tworzac te ustawe zakladano, ze popularnoéé bedzie znacznie wieksza, ze moze pojawié
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sie problem, ale ani liczba wnioskéw, ktore zostaly zlozone, ani sygnaly z konsulatéw nie
wskazuja na to, zeby nagle ta instytucja stala sie jako§ bardzo popularna.

Nalezy tutaj pamietac, ze to jest instytucja dotyczaca konkretnej osoby, ktora utracita
obywatelstwo. Jezeli przywraca sie jej obywatelstwo, to obywatelstwa nie otrzymuyja jej
dzieci czy wnuki, czyli to dotyczy tylko tej osoby, ktora byla przedmiotem decyzji w spra-
wie zrzeczenia i ktora utracita obywatelstwo. W zwigzku z tym wydaje sie, ze zainte-
resowanie byloby znacznie wieksze, gdyby ta instytucja byla szersza, ale wtedy bytaby
sprzeczna z tym, jak to widziano przy pisaniu tej ustawy w Senacie i w Sejmie, czyli
z celem tej ustawy, ktory miat przywraca¢ obywatelstwo konkretnym osobom, ktore
je utracily na skutek wydarzen, ktore mialy miejsce w przesztosci, a nie rozszerzac
je na cale rodziny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Czy sa jakie§ pytania w sprawie tego dokumentu, informacji i wypowiedzi
pana ministra? Pan poset Gorski, bardzo prosze.

Posel Artur Gorski (PiS):
Ja mam kilka pytan. Pierwsze pytanie. Mamy tutaj wyszczegélnione miejsca konsula-
tow, gdzie byly skladane wnioski miedzy 15 maja a 20 grudnia dotyczace przywrocenia
obywatelstwa i sg to konsulaty wlaSciwie tylko z dwoch panstw. Sg tutaj wymienione
konsulaty w Niemczech i Szwecji. Czy w innych panstwach tez pojawialy sie takie wnio-
ski, bo tutaj tego nie widac?

Jest informacja, ze w szesciu przypadkach odmoéwiono przywrocenia obywatelstwa
polskiego. Mam pytanie: jakie byly przyczyny tej odmowy? Czy odmowy wynikaly
np. z powodu negatywnej opinii organow wlasciwych w sprawach ochrony bezpieczen-
stwa panstwa i porzadku publicznego? Czy ta wymagana tutaj opinia miata wplyw na te
decyzje?

Jest informacja, ze jest przewidywanie czy oczekiwanie, ze o kilkana$cie procent
wzro$nie liczba sktadanych wnioskéw. Biorgc pod uwage opinie pana ministra, ze skala
tych wnioskow jest niezadowalajaca, to na jakiej podstawie sg formulowane te oczeki-
wania? Czy MSZ podejmuje jakie$ dziatania, zeby dotrzec do os6b, ktore stracily obywa-
telstwo polskie, aby mialy mozliwo$¢ zapoznac sie i skorzystac z takiej mozliwosci, jaka
daje ta ustawa? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, pan posel.

Posel Mirostaw Kozlakiewicz (PO):

Panie przewodniczacy, rzeczywiscie ta liczba 500 wnioskéw o przywrdcenie obywatelstwa
polskiego nie jest jaka$ oszalamiajgca. Zastanawiajgce jest natomiast to, dlaczego jest
tak male zainteresowanie. Skoro jest wprowadzona ustawa, to ma ona jaki$ konkretny
cel. Czy to wynika z tego, ze moze jest niewielka wiedza, poza tymi dwoma krajami —
Szwecja i Niemcami, czy moze Zle jest rozpropagowane, ze w ogoéle jest taka mozliwo§e,
czy rzeczywiScie tych obywateli, ktorzy kiedys utracili polskie obywatelstwo, w tej chwili
juz nie interesuje ich obywatelstwo?

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Pani posel Fabisiak, pan posel Ziemniak, tak?

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Panie ministrze, chcialabym prosié¢ o rozszerzenie tej dos¢ skrétowo podanej informacji
o osobach, ktore wystepowaly do wojewody. Jest to liczba okolo 500 osob. Czy mozna
prosié¢ o informacje co do sktadu socjalnego? Co to sg za osoby? Nie mam wiedzy o tym,
po jakim okresie czasu, po ilu latach te osoby moga ubiegac sie o obywatelstwo, ale przede
wszystkim interesujgca jest dla mnie informacja, kto ubiega sie. Czy sg to np. specjaliSci,
ktorzy pracujg dlugi czas w Polsce i potem chcieliby zostac? Z jakich krajow sg to osoby?
Czy sa to osoby ze Wschodu? Czy jest to grupa osob, ktora bedzie zazebiala grupe upraw-
niong do repatriacji?
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Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Nie, jest to taka mata liczba 0sob, ze pewnie nie ma z tym jakich$ wiekszych problemow.
Jezeli juz nie ma wiecej pytan, to bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o konsulaty, to my tutaj podaliémy
te konsulaty, w ktorych byta znaczgca liczba. Do tych konsulatow nalezy jeszcze dodac
105 os6b, ktorych wnioski wplynely bezposrednio do ministra, bo jak panstwo macie
tu napisane, osoby zamieszkale w Polsce sktadajg wnioski bezposrednio do ministra.
Jezeli dobrze licze, to w sumie daje znacznie ponad polowe, chyba nawet ponad 2/3.
Pozostale konsulaty to beda przypadki znacznie rzadsze. Jezeli pan posel chce, to prze-
kazemy to na piSmie. Nie mam przy sobie rozpisania na wszystkie konsulaty, ale oczy-
wiscie przekazemy szczegblowe informacje dotyczace pozostatych konsulatow.

Posel Artur Gorski (PiS):

Bede wdzieczny.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Jesli chodzi o te szes¢ osob, to nie byly to wzgledy bezpieczenstwa, tylko wymogi for-
malne. Ustawa naklada pewne formalne wymogi, kto moze wystepowaé, w jakiej for-
mie ite osoby nie spetnialy tych wymogéw formalnych. Do tej pory nie spotkaliSmy
sie z przypadkiem negatywnej opinii stuzb specjalnych w sprawie oséb wystepujacych
o przywrocenie obywatelstwa polskiego.

Jezeli chodzi o ten procentowy wzrost, to nastgpito tutaj pewne nieporozumienie. To,
ze w 2012 roku nastapit wzrost w stosunku do roku 2011, dotyczy wnioskéw skladanych
do prezydenta i wynika on po prostu z przeliczenia wnioskow, ktore zlozono w 2011 roku
w stosunku do roku 2012. Tam na pewno bedzie zwiekszenie, ale to sg wnioski kiero-
wane wprost do prezydenta i tego dotyczy ten punkt informacji.

Dlaczego nie ma tak duzego zainteresowania przywroceniem obywatelstwa? Prosze
panstwa, przywrocenie to byl bardzo dlugo postulat organizacji polonijnych, przede
wszystkim europejskich, ale byl najbardziej artykulowany przed wejSciem Polski do UE,
kiedy ten uklad byl inny i te osoby chcialy mie¢ polskie obywatelstwo, zresztg z roz-
nych przyczyn. Z réznych przyczyn prace nad tymi ustawami trwaly dtugo, a pokolenie,
ktoére na poczatku lat 90. silnie wystepowalo o przywrocenie, niestety, z przyczyn natu-
ralnych odeszto. W sytuacji, kiedy wszystkie kraje sa w UE, uktad prawny zrobit sie inny
i to zainteresowanie obywatelstwem polskim ogranicza sie do ludzi, ktérym naprawde
na tym obywatelstwie zalezy, bo ono nie dziala wstecz, czyli nie dotyczy wydarzen z prze-
szlosci, nie mozna z tego skorzysta¢ mowigc, ze kiedys sie bylo, bo tutaj ta przerwa nadal
zostaje. Nie rozcigga sie na dzieci, wnuki, prawnuki, wiec po prostu kto$ z jakiego$ bar-
dzo osobistego powodu musi chcie¢ by¢ z powrotem obywatelem polskim oczywiScie
zostawiajac sobie obywatelstwo tego kraju, ktérego w tej chwili posiada. Stad nie ocze-
kujemy, nie mamy sygnalow, zeby ten proces miatby nagle gwaltowanie wzrosngc.

Jesli chodzi o pytanie pani poset o kraje, to bede zmuszony odpowiedzie¢ na piSmie,
bo nie rozbiliSmy tych 507 cudzoziemcéw na kraje, natomiast dane o wyksztalce-
niu w ogodle nie sg zbierane w statystykach ogélnopolskich. Aby przejrzeé tych ludzi,
to musimy poprosi¢ wojewodéw, zeby przejrzeli akta tych spraw, bo inaczej tych danych
nie uda sie uzyskac. Moge natomiast powiedzie¢, ze to nie jest znaczgca liczba, bo przy-
kladowo w 2011 roku, kiedy jeszcze obowigzywaly stare przepisy i uznanie za obywatela
polskiego w ogéle bylo bardzo ograniczone — to byl stary art. 9, to w tym trybie, w trybie
decyzji administracyjnej obywatelstwo polskie nabylo 1124 osoby, czyli ten tryb byt jakby
na podobnej wielko§ci.

Jesli chodzi o osoby, ktore ewentualnie bylyby zainteresowane repatriacja, to —
naszym zdaniem - nie jest to tryb, w ktorym one wystepuja. One beda wystepowac,
na razie ewidentnie najpopularniejszy jest wérod tych osob, zwlaszcza aktywnych, tzw.
tryb konstytucyjny, czyli wystepowanie o zezwolenie na osiedlenie sie na podstawie art.
52 ust. 5 konstytucji stosowanego wprost. Na tej podstawie od 2004 roku zezwolenie
na osiedlanie sie w Polsce, czyli zezwolenie na pobyt, ktére daje wszystko poza prawami
politycznymi, uzyskato 9246 oséb polskiego pochodzenia, wiec jest to niewatpliwie naj-
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bardziej popularny sposob przybywania i pobytu w Polsce dla os6b polskiego pochodze-
nia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Bardzo prosze, jeszcze jedno pytanie.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

To nie jest pytanie, natomiast troche niepokoi mnie fakt, ze panstwo nie macie zadnej
wiedzy. Pewnie pan minister zna zasady np. pozyskiwania specjalistow przez Kanade,
gdzie jest zaproszenie do przyjecia obywatelstwa czyli posiadania dwoch obywatelstw, dla
specjalistow. Patrze bardzo wasko na to, tak jak i problem moze by¢ wasko traktowany.
Polska potrzebuje réznorodnych specjalistow i to jest swego rodzaju goscinne zaprosze-
nie dla tych os6b. Bede prosita, panie ministrze, o bardziej szczegoélowa informacje o tym,
kto jest zainteresowany pozyskaniem polskiego obywatelstwa w tym trybie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Rozumiem, ze pani posel sugeruje, zeby tutaj zachowaé bardziej czynng postawe, a nie
tylko bierna, tzn. nie rejestracje tego, co sie do nas zglasza, a przyjecie jakichs prioryte-
tow i podjecie jakichs inicjatyw w tej kwestii? Tak, prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Ja sie zgadzam, ze tego typu dzialalno$¢ powinna by¢ prowadzona, przy czym jest
to zagadnienie znacznie szersze. To jest zagadnienie prowadzenia aktywnej polityki
migracyjnej na rynku pracy i wymagaloby to zaproszenia do oméwienia przedstawicieli
co najmniej jeszcze jednego resortu, bo to jest co$, co sie tworzy. My nie mamy tego.
W zalozeniach polityki migracyjnej, ktorg rzad przyjat w zeszlym roku, jest zalozenie,
ze zostanie stworzony taki system, ktory jakby promowatby przyjazd do Polski tych,
ktérzy sa w Polsce potrzebni. Jednak to nie jest takie proste. Zwracam uwage, ze takie
systemy majg w zasadzie kraje klasycznie migracyjne, kraje, ktéore wypracowaly ten
model przez lata i z uwagi rowniez na swoje polozenie dalej propaguja ten model. Austra-
lia, Kanada, Wielka Brytania, Stanu Zjednoczone to klasyczne kraje, ktore Sciggaja
migrantow i robig to od lat. Polska do niedawna bylta klasycznym krajem emigracyjnym
i do dzisiaj w duzej mierze jest. Méwiac szczerze, tego typu polityki po prostu nie mamy.
Mamy ja mie¢, tak samo jak mamy mie¢ aktywna polityke dotyczacg np. studentow,
bo tej polityki tez jeszcze nie mamy, a powinniSmy mieé, bo wiele krajow czy wyzszych
uczelni na §wiecie zyje z tego, ze sprowadza studentow z krajow trzecich po to, zeby tam
studiowali. To jest cos...

Posel Joanna Fabisiak (PO):
A my mamy jeszcze Wschod.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Tak jest i to jest co$, co jest nam potrzebne i to jest co$, nad czym w tej chwili trwajg
prace, bo ten dokument, ta strategia jest w tej chwili obudowywana planem dzialan,
ktoéry juz na konkretne lata, miesigce rozpisuje to wszystko, kwoty pieniedzy, czyli tak
naprawde tworzy te polityke migracyjna, ale na pewno nie jest to co§, co powstanie
natychmiast.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Z pewnoscig bedziemy zainteresowani tym obszarem, ktéry dotyczy Polakéw
na Wschodzie i Polonii, gtéwnie Polakéw na Wschodzie, bo istotnie jest to pewna szansa
na pozyskanie osob bardzo potrzebnych polskiej gospodarce. Pan poset Artur Goérski.

Posel Artur Gorski (PiS):
Chcialtbym dopytaé, bo pan minister nie odpowiedzial na jedno moje pytanie. Podejrze-
wam, ze ministerstwo ma wiedze na temat osob, ktore utracity obywatelstwo polskie
w oparciu o przepisy, do ktérych ta ustawa sie odwotuje. Czy jako panstwo prowadzimy
jaka$ $wiadomg polityke informacyjna, zeby dotrzeé¢ do tych osbb z przepisami, z taka
mozliwoScig, zwlaszcza ze te przepisy niedawno sie zmienity?
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Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

My nie prowadzimy takiej polityki i tez wcale nie mamy takiego obowigzku. Prosze
pamietac, ze w tym najwazniejszym okresie do roku 1990 obowigzywaly stare regulacje,
ktore decyzje w tych sprawach oddawaly konsulatom. Konsulowie generalnie podejmo-
wali decyzje w tych sprawach. My nie mamy tego archiwum. To archiwum nigdy nie
zostalo zebrane w calo$c¢ i nigdy nie istnialo. Niektére konsulaty to przekazaly, niektore
nie przekazaty. Nie ma bazy danych os6b, ktore utracily obywatelstwo polskie na pod-
stawie przepiséw tylko samej ustawy z 1962 roku nie méwiac juz o ustawach wezeéniej-
szych, a przywracamy siegajac az do osob, ktore utracity na podstawie ustawy z 1920
roku, czyli do wydarzen historycznie bardzo juz odleglych, bo ta ustawa przestata obo-
wigzywac w 1951 roku. Nie ma takiej bazy. ZakladaliSémy, ze z uwagi na bardzo duze
zainteresowanie organizacji polonijnych tg ustawsg i tym, zeby ta instytucja powstala,
to jest ten kanal, ktérym ta informacja powinna dotrzeé¢ do os6b mieszkajacych poza
granicami. By¢ moze jeszcze kolega z MSZ co$ tutaj doda, bo jezeli to propagowac czy
rozpropagowywac, to poprzez konsulaty. My jesteSmy ograniczeni do granic kraju.

Posel Artur Gorski (PiS):

Mowitem o rzadzie.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Czy przedstawiciel MSZ chcialby co§ powiedzie¢ w tej sprawie? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostaw Lasinski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o polityke informa-
cyjna, to rzeczywiscie nie prowadziliSmy jakiej$ specjalnej kampanii informacyjnej. Byly
to standardowe informacje na stronach internetowych konsulatéw oraz przekazywane
ustnie w czasie spotkan z Polonig.

Bazujac na wlasnych doéwiadczeniach z placowki, na ktorej bytem i na liczbie wnio-
skow, ktore wplynely stamtad, moge powiedzie¢, ze nastapil jaki§ dziwny rozdzwiek
miedzy oczekiwaniami wyrazanymi w czasie rozmow i spotkan przed wejsciem w zycie
ustawy a tym, co zostalo zlozone. Generalnie co chwile pytano: kiedy to bedzie? Jak
panstwo pamietaja, ta ustawa dos¢ dtugo czekala na rozstrzygniecie skargi prezydenta
Kaczynskiego w Trybunale Konstytucyjnym i nie mogta wejs¢é w zycie. Sam bytem zdzi-
wiony, ze pol roku od wejscia w zycie ustawy wnioskow z tego konkretnego miejsca,
gdzie sam odbieralem dziesiatki telefonow, bylto za mato.

Jezeli chodzi o demografie, to znowu z wlasnego doSwiadczenia moge powiedzieé, kto
sktadal wnioski poprzednio o nadanie obywatelstwa polskiego z zagranicy i kto jest naj-
bardziej zainteresowany skltadaniem wnioskéw o przywrocenie obywatelstwa polskiego
—albo osoby mlode ze wzgled6w emocjonalnych przywigzane poprzez rodzicow do spraw
polskich, albo osoby u schylku kariery zyciowej, czyli tuz przed decyzja o powrocie
do kraju na emeryture. To, niestety, tak wyglada.

Zasada swobodnego przeptywu ludzi w UE calkowicie zmienila ten obraz przez ostat-
nie 7-8 lat. Zainteresowanie ludzi w §rednim wielu i mtodych po prostu zniknelo, dla-
tego ze nie ma zadnych przeszkod, aby przyjecha¢ do Polski, zarejestrowaé swoj pobyt
u wojewody i po prostu mieszka¢ tak jak u siebie. Jedyna kwestia, ktora moze doskwie-
rac, to jest brak pelnych praw wyborczych, co przystuguje obywatelowi polskiemu, ale
mozna temu zapobiec na miejscu, bo sg sposoby na uzyskanie obywatelstwa polskiego.

Mysle, ze ta §wiadomosc¢, docieranie poprzez organizacje polonijne do Polakow, bedzie
rosta. To jest dopiero poczatek, to jest p6t roku. Mysle, ze w ciagu nastepnego roku,
dwoch lat, tych wnioskéw bedzie znacznie wiecej, przy czym prosze pamietac, ze zawsze
bedzie to ograniczone terytorialnie do kilku niewielkich obszaréw. Przede wszystkim
najwieksze zainteresowanie (przynajmniej ustne) przejawiali ci byli obywatele polscy,
ktorzy osiedlali sie w krajach nie tolerujacych do pewnego momentu podwdjnego obywa-
telstwa, gdzie warunkiem nadania obywatelstwa miejscowego bylo przyniesienie doku-
mentu wskazujgcego, ze traci sie obywatelstwo kraju pochodzenia. Méwimy tu o Skan-

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi LACZNOSCI z PoLAkAMI za GRANICA (NR 30)

dynawii, z wyjatkiem Danii, o Niemczech i w pewnym sensie o Stanach Zjednoczonych,
ale troche z innych przyczyn, bardziej politycznych niz z rzeczywistej potrzeby uzyska-
nia obywatelstwa przy zwolnieniu z poprzedniego. To akurat w przypadku Stanow Zjed-
noczonych nie mialo miejsca. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Sadze, ze jeszcze wrocimy do tego tematu, ale
w troche innej konfiguracji zadan, pytan i watpliwosci. Jezeli nie ma pytan, to dziekuje.
Zamykam pierwszy punkt, czyli informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat
realizacji ustawy o obywatelstwie polskim. Dziekuje naszym go§ciom.

Przechodzimy do pkt 2. — rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1
stycznia do 30 czerwca. Przypomne panstwu, ze zgodnie z decyzjg pani marszalek do 11
stycznia mamy przedstawic plan pracy Komisji na najblizsze pot roku. Poczekamy chwile,
bo jest jakies lekkie zamieszanie.

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostaw Lasinski:

Panie przewodniczacy, rozumiem, ze moja obecno$é jest nadal wymagana?

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Bardzo bym prosit. My szybko zalatwimy ten punkt. Zaraz powiem, jakg metoda. Do 11
stycznia musimy przedstawic¢ plan pracy na najblizsze p6! roku. Prosilem wszystkich
czlonkéw Komisji o to, zeby przestali do sekretariatu naszej Komisji propozycje dotyczace
planu pracy. Otrzymalem kilkadziesigt propozycji od kilku postéw. Wszystkie zostaly
uwzglednione, oméwione na posiedzeniu prezydium i zaakceptowane. W zasadzie nie
byto watpliwoéci. Jest jedna poprawka pani posetl Fabisiak, ktérej zaraz oddam glos.
Zostaly uwzglednione wszystkie zobowigzania z poprzedniego roku, czyli nie ma tutaj
kontrowersji. Mam nadzieje, ze na dzisiejszym posiedzeniu takze nie bedzie kontrowersji
na temat tego, czym sie zajmiemy przez najblizsze p6l roku, ale oczywiscie, gdyby ktos
chcial jeszcze zglosi¢ propozycje dzisiaj, to bardzo prosze. Pani posel Fabisiak i pan poset
Stefaniuk.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

To nie jest poprawka. Jeden temat jest dwa razy wpisany, ale to juz jest wyja$nione
i chyba nie ma o czym moéwié¢, natomiast chcialabym zglosi¢ nowy temat: informacja
Ministra Spraw Zagranicznych (wydaje mi sie to stosowny minister, cho¢ moze trzeba
bedzie to rozszerzyc¢) i Rzecznika Praw Dziecka w sprawie odbierania dzieci obywate-
lom polskim mieszkajacym za granicg. Takich sygnaléw bylo kilkanascie. Jesli panstwo
uznacie, ze warto by poznaé skale tego problemu i powody, to chcialabym zglosié taki
temat.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Przede wszystkim musimy zapoznac sie z informacja, co rzad polski i administracja pol-
ska robi w tej kwestii. Ja, oczywiscie, bytbym zwolennikiem wprowadzenia tego punktu
do porzadku obrad. Czy jest jaki$ glos sprzeciwu? Nie ma. Bardzo prosze, poset Stefa-
niuk, poset Gorski i posel Kwiatkowski, ale w tej kolejnosSci. Bardzo prosze.

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk (PSL):

Mysle, ze bytoby wiasciwe, gdyby na jednym z posiedzen wziaé taki temat: wplyw nasi-
lajacych sie dzialan o charakterze nacjonalistycznym na Ukrainie na stan stosunkow
polsko-ukrainskich.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Czy sg jakie§ glosy sprzeciwu?

Posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dobry temat.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
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Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk (PSL):
Temat, ktory byt zapisany wczeéniej, to jest wizytacja na Ukrainie, a trzeba to wprowa-
dzi¢ wczeéniej, w posiedzeniach kwietniowych.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Prosze panstwa, od jutra mamy dwa-tygodniowa przerwe. W styczniu bedzie jeszcze
jedno posiedzenie Sejmu i od lutego co 2 tygodnie bedg posiedzenia Sejmu, czyli w zasa-
dzie mamy obligatoryjnie (taki jest zwyczaj) dwa posiedzenia w miesigcu, ale mozemy
wprowadzi¢ trzy albo cztery, np. trzy moglibySmy wprowadzi¢. Przy duzej liczbie punk-
tow proponowalbym, bySmy sie spotykali trzy razy. Wiem, ze dla niektorych postow,
ktoérzy sg czlonkami kilku komisji, jest to dosyé trudne, ale prositbym o wyrozumiato§é
i zgode na to, zeby posiedzenia czasami odbywaly sie dwa razy w tygodniu, dobrze?
Bedziemy starali sie wybiera¢ godziny w miare luzniejsze, albo komasowac tematy,
ale jezeli posiedzenie trwa dluzej niz 1,5 godziny, to czes¢ postéow wychodzi, poniewaz
ma inne posiedzenia i to jest pewien problem. Panie posle, wprowadzamy ten punkt,
w lutym? Kiedy pan chce?

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk (PSL):
Moze by¢ w I kwartale.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Czyli w marcu?

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk (PSL):
Zglositbym takg propozycje, zeby Komisja data delegacje prezydium do przesuwania,
zeby to nie byl sztywny kalendarz tych punktow, tak jak sg zapisane i bedg przyjete
w planie pracy.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Praktyka jest tak, ze na ogol czes¢ przesuwamy. Jaki§ procent punktéow jest przesu-
wanych z r6znych powodow, np. z tego powodu, ze nie moze by¢ obecny przedstawiciel
jakiego$ ministerstwa na posiedzeniu w danym miesigcu, badz tez nasi goscie, ktorzy
muszg by¢ obecni, nie mogg przyjecha¢ w danym terminie. Rozumiem, ze jest zgoda
Komisji na to, zeby prezydium moglo przesuwaé¢ punkty, ktore dzisiaj ustalimy, jezeli
chodzi o terminy ich omawiania?

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk (PSL):
W takim razie proponuje ten punkt na luty.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Bardzo prosze wpisaé ten punkt na luty. Pan poset Gorski i pan posel Kwiatkowski,
bardzo prosze.

Posel Artur Gorski (PiS):
Mam jedng propozycje, ktorej nie zglositem, poniewaz chciatem sie z panstwem skonsul-
towaé. Dostatem drugi sygnal, zapytanie dotyczace procedur, mozliwosci adopcji polskich
dzieci z kresow, mieszkajagcych w domach dziecka na Bialorusi, na Litwie, czy na Ukra-
inie. Troszke zainteresowalem sie ta sprawa. Wiem, ze jezeli chodzi o Biatorus$, to mozna
adoptowac¢ takie dziecko, je§li udowodni sie pokrewienstwo. Jesli chodzi o Litwe, to te
przepisy zostaly zaostrzone. Tam pojawia sie pewien klopot, sg to tez dtugotrwate pro-
cedury. Moje pytanie jest nastepujace: czy nie warto, bysmy jako cztonkowie Komisji
zapoznali sie z tg kwestia, z tym, jak to wyglada w praktyce? Wiem, ze sg takie przy-
padki, byly adoptowane dzieci z Litwy. Sam mialem kontakty z dzie¢mi z domu dziecka
na Litwie wiem, ze byly takie przypadki. Ci ludzie narzekaja, ze sg problemy i by¢ moze
warto, zebySmy przyjrzeli sie tej kwestii. Ja zresztg ztozylem zapytanie do MSZ odno$nie
do procedur szczegotowych, bo sa to dzieci narodowosci polskiej mieszkajgce za granica.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Panie posle, wprowadzimy ten punkt, dobrze? Moze nie wpisywalbym terminu, tylko
prosze to wpisac jako temat rezerwowy. Bardzo prosze, pan poset Kwiatkowski.

m.m. 1"
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Posel Adam Kwiatkowski (PiS):
Miatbym tylko proSbe, zeby to, co jest napisane w pkt 3. dotyczace likwidacji konsulatow,
troszeczke rozszerzyc na konsulaty, ktére majg by¢ przenoszone lub tworzone.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Tak jest zrobione, panie posle. Jezeli nie ma uwag, to przy zalozeniu, ze my mozemy
przesuwac pewne punkty a takze wprowadzac¢ nowe, bo pojawig sie réznego typu tematy,
ktore bedziemy musieli wprowadzi¢ w ciggu tego pot roku, czy Komisja akceptuje ten
plan pracy na najblizsze p6t roku?

Kto jest za przyjeciem tego planu pracy? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (0)

PrzyjeliSmy plan pracy.

Rozumiem, ze do tego planu pracy beda tez wprowadzone punkty rezerwowe, ktore
bedziemy wprowadzali jako drugi lub trzeci temat posiedzenia Komisji bagdZ bedziemy
zwolywali to trzecie posiedzenie. Mam nadzieje, ze tak nie bedzie, ale jezeli bedzie taka
koniecznos¢, to bedziemy zwolywali czwarte posiedzenie w ciggu miesigca. W takim
razie konczymy ten punkt.

Przechodzimy do spraw biezacych — informacja na temat sytuacji w konsulacie
w Kolonii. Jesli mozna byloby otrzyma¢ przynajmniej informacje wstepng, bo pewnie
do tego tematu wrocimy jeszcze za ponad dwa tygodnie. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostlaw Lasinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bazujac na porzadku obrad dzisiejszego posie-
dzenia MSZ nie przewidywalo takiego punktu. Nie jestem upowazniony do przekazy-
wania informacji, nawet nie jestem przygotowany, zeby dac jakas pogtebiong informacje
— moze by¢ na nastepne posiedzenie, albo informacja pisemna, bo zapytania pisemne
sg kierowane do ministerstwa. Widzialem projekt odpowiedzi na pytanie marszatek
Nowickiej doktadnie w tej sprawie, tak wiec materialy sg gotowe i mogg by¢ bardzo
szybko przekazane Komisji.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dobrze, to bardzo prosze o przekazanie tych materialow i wrocimy do tego punktu
na najblizszym posiedzeniu, chyba ze sg jakie§ inne wnioski — pan posel Kwiatkowski,
inicjator tego problemu? Ale naprawde niczego na ten temat nie mozna powiedzieé¢?

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostaw Lasinski:
Wiem mniej wiecej tyle co panstwo, ze minister spraw zagranicznych odwotat dotychcza-
sowg konsul generalng z dniem 31 grudnia z zajmowanego stanowiska. Nasza ustawa
o stuzbie zagranicznej przewiduje, ze wyznaczanie stanowiska na placowce, odwolanie
moze nastgpi¢ w kazdym czasie. To jest naturalna kolej rzeczy w przypadku naszych
placowek.

Jezeli chodzi o szczegblowe informacje, to chodzi o to, dlaczego zmieniamy siedzibe,
dlaczego nie mozemy utrzymywac tak wielkiego budynku czy kompleksu budynkow,
ktory kiedys$ mieScil calg ambasade za czasow, gdy stolica kraju miescila sie w Bonn,
gdy nie jest to przystosowane ani do obecnych warunkow dzialania konsulatu, ani stanu
etatowego. To sg szczgtkowe informacje, ktore w tej chwili posiadam. Widziatem takie
wyliczenia, gdzie w tej chwili na jednego konsula przypada 302 m? powierzchni budyn-
koéw, czyli sg one niewykorzystane. Myéle, ze szczegolowo przedstawimy to na piSmie.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie posle, czy jeszcze jakie$ pytania? Swojg drogg szkoda, ze nie
mamy takich powierzchni na Wschodzie. O Sejmie w ogble nie wolno moéwic. Postowie
powinni by¢ catkowicie zadowoleni z tego, co jest, szczegélnie z wind sejmowych.

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostaw Lasinski:
Panie przewodniczacy, szykujemy nowe powierzchnie na Wschodzie. Wiaénie udalo nam
sie podpisa¢ dokumenty zwigzane z nabyciem budynku na nowsa siedzibe nowego kon-
sulatu w Doniecku.
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Posel Adam Kwiatkowski (PiS):
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze to zostanie wpisane w porzadek nastepnego posie-
dzenia Komis;ji?

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Tak, w ramach punktu dotyczgcego placoéwek dyplomatycznych. Czy sg jeszcze jakie$
sprawy biezgce? Jezeli nie ma, to zycze wypoczynku, jakichs ferii? To zycze intensywnej
pracy. Spotykamy sie na najblizszym posiedzeniu Sejmu. Dziekuje bardzo, zamykam
posiedzenie Komisji.




