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11 wrzesnia 2013 .

Komisja tgcznosci z Polakami za Granica, obradujgca pod przewodnictwem
posta Adama Lipinskiego (PiS), przewodniczgacego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Spraw Zagranicznych
w sprawie przekazywania korespondencji sagdowej Polakom mieszkajacym

za granica,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Chmielewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci wraz ze wspolpracownikami, Marek Ciesielczuk dyrektor Departamentu Konsularnego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Osifiska, Brygida Sliwka - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji L.gcznosci z Polakami za Granicg. Nie
ma uwag do protokoltu z poprzedniego posiedzenia. Stwierdzam takze, ze jest kworum.
Porzadek dzienny obejmuje jeden punkt: informacja Ministra SprawiedliwoSci oraz
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie przekazywania korespondencji sgdowej Pola-
kom mieszkajacym za granica. Witam gosci — pana ministra Stanistawa Chmielewskiego
z MS, z MSZ pana Marka Ciesielczuka — dyrektora departamentu oraz panig Kamile
Jonczyk-Piskorska i Katarzyne Biernacka — sedziéw. Czy sg uwagi do porzadku obrad?
Nie ma. Uznaje, ze porzadek zostal przyjety.

Z MSZ otrzymaliSmy informacje dotyczg sprawy korespondencji. Czy pan Artur Gor-
ski chcialby na poczatek zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Posel Artur Gorski (PiS):

Jesli mozna, to przede wszystkim pozwole sobie wyrazi¢ ubolewanie nad tym, ze nie jest
obecny przedstawiciel w randze wiceministra, tylko pan dyrektor. Termin byt juz prze-
ktadany i mieliSmy nadzieje, ze w posiedzeniu bedzie mogl uczestniczyc przedstawiciel
w randze wiceministra, ale rozumiem, ze pan dyrektor jest kompetentny, zeby zabrac glos.

Chce powiedziec, iz 9 kwietnia 2013 roku dotarty do nas bardzo niepokojace sygnaly.
,Nowy Dziennik — Polish Daily News” opublikowat artykutl pt. ,,Konsulaty w USA musza
odsyla¢ dokumenty do Polski— od Annasza do Kajfasza”. Taki artykutl sie ukazat, w kto-
rym z jednej strony podano informacje, ze dyrektor departamentu polecit konsulom
odsylac korespondencje sadowa, ktora jest wysylana do konsuléw, jezeli nie ma dotaczo-
nych dokumentow poswiadczajacych, iz dotyczy to oséb pochodzenia polskiego. Takie
pismo zostalo przekazane do 44 polskich placowek dyplomatycznych w USA, Kanadzie
i krajach UE. Z drugiej strony dyrektor departamentu MSZ rozestal pisma do sedziow
sadow okregowych, w ktérych jednocze$nie sugerowano sedziom, aby szukali alter-
natywnych drog przesylania korespondencji sadowej. Sugerowano, zeby wysylaé listy
polecone, zeby szukaé instytucji, ktore sg przez poszczegdlne kraje wyznaczone do tego,
zeby przekazywac takg korespondencje. Jednocze$nie poszezegblni sedziowie nie zostali
poinformowani, ze konsulatom polecono odsytaé¢ te korespondencje. Tutaj mam pismo
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przedstawiciela MSZ, ktory informuje mnie, ze nie zostali poinformowani, ze konsulaty
majg odsylac te korespondencje.

Problem polega na tym, ze nadal istnieje ustawa o funkcjach konsulow z 13 grudnia
1984 roku, ktéra moéwi bardzo wyraznie, ze na wniosek sgdu lub innego wlasciwego
organu RP konsul dorecza pisma i inne dokumenty, przestuchuje strony, podejrzanych,
swiadkoéw i bieglych, przekazuje do wykonania sgdom i innym organom panstwa przyj-
mujacego wnioski o udzielenie pomocy prawnej, zatem nie zmieniono prawa, tylko
mozna powiedzieé, ze pewnymi pismami okélnymi stara sie zmieni¢ pewng praktyke,
czyli wplyna¢ na konsulaty i na sady. Ja rzeczywiscie spotkalem sie z pewnymi obu-
rzeniami ze strony sadéw, co to znaczy, ze jacy$ dyrektorzy departamentu MSZ staraja
sie wplywac na decyzje sadow, czyli nie chodzi tylko o to, ze kto§ prébuje wplywac, ale
ze zostala tutaj naruszona pewna niezalezno$¢ sadéw, ktorym sugeruje sie zmiane pew-
nej dotychczasowej praktyki, ktora jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa,
bo tu prawo nie zostalo zmienione.

Tymczasem ta korespondencja rzeczywiScie zaczela wracac. Te pisma byly odsylane
w sposob dos¢ znaczacy. Tutaj cytuje ten artykutl: , Tymczasem dokumenty, na ktore
czekaja, wedrujg przez ocean tam i powrotem. W najgorszej sytuacji sg osoby wnoszace
powodztwa, ktére nie moga sie doczekaé na skuteczne doreczenie przesytki sadowej, aby
mogl rozpoczac sie proces. Cieszg sie natomiast pozwani dtuznicy alimentacyjni, a nawet
podejrzani o przestepstwa, ktorzy licza na przedawnienie roszczen a nawet karalnosci”.
Chodzi o to, ze mogg by¢ pewne opdznienia, pewne skargi, w zwigzku z tym moga by¢
rowniez pewne zobowigzania natury finansowe;j.

Poprositem o informacje w tej sprawie réwniez Ministra Sprawiedliwo$ci i musze
powiedzie¢, ze ku mojemu troche zdziwieniu nastgpito pewne calkowite ,rozejscie”,
jezeli chodzi o MSZ i MS. Mam pismo podpisane przez ministra Marka Biernackiego,
ktory informuje, ze poza dyskusja pozostaje, iz brak jest hierarchii pomiedzy réznymi
sposobami przekazania pism w celu doreczenia za granicg przewidzianymi w prawie kra-
jowym i miedzynarodowym. Nie podlega rowniez dyskusji, ze wybor najbardziej ade-
kwatnego sposobu w konkretnej sprawie nalezy wylacznie do oceny sgdu orzekajgcego.
W zwiagzku z tym wszelkie proby wywierania na sady orzekajgce naciskow co do wyko-
rzystania alternatywnych rozwigzan w konkretnych sprawach stanowiloby ingerencje
w sfere, w ktorej decyzje sadow sg zawiste, czyli bylo bardzo wyraznie powiedziane,
ze konsulaty w pewnym sensie probujg wplywac na sady.

Nastepnie jest tutaj informacja, iz ta praktyka, ktora jest sugerowana przez konsu-
laty, jest przedmiotem krytycznej oceny ze strony sadéw oraz MS. MSZ pomija rozwig-
zanie przyjete w przepisach odrebnych i tu jest cala paleta dokumentéw. Jest wymie-
nione m.in. rozporzadzenie nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
listopada 2007 roku dotyczace doreczenia w panstwach czlonkowskich dokumentow
sadowych i pozostajacych w sprawach cywilnych i handlowych. Nastepnie Konwencja
o doreczaniu za granicg dokumentéw sadowych i pozasgdowych w sprawach cywil-
nych lub handlowych sporzadzona w Hadze w dniu 15 listopada 1965 r.. Te dokumenty
sg tutaj wymienione. Wymienione rozwigzania przewidujg mozliwo$c¢ doreczenia pism
przez konsulow RP osobom nie bedacym obywatelami polskimi — z mocy art. 91 ust. 2
Konstytucji RP, czyli nawet jezeli kto§ nie ma dowodu potwierdzajacego, ze jest obywa-
telem polskim. Z pisma Ministra Sprawiedliwo$ci wynika, ze te odrebne przepisy méwig
bardzo wyraznie, ze te pisma powinny by¢ odsylane. Bardzo wyrazna jest tutaj informa-
cja, ze po pierwsze — te przepisy ustanawiajg zasade zwigzania wnioskiem sadu orzekaja-
cego o0 dokonanie czynnosci w drodze pomocy prawnej, czyli konsulowie majg obowigzek
wykonania tych czynnosci. Poza tym Minister Sprawiedliwosci zwraca uwage, ze kon-
sulowie majg przerézne dokumenty. Majg wglad do ustawy o obywatelstwie polskim,
o dokumentach paszportowych. Konsulowie bez problemu sa w stanie ustali¢, ze dane
osoby sg obywatelstwa polskiego. Nie ma obowigzku, zeby kazdy sedzia musial szukac
takiego czy innego dokumentu, podigczaé, kserowac. To wszystko prowadzi do tego, ze,
niestety, bardzo duzo wraca i sg powazne problemy.

Reasumujagc cytuje: ,,poruszona kwestia byla przedmiotem bezposredniej korespon-
dencji pomiedzy sadami orzekajgcymi, prezesami niektorych sadéw okregowych, konsu-
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latami RP oraz MSZ. Ministerstwo SprawiedliwoS$ci zwrocilo sie rowniez w tej sprawie
bezposrednio do MSZ w piSmie z dnia 14 marca br. i oczekuje, ze efektem podjetych dzia-
tan bedzie zmiana stanowiska MSZ”. Dlatego mam pytanie do przedstawiciela MSZ:czy
przeanalizowal calag wykladnie, szerokg prawng wykladnie, ktéra przygotowalo MS,
gdzie wykazalo, ze tego typu dzialania ze strony dyrektora departamentu MSZ sg niedo-
puszczalne, bo sg szkodliwe? Zeby poda¢ dane, to tutaj Minister Sprawiedliwo$ci mowi,
ze nie sg badane wszystkie sprawy, natomiast tylko w jednym miesigcu, w marcu br.,
zostalo zwroconych ponad 40 tego typu pism, czyli tylko w jednym sadzie okregowym
ponad 40 spraw zostalo zwrdoconych gdzie§ z zagranicy. To sg olbrzymie szkody dla tych
ludzi i nie wiadomo jeszcze, jakie bedg skutki dla Skarbu Panstwa, czy przypadkiem
Skarb Panstwa nie bedzie ponosit tych skutkow.

Konczac chce powiedziec, ze tutaj przedstawiciel MSZ poréwnuje dane z satysfakcja,
z zadowoleniem, ze w Nowym Jorku w 2012 roku byty 653 wnioski, a w 2013 roku byto
400 wnioskow — odpowiedzZ jest mniej wiecej w potowie roku. Jasne, ze z polowy roku
2013 jest tylko 400 danych, ale ja bardzo chcialbym wiedziec, ile tego typu spraw zostanie
zwréconych do konica roku z tych wszystkich pism, ktére beda trafialy do poszczegélnych
konsuléw. Bardzo chcialbym wiedzie¢, jakie dzialania podejmie MSZ, zeby rzeczywi-
Scie udrozni¢ te calg korespondencje. Tu jest moje pytanie do Ministra Sprawiedliwosci,
poniewaz juz kilka miesiecy temu Minister Sprawiedliwosci zwrdcit sie do MSZ z prosba,
aby jednak MSZ zmienilo swojg praktyke. Czy jest juz odpowiedZ od MSZ na panstwa
pismo? Czy juz znana jest odpowiedz i czy ministerstwo wyciggneto jakie§ wnioski? Moze
zmienilo swoja praktyke, bo rzeczywiscie bardzo niepokojaca jest ta praktyka — z punktu
widzenia niezawislo§ci sadow, a przede wszystkim jest niepokojaca dla zwyklych oby-
wateli, ktorzy bardzo czesto za granicg czekajg na wazne pisma i wielu z tych pism nie
otrzymuja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Dziekuje za to pytanie, dosy¢ diugie. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Stanistaw Chmielewski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za zaproszenie. Pan posel Gérski przed-
stawil w zasadzie bardzo odpowiedzialnie i bardzo trafnie sytuacje, ktora sie wytworzyla
na skutek pisma skierowanego z MSZ.

Minister Sprawiedliwosci jest w interakcji z Ministrem Spraw Zagranicznych i pro-
wadzimy rozmowy. OtrzymaliSmy stanowisko przedstawione w piSmie z 19 czerwca 2013
roku. Ono co do zasady podtrzymuje poprzednie dziala, w zasadzie dotychczasowe dzia-
tania. W odpowiedzi na to doprowadziliémy do spotkania na poczatku lipca — 5 lipca.
W moim odczuciu i rozumieniu stanu sprawy na dzisiaj to spotkanie bedzie kontynu-
owane, poniewaz naszym zamiarem jest podsumowanie naszych dzialan na takiej nara-
dzie rocznej, ktorag prowadzi Minister SprawiedliwoSci z prezesami sadéw okregowych
i sadow apelacyjnych, aby zakonczy¢ ten spor, bo na dzisiaj mozemy powiedzieé tylko tyle,
ze jesteSmy w sporze. Podtrzymuje to stanowisko, ktore przedlozyliSmy na rece pana
przewodniczgcego przy piSmie z 2 lipca, jesli chodzi o sposoby doreczania pism proceso-
wych. Wypowiedz pana posta Gérskiego chce delikatnie sprostowac o tyle, ze zawisto§é
tej sprawy oczywiscie nie dotyka materii merytorycznej. Ona dotyka kwestii formalnych
zwigzanych z doreczaniem pism pomiedzy stronami. Obecnie sagdy w Polsce w maksy-
malnym zakresie korzystajg z tych mozliwosci, ktore stwarzajg umowy bilateralne badz
umowy miedzynarodowe i korespondujg bezpoSrednio z innymi sgdami proszac o dore-
czenie badz nawet korzystaja z mozliwo§ci doreczenia stronom w tych panstwach, gdzie
to jest mozliwe, ale akurat to panstwo, o ktorym tutaj méwimy najbardziej, czyli Stany
Zjednoczone Ameryki PéInocnej, jest poza taka mozliwo$cig i w zwiazku z tym to dore-
czenie konsularne badz dyplomatyczne jest konieczne i — co r6wnie wazne — jest zgodne
z prawem. Na dzisiaj stan prawny w Polsce upowaznia sady do dzialania w taki sposéb.
Niestety, odsyltanie tej korespondencji powoduje przewleklo$c¢ postepowania.

Czy dzisiaj mozemy mowic o szkodzie? Na razie zawiesitbym to ze znakiem zapyta-
nia, bo oczywiscie kazdy sad dazy do tego, zeby sprawe rozpatrzy¢ jak najszybciej, jak
najsprawniej i jak najbardziej zgodnie z prawem, ale oczywiScie musi bra¢ pod uwage
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wszystkie okolicznoS$ci zewnetrzne. Jezeli pismo procesowe do niego wroci, to zacznie sie
zastanawiac na nowo, jak je skutecznie doreczy¢. Moja wiedza i moje stanowisko na dzi-
siaj jest takie, aby$my wychodzac naprzeciw pewnemu rodzajowi probleméw, ktore zasy-
gnalizowalo MSZ, jesteSmy w tej interakcji na szczeblu ministerialnym, ale tez na szcze-
blu roboczym i mysle, ze do listopada sytuacja powinna by¢ wyjasniona i swoiscie apeluje
do przedstawiciela MSZ, aby nie utwierdzac¢ sie w swoich przekonaniach, a wrecz dazy¢
do dalszych rozmoéw i je przygotowywac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze — pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych Marek

Ciesielczuk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Przede wszystkim chciatem
podziekowaé za zaproszenie do wziecia udzialu w dzisiejszym spotkaniu i wytluma-
czy¢ sie z nieobecnosci wiceministra odpowiedzialnego w MSZ za sprawy konsularne.
W tym czasie uczestniczy w dwoch innych posiedzeniach. Obiecal, ze jezeli tylko czas
mu pozwoli, to bedzie tutaj razem z nami.

Odnoszac sie do slow pana ministra i tego co powiedzial pan posel, chce powiedziec,
ze inicjatywa MSZ, ktora zostala wyrazona w 2012 roku, nie miala na celu tamania
przepiséw tudziez obchodzenia litery prawa. ChcieliSmy wskazaé skuteczniejsza i lep-
szg z naszego punktu widzenia metode doreczen, ktéra bedzie tansza, skuteczniejsza
i bedzie mniej angazowala i tak obcigzone pracg urzedy konsularne. Ta inicjatywa nie
do konca spotkala sie ze zrozumieniem wszystkich sadéw, jednak w pewnych przypad-
kach jak najbardziej. O okolo 50% zmalala liczba doreczen realizowanych przez urzedy
konsularne, natomiast my wskazujemy mozliwos¢ doreczen bezposrednich, ktore sg tan-
sze, szybsze i z punktu widzenia bezpieczenstwa przesylki rownie skuteczne jak reali-
zowane przez konsulaty.

Kontynuujgc watek, ktéry zaprezentowal pan minister, chce powiedzie¢, ze naszg
intencja jest to, aby doprowadzi¢ do pewnego konsensusu, ktéry — mam nadzieje — bedzie
tatwo osiggalny. Jak powiedzial pan minister, doszto do spotkania na poziomie podsekre-
tarzy stanu w obu naszych ministerstwach i mamy nadzieje na kontynuacje tego typu
rozmoéw, zwlaszcza ze w tej calej sprawie jest jeszcze watek finansowy, jaki ponosi MSZ
z tytulu doreczen. Jest to kwota mniej wiecej 300 tys. euro, jakg ministerstwo ponosi
z tytutu realizowania doreczen. Mamy sygnaly ze strony MS dotyczace wstepnej nego-
cjacji ewentualnego porozumienia o refundacji tych kosztow. Tu nie pienigdze odgrywaja
gléwnag role, ale generalnie rzecz biorgc nasze skromne zasoby kadrowe w urzedach
konsularnych i znaczne obcigzenie praca, ktora wykonuja konsulowie za granica.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze — pan posel Gorski.

Posel Artur Gorski (PiS):

Panie dyrektorze, rozumiem, ze sugerujecie przenoszenie pewnych kosztéow, o czym
przed chwilg pan mowil. Te koszty do tej pory ponosito MSZ i sugerujecie, aby prze-
nie$¢ te koszty na sady, czyli de facto na Skarb Panstwa albo obywateli, bo to sg takie
koszty. Na przyklad departament sprawiedliwosci USA wskazal, iz zadanie doreczenia
tego rodzaju przesylek zagranicznych, ktore dotycza sadow, wykonuje prywatna firma
wskazana przez departament sprawiedliwoS§ci — Process Forwarding International Seat-
tle w stanie Waszyngton. Czy pan wie, ile kosztuje jedna przesytka?

Dyrektor departamentu MSZ Marek Ciesielczuk:

Wiem, panie posle, ale...

Posel Artur Gorski (PiS):

Taka przesyltka kosztuje 95 dolarow. Ile MSZ kosztuje wystanie takiej korespondencji,
bo pan moéwi o duzych kosztach?

Dyrektor departamentu MSZ Marek Ciesielczuk:

Mniej wiecej 18 dolaréw.
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Posel Artur Gorski (PiS):

Wyslanie ze strony konsulatu kosztuje 18 dolarow. Tymczasem wyslanie takiego jednego
pisma bedzie kosztowalo 95 dolaréw i na tym ma polegac zrobienie oszczednosci?

Jeszcze raz wroce do tego, o czym pan mowil. Tutaj rzeczywiScie mam odpowiedz
ipan przed chwilg to powtorzyl. Jestem bardzo zdziwiony, ze pan przytaczal te dane,
ze rzeczywiScie w porownaniu do 2012 roku w roku 2013 liczba tych wnioskow zmniej-
szyla sie. Tak, tylko jeszcze raz powiem, nie mamy calych danych. Nie mamy danych
z calego roku. Bedziemy mogli poréwna¢ dane z 2012 roku i z 2013 roku. To nie jest
tak, ze sedziowie tak chetnie rezygnuja z tej praktyki i szukajg teraz form, gdzie pewna
jest oczywista, normalna praktyka, pewna pragmatyka, ktéra mowi bardzo wyraznie
w przepisach prawa. W zwigzku z tym te dane, ktore sg tutaj podane, absolutnie nie
pokazujg zadnego obrazu.

Co jest niepokojace? To, ze nie gromadzicie panstwo danych dotyczacych liczby zwré-
conych bez wykonania wnioskow z sadéw o doreczeniach korespondencji. Rozumiem,
ze MS nie ma takich danych. Byly tylko jednostkowe dane podane przez sad okregowy
w Warszawie. Te jedne dane mamy i méwia, ze w jednym miesiacu jest ponad 70 pism.
To pokazuje, jaka to jest duza skala, a panstwo nawet nie wiecie, jakie to beda koszty
dla tych ludzi. Wy sobie lekkg reka swoimi pismami wprowadzanie pewng praktyke. Nie
prowadziliscie nawet zadnych konsultacji w tej sprawie, bo ja rozmawialem z Ministrem
Sprawiedliwo$ci. Minister Spraw Zagranicznych nie konsultowal tej sprawy z Ministrem
Sprawiedliwosci. Polegalo to na tym, ze Minister Sprawiedliwosci dostat do wiadomosci
pismo wyslane przez dyrektora departamentu. Tak wyglada praktyka.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MSZ Marek Ciesielczuk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Panie poSle, pozwole sobie nie zgodzi¢ sie
w kilku punktach. Dane, ktére cytowal pan posel, odnosza sie do I péirocza 2012 roku
w zestawieniu z I potroczem 2013 r. Nie dysponujemy danymi za 2013 rok. Wiadomo,
rok sie jeszcze nie skonczyl. Rozumiem, ze MS réwniez nie ma informacji. Mowimy
o zestawieniu I potowy 2012 roku do I potowy 2013 roku.

W czerwcu 2012 roku Minister Spraw Zagranicznych zwrdcit sie do Ministra Sprawie-
dliwoSci, o czym méwilem kilka chwil temu, z prosbg o poparcie inicjatywy zachecania
sadow do korzystania z alternatywnego sposobu doreczania dokumentow. To nie jest
tak, ze Minister Spraw Zagranicznych polecit od razu dyrektorowi departamentu podej-
mowanie okre§lonych dziatan. Mieliémy wystapienie na poziomie ministra do ministra
i Minister Sprawiedliwo$ci nie podzielil naszego stanowiska. Dlatego wowczas dyrektor
departamentu zwrdcit sie bezposrednio do prezeséw sadéw o odstapienie od korzystania
z pomocy konsulatéw przy doreczaniu korespondencji na rzecz doreczen bezposrednich.

W odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych jest faktem, ze doreczeniami zajmuje sie
operator prywatny, natomiast naszg intencjg jest to, aby szczegblnie w obrebie UE,
kiedy jest mozliwos¢ doreczen bezposrednich, gdzie dostosowujemy naszg siatke urze-
dow konsularnych do biezacych potrzeb, sady mogty korzystac z bezposredniego dore-
czenia korzystajgc z ustugodawcy zewnetrznego, tak jak to sie normalnie dzieje w UE.
Pragne dodag, ze z krajow cztonkowskich UE tylko Polska i Grecja stosuja metode dore-
czen za pomocg urzedow konsularnych. To jest dla nas oczywiste obcigzenie, poniewaz
w ubieglym roku mieliSmy 15 tysiecy doreczen w skali catego §wiata, z czego znakomita
wiekszo§¢é dotyczyla UE, Stanéw Zjednoczonych i Kanady.

Chcieliby$my sity ludzkie, jakie posiadamy w konsulatach, ukierunkowaé na realng
pomoc naszym obywatelom w zakresie spraw wizowych, paszportowych, prawnych
tudziez opieki konsularnej, natomiast przepakowywanie dokumentéw realizowane
w urzedach konsularnych jest czasochtonne, dlugotrwale i kosztowne.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Prosze bardzo - jeszcze pan minister.
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Podsekretarz stanu MS Stanistaw Chmielewski:

Myséle, ze w tym momencie trzeba powiedzie¢ o dwoch aspektach przy calym zrozumie-
niu problemu, ktory tutaj przedstawia przedstawiciel Ministra Spraw Zagranicznych.
Po pierwsze — w UE nadal przepisy przewidujg mozliwo$¢ doreczania w formie konsular-
nej. Czy to jest archaizm? Pozostawmy to ocenie tych organdow, ktére z tego korzystaja,
czyli po prostu sadom. Jako MS z calg pewnos$cig zachecamy i bedziemy zachecaé do tego,
aby jak najbardziej korzystac¢ z tych mozliwoSci bezposredniego dzialania, ale musimy
mieé te furtke, poniewaz nie zawsze to sie udaje. Chodzi réwniez o pewnos$¢ dorecze-
nia i to chce podkreslié. Ta pewno§é doreczenia wynika z tego, ze to czyni organ, nato-
miast przy tym prywatnym doreczeniu mozna sobie wyobrazi¢ watpliwosé, ktérg pod-
nosi druga strona, czy nastapito to zgodnie z naszym prawem i na to chciatbym zwrécic
uwage. Jednoczes$nie ta pewnosc doreczenia poprzez konsula wigze sie z tym, ze gdyby
nie doszlo do doreczenia, to dziatania reklamacyjne musi podejmowac organ na miejscu,
a nie organ z Polski i to jest element, ktory najbardziej dotyka wlasnie ten moment,
kiedy ta niepewnos$¢ doreczenia rowniez powstaje, a zwlaszcza konieczno$c¢ wyjasnienia,
czy w ogole doszlo do doreczenia. Z daleka sad tego nie moze uczynié. To musi uczynié
kto§, kto jest na miejscu po to, zeby to bylo skuteczne.

Pozostawiam aspekt finansowy, ale musze to podnie§é — koszty w sprawach cywilnych
co do zasady ponoszg strony i dopiero potem po rozstrzygnieciu sad obcigza te strone,
ktoéra przegrywa sprawe, kosztami poniesionymi przez powoda, ale sg rowniez sytuacje,
kiedy bedzie to musiat czynic¢ Skarb Panstwa, jezeli oczywiScie strona powoda zostanie
zwolniona przez sad od ponoszenia kosztow sadowych w sprawie. To moze by¢ czeSciowe
zwolnienie. Kazda sprawa jest tu rozpatrywana indywidualnie, ale moze sie¢ zdarzy¢,
ze rowniez te koszty, czyli wydatki (nie tyle oplata co wydatki) w toku postepowania
bedzie ponosit Skarb Panstwa, jezeli druga strona pozostanie w sytuacji ubostwa czy
niemoznosci zaspokojenia swoich potrzeb w biezgcym zyciu.

Biorgc to wszystko pod uwage moge powiedzieé tylko tyle, ze wedlug naszej wiedzy,
ale ona tez nie jest kompletna, zwrotéw od poczatku funkcjonowania tego stanu wywo-
tanego pismem Ministra Spraw Zagranicznych mniej wiecej w polowie roku byto okoto
500 przypadkow. Dziekuje bardzo.

Posel Artur Gorski (PiS):
Mam ostatnie pytanie.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Artur Gorski (PiS):

Mam ostatnie pytanie. Mozemy sie zastanawia¢ nad Sciezkami wyboru, mozemy sie
zastanawiaé, czy zmienimy przepisy czy nie, natomiast nie ma watpliwosci, ze te listy
wracaja, ze te listy wyslane przez sady nie docieraja. Juz to przywolywaliSmy, ze tylko
w jednym sadzie okregowym wrocilo okolo 70 w ciggu jednego miesigca. Mam takie
pytanie do MSZ: jakie dzialania podejmuje, zeby nie bylo tych powrotow, zeby wiasnie
ta korespondencja nie latala po pare razy w te i z powrotem i ostatecznie nie byla dostar-
czana? Mniej mnie obchodzi to, jak panstwo miedzy sobg sie porozumiecie — MSZ i Mini-
ster SprawiedliwoSci. Mnie interesuje, zeby docieraly listy sgdowe wysylane przez sady
i bardzo mnie interesuje, jakie MSZ podejmie dzialania.

Minister Sprawiedliwo$ci i pan minister powiedzieli, ze konsul nie zwraca uwagi na to,
jakie to jest pismo, czy jest to pismo terminowe, jak wazne jest to pismo, tylko spraw-
dza - nie ma ksero dowodu osobistego, nie ma ksero paszportu, to list jest zwracany.
To jest skandaliczne podejscie, ze te dokumenty nie sg badane, tylko po prostu spraw-
dzane od strony formalnej. Nie ma spelnionego warunku formalnego, to sg zwracane.
Minister Sprawiedliwo$ci mowi wyraznie: konsul ma mozliwo$é sprawdzenia. Sg rézne
sposoby, ja to przeczytalem. Pafistwo majg mozliwo§é sprawdzenia, czy sa to obywatele
polscy, a nie nakladanie tego na poszczegblnych sedziow, zeby sedziowie to sprawdzali,
kserowali dokumenty i zalgczali. Jestem bardzo zdziwiony. Czekam na jaka$ inicjatywe
z panstwa strony, zeby ta sprawa zostala wreszcie uregulowana.
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Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Dyrektor departamentu MSZ Marek Ciesielczuk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie poSle. Przede wszystkim odniose sie
do stéw pana ministra. Oba ministerstwa rozmawialy i bedg rozmawialy. Mowiac o bez-
pieczenstwie przesylki chce powiedzieé, ze przy doreczeniach my korzystamy rowniez
z ustugodawcy zewnetrznego, tak jak to sie dzieje w Polsce. Mowigc wprost to jest kwe-
stia Poczty Polskiej, ktora powinna umozliwi¢ sprawdzanie, czy pismo jest doreczone czy
nie, natomiast nie MSZ, czy ustugodawca zewnetrzny, jakim jest Poczta Polska w Polsce
czy poczta zagraniczna za granica.

Co do samego sposobu procedowania to stosujemy art. 18 ustawy o funkcjach konsu-
16w RP, a w kwestiach zwiazanych z obywatelstwem konsul nie ma dostepu do pelnych
rejestrow tak, aby mogt stwierdzi¢, czy ktos posiada obywatelstwo czy nie. To nie jest
takie jednoznaczne, jak wywodzi pan posel, ze konsul bedac za granicg moze jednoznacz-
nie stwierdzié¢, czy dokument skierowany do osoby majacej polsko brzmigce nazwisko
jest kierowany do osoby, ktéra posiada obywatelstwo polskie.

Reasumujac naszg rolg jest znalezienie tutaj polubownego i kompromisowego rozwia-
zania i w tym kierunku te dwa resorty bedg zmierzaty.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Jesli nie ma wiecej pytan, to rozumiem, ze temat zostal wyczerpany.

Posel Artur Gorski (PiS):
Ja tylko musze doda¢ jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Widze, ze pan posel nie jest usatysfakcjonowany.

Posel Artur Gorski (PiS):

Tylko jedno zdanie. Tu jest duza sprzeczno$é¢, bo minister sprawiedliwosci Marek Bier-
nacki mowil bardzo wyraznie, ze dla konsuléw RP zZrédlem informacji na ten temat
jest szereg prowadzonych przez urzedy konsularne rejestréw — np. na podstawie art. 60
w zwigzku z art. 59 ust. 3 pkt 1, 3, 4, 5 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywa-
telstwie polskim, art. 47 oraz art. 53 ustawy z dnia 13 lipca 2006 roku o dokumentach
paszportowych. To sg dokumenty, ktére ma MSZ i majg panstwo podstawe do tego, zeby
to weryfikowac, naprawde. Tak twierdzi Minister Sprawiedliwo$ci. Albo minister mowi
nieprawde, albo co$ sie nie zgadza.

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:
Musze zaprotestowac, panie posle.

Dyrektor departamentu MSZ Marek Ciesielczuk:
To nie jest tak, ze my tutaj wzajemnie obrzucamy sie oskarzeniami, ze mowimy nie-
prawde. Mamy inne punkty widzenia na ten sam problem irozumiem, ze dlatego
tu jestesmy, dlatego podnosimy ten temat.

Nasza polityka wewnetrzna zmierzajgca do zapewnienia skutecznej ochrony praw
iintereséw panstwa polskiego dostosowana jest do rzeczywistosci. Checemy wskazaé
inne, alternatywne, tansze, bezpieczniejsze sposoby doreczen i tam, gdzie mozliwoSci
danego panstwa na to zezwalaja, uwazamy, ze sagdy majg mozliwos$¢ i powinny korzystaé
z alternatywnych sposobow a nie tylko i wylacznie opiera¢ sie na dziatalnosci konsulow,
ktérych mamy coraz mniej.

Posel Artur Gorski (PiS):
Nie sg bezpieczne...

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Ale bardzo prosze nie dyskutowac ze soba, ja jestem posrednikiem. Panie posle, juz,
konczymy?
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Posel Artur Gorski (PiS):

Chce tylko powiedzie¢, ze rozumiem, ze chcecie zagwarantowac bezpieczne przesylki,
tylko ze te przesylki wracaja, niestety, nie docieraja.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Jeszcze pan minister — ostatnie zdanie.

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Nie wiem, na ile panstwo, cztonkowie Wysokiej Komisji znajg zycie sgdowe, ale dore-
czenie pisma w danej sprawie, pozwu w sprawie cywilnej czy gospodarczej, jest o tyle
skuteczne, ze od tego momentu mamy sprawe zawislg juz w takim sensie ostatecznym
i zaczynaja biec terminy, ktére czesto sg terminami zawitymi, od nich liczymy okre§lone
uprawnienia w procedurze.

Jesli chodzi o prawidlowo§é doreczenia, kto podpisal, czy byla to osoba uprawniona,
czy to byla ta osoba, to wszystko konsul nam zabezpiecza poprzez swoje dzialanie. Jak
to bedzie czynil inny organ, to tez trzeba o to dba¢. To jest wazne, co mowil tutaj pan
dyrektor, zeby kazdy operator w tym zakresie wywigzywal sie ze swoich obowigzkéw
zgodnie z podpisang najczesciej umowa, tak jak to sie dzieje na terenie Polski, jesli cho-
dzi o Poczte Polska.

Na dzisiaj jesteSmy w takiej interakgji, ktéra powinna zabezpieczy¢ z jednej strony
bezpieczne doreczenie tej przesylki, czyli bez wiedzy osob trzecich, ale tez i pewne - to,
co chciatem tutaj powiedzieé, zeby byla jasno§é dla sadu, czy ta przesytka dotarta do tej
osoby, do ktorej powinna dotrzeé, bo wtedy mamy mozliwo§é skutecznego prowadzenia
postepowania w zasadzie potem juz bez dalszych doreczen, jezeli chodzi o ich skutecz-
no$c czy o ich efektywnosc, moze to jest lepsze okreslenie, ale to pierwsze musi nastgpié
i przy naszych rozmowach na pewno bedziemy na to zwracali uwage.

Jesli chodzi o obywatelstwo polskie, tak jak pienigdze nie sg najwazniejsze, i to nie jest
najwazniejsze, bo doreczenie konsularne dotyczy¢ moze rowniez osob, ktore nie sg oby-
watelami polskimi, a akurat przebywajg na terenie Polski. Pamietajmy o tym, ze nie
wszyscy pozywani przebywajacy w Polsce muszg mie¢ obywatelstwo. Oni moga nagle
wybra¢ chociazby w UE inne miejsce zamieszkania, ale powdd bedzie z Polski i bedziemy
musieli to doreczac. To wszystko trzeba bra¢ pod uwage przy tej dos¢ skomplikowanej
sytuacji. Ja wierze w to i tym akcentem chce skonczy¢, bo choé¢ akurat minister Wegrzyn
prowadzi te bezposrednie rozmowy, ale z calg pewnoscia, jezeli bedzie trzeba, rowniez
bede sie w to wigczal, tak jak i pan minister Biernacki odpowiadajac na interpelacje
i kierujac okreslone pisma do Ministra Spraw Zagranicznych i my§le, ze wszyscy czlon-
kowie kierownictwa MSZ, bo dla nas jest to istotny element z punktu widzenia spraw-
nosci postepowania. To jest jeden z priorytetow, ktory postawil sobie Minister Sprawie-
dliwosci i bedziemy dazyli do tego, aby wykorzysta¢ maksymalnie wszelkie mozliwoSci
doreczenia, ale r6wniez zabezpieczy¢ takie mozliwoSci doreczenia, ktore musza by¢, aby
rozwiazac problem, jezeli on oczywiScie powstanie, przy tym doreczeniu bezposrednim.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan dyrektor jedno zdanie.

Dyrektor departamentu MSZ Marek Ciesielczuk:
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Jedno zdanie. Biore za dobrg monete stowa pana ministra, ze MS bedzie rozwazalo
wszelkie mozliwo§ci doreczenia i to jest jakby punkt wyjscia do naszej dyskus;ji.

Odnoszac sie natomiast do bezpieczenstwa przesylek — mowie w imieniu stuzby dyplo-
matyczno-konsularnej — korzystamy z operatoréw zewnetrznych, podobnie jak dzieje sie
to w kraju, wiec stawianie znaku rownosci, ze jezeli przesytka zostanie dostana do kon-
sulatu, a konsulat korzystajac z ustugodawcy zewnetrznego wysyla ja dalej, to ona jest
bezpieczniejsza niz wysltana z kraju, jest troche problematyczne, bo to nie konsul dowozi,
tylko ustugodawca zewnetrzny dostarcza przesylke. To sg moze kwestie techniczne
i sprawy, ktore bedziemy rozstrzygali na poziomie eksperckim w dalszym toku dyskusji
miedzy obydwoma ministerstwami. Dziekuje bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl LaczNoScl Z PoLakami za GRANICA (NR 47)

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Jeszcze kwestia finansowa, bo tu padlo stwierdzenie, zeby sie budzetowo wzajemnie
obcigzac. To chyba nie jest do konca mozliwe, ale patrzac na charakter sprawy mysle,
ze jezeli dojdzie do tego, ze w ramach danego postepowania znajdzie sie rachunek —
mysle teraz tak na goragco — za doreczenie tam na miejscu, czyli poprzez dzialanie kon-
sulai firmy doreczeniowej, ktore — jak tu widzimy - jest zdecydowanie tansze od takiego
doreczenia bezpoSredniego, to z calg pewnoscig sad jest w stanie za to zaplaci¢ z tej
zaliczki badz z wlasnych §rodkow, a potem ujac to w kosztach postepowania. I to jest
jakby droga, ktéra chyba powinna nam przy$§wiecaé, zeby nie utraci¢ koniecznego roz-
wigzania, optymalnego w przypadkach, kiedy inne zawodza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Dziekuje. Zamykam omawianie tego punktu.

Sprawy rozne. Po pierwsze — chcialem poinformowaé panstwa, ze chciatbym zwotaé
posiedzenie Komisji razem z Komisjg Edukacji, Nauki i Mlodziezy i zaprosi¢ dyrektorow
stacjonarnych szkot z polskim jezykiem nauczania na Ukrainie — 6 dyrektorow, czyli
dyrektorow wszystkich szkot stacjonarnych, zebySmy porozmawiali na temat sytuacji
tych szkoét iich probleméw. To sg sugestie naszych dziataczy polskich na Ukrainie.
To posiedzenie by sie odbylo pewnie w ciagu 2 tygodni.

Druga informacja. W dniach 24-25 wrze$nia br. odbedzie sie konferencja ,,Media pol-
skie na Wschodzie”. Zapraszam wszystkich cztonkow naszej Komisji do uczestnictwa
w tej konferencji. Bedzie tam omoéwiona sytuacja wszystkich mediéw polskich na Wscho-
dzie, polityka panstwa polskiego wobec tych mediéw, ich problemy i postulaty. Konfe-
rencja zaczyna sie o godzinie 11.00. Jesli chodzi o blizsze informacje, to bardzo prosze
zwracac sie do pani Ani, dobrze? Prosze zadzwoni¢ do Fundagcji ,, Wolnos¢ i Demokracja”,
bo ona to wspélorganizuje. A to jest zaproszenie w imieniu komisji senackiej. Komisja
senacka razem z tg Fundacjg organizuje te konferencje.

Czy sg jakies$ inne sprawy biezace? Jesli nie ma, to dziekuje. Zamykam posiedzenie
Komisji.
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