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Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Andrzeja Biernata (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Ministra Sportu i Tury-
styki na temat priorytetéw programowych Unii Europejskiej dotyczacych
promocji zdrowia poprzez sport i turystyke.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Sobierajska podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu
i Turystyki wraz ze wspolpracownikami, Pawel Orlowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Roz-
woju Regionalnego, Maria Sieklucka glowny specjalista kontroli panstwowej w Najwyzszej [zbie Kon-
troli, Iwona Lotysz sekretarz ds. letnich dyscyplin olimpijskich w Polskim Komitecie Olimpijskim.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Artur Zaniewski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Dzisiejszy porzadek dzienny przewiduje informacje
Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Ministra Sportu i Turystyki na temat priorytetow
programowych Unii Europejskiej dotyczacych promocji zdrowia poprzez sport i tury-
styke. Witam panig minister Katarzyne Sobierajska, pana ministra Pawla Ortowskiego,
przedstawicieli Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego, przedstawicieli NIK oraz panig Iwone Lotysz z PKOl. Zaczynamy posiedzenie.
Procedowanie rozpoczniemy od wypowiedzi pani minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Katarzyna Sobierajska:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, przypadl mi dzi§
w udziale zaszczyt prezentowania informacji na temat priorytetéw Unii Europejskiej
dotyczacych promocji zdrowia poprzez sport i turystyke. Material Ministerstwa Sportu
i Turystyki jest dostepny. Postaram sie w skroconej wersji przedstawi¢ najwazniej-
sze kwestie. PodzieliliSmy ten material i przygotowaliSmy go w dwoéch podstawowych
obszarach — odrebnie w sporcie i turystyce. Nalezy stwierdzi¢, ze Komisja Europejska
przyklada do$c¢ duzg wage generalnie do promocji zdrowia poprzez sport. Aktywnosc
fizyczna odkrywa kluczowg role w zakresie profilaktyki prozdrowotnej i skutecznej
walki z chorobami cywilizacyjnymi. Tej tematyce po§wiecono kilka dokumentow Komi-
sji Europejskiej, o ktorych teraz chcialam wspomnie¢. W do§¢ duzym zakresie pojawia
sie w nich tematyka zmian demograficznych obecnie zachodzacych w spoleczenstwie,
a mianowicie starzenia sie spoleczenstwa, a wiec podejmowania takich dziatan, ktore
beda zachecaly do zdrowego i aktywnego trybu zycia. Pierwszym tego typu dokumentem
Komisji Europejskiej jest Komunikat Komisji Europejskiej nt. Rozwijania europejskiego
wymiaru sportu. Jest to jeden z pierwszych dokumentéw przyjetych po wejsciu w zycie
Traktatu z Lizbony, w ktorym okreslono pewne dziatania w obszarze sportu. Dzialania
opisane w tym komunikacie pokazujg bezpo§redni zwigzek pomiedzy dbaloScig o stan
zdrowia i wydajnosScig spoleczenstwa. W tym dokumencie podkresla sie rowniez wage
doswiadczen na szczeblu miedzynarodowym krajow cztonkowskich oraz formutowanie
i wdrazanie krajowych wytycznych dotyczacych aktywnosci fizyczne;.

Drugim dokumentem jest Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czton-
kowskich zebranych w Radzie w sprawie planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie
sportu na lata 2011-2014. Jednym z okreslonych w tym dokumencie zadan jest rozwoj
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wspolpracy w obszarze aktywnosci fizycznej wspierajacej zdrowie, czemu majg sprzy-
ja¢ dzialania podejmowane w ramach Grupy Eksperckiej Unii Europejskiej ds. Sportu,
Zdrowia i Uczestnictwa. Dosc¢ specyficzna nazwa. Wspomniana Grupa Ekspercka zostata
powolana do realizacji tych zadan. Jej czlonkami sg przedstawiciele panstw czlonkow-
skich, ale rowniez reprezentanci szerokorozumianego ruchu sportowego. Podczas jed-
nego z pierwszych spotkan zostala okreslona lista zadan do realizacji w tym przedziale
czasowym, ktorych dotycza prace grupy, a wiec lat 2011-2014. Pierwszym z tych zadan
jest opracowanie wkladu do przyszlych inicjatyw Unii w obszarze aktywnosci fizycz-
nej wplywajacej na zdrowie na podstawie wytycznych Unii dotyczacych aktywnoSci
fizycznej z 2008 roku. Kolejne dzialanie to wypracowanie wytycznych dla wzmocnienia
wspolpracy pomiedzy sektorem sportu a sektorem ubezpieczen zdrowotnych. Nastepne
to okreslenie celow wspierajacych procesy aktywnego starzenia sie w kontekscie europej-
skiego roku senioréw — 2012. Kolejne zadanie to przygotowanie wktadu do opracowania
formularza pytan do kolejnego badania eurobarometru na temat sportu i opracowanie
przyszlych inicjatyw i propozycji realizowanych na poziomie Unii w obszarze promocji
zdrowia i aktywnosci fizycznej.

Nastepnym dokumentem sg konkluzje Rady Unii Europejskiej w sprawie propagowa-
nia aktywno§ci fizycznej sprzyjajacej zdrowiu. Ten dokument stanowi specyficzng forme
deklaracji politycznej podkreslajaca role aktywnosci fizycznej w profilaktyce zdrowotne;.
Zwrocono w nim rowniez uwage na fakt, ze aktywnosc fizyczna jest jednym z najskutecz-
niejszych sposobow zapobiegania chorobom niezakaznym, zwalczania otyltoSci. Wezwano
w nim panstwa czlonkowskie do dalszych postepow we wdrazaniu i ksztaltowaniu stra-
tegii sektorowych i polityk majacych na celu propagowanie szeroko rozumianej aktyw-
noSci fizycznej w spoteczenstwie.

W tej chwili oméwie program szczegblny — Erasmus dla wszystkich — na lata 2014-
2020. W tym programie réwniez znalaz? sie obszar sportu. W tej przyszlej perspektywie
podmioty dzialajgce w obszarze sportu beda mogly aplikowac o Srodki na réznego rodzaju
dzialania. Te dzialania beda oczywiscie ukierunkowane i bedg stanowily priorytet w tym
programie w obszarze sportu. Dotyczg one miedzy innymi promocji aktywnosci fizycznej
wspierajacej zdrowie. Byl to jeden z priorytetow dziatan przygotowawczych ogloszonych
przez Komisje Europejskg w 2009 roku w obszarze sportu. Inne planowane programy
to zwalczanie transgranicznych zagrozen dla sportu takich jak doping, manipulacja
wynikami sportowymi, przemoc, rasizm i nietolerancja. Najistotniejsze sg tu kwestie
zwigzane z dopingiem, ktére taczg sie w sposob zasadniczy z kwestiami zdrowotnymi.
Promowanie i wspieranie dobrego zarzgdzania w sporcie i dwutorowej kariery sporto-
wej. Promowanie wolontariatu w spocie, a takze integracji spotecznej. Wyréwnywanie
szans oraz aktywnos$ci fizycznej wplywajacej na zdrowie poprzez zwiekszenie udzialu
W sporcie.

Ostatnie dwa dokumenty, ktore byly przyjete w okresie nieco poprzedzajgcym obecne
dziatania, w latach 2007 oraz 2008 to Biala Ksiega na temat sportu i plan dziatania
Pierre de Coubertin z 2007 roku. Podjeto w nim i zawarto pewne zalecenia w obszarze
promocji zdrowia. Nastepnie sg wytyczne UE dotyczace aktywnosci fizycznej z 2008 roku
— dokument ten zaklada 41 wytycznych podkreslajacych przede wszystkim konieczno$é
rozwijania dobrych praktyk i wspoélpracy miedzyresortowej pomiedzy resortami sportu,
zdrowia, edukacji, transportu i srodowiska na rzecz realizacji zadan promujgcych aktyw-
no$c fizyczng wspierajaca zdrowie.

Jesli chodzi o turystyke, to oczywiscie, zwlaszeza turystyka aktywna ma doéé istotny
wplyw na profilaktyke prozdrowotng oraz utrzymanie dobrego stanu zdrowia. Buduje
ona pozytywne postawy zdrowego trybu zycia. Nie ma jednak wprost sformutowanych
dokumentow na poziomie Unii Europejskiej, ktore laczg dzialania zwigzane lub pro-
wadzone w obszarze turystyki z dzialaniami na rzecz poprawy zdrowia spoleczenstwa.
Nalezy podkreslic, ze wszelkie dzialania, ktore w chwili obecnej podejmuje Komisja
Europejska lub podkresla ich znaczenie w dokumentach, zwracajg uwage na zmiany
demograficzne zachodzace w spoleczenstwie. Jest to miedzy innymi budowanie specjal-
nych produktéw czy ofert turystycznych skierowanych do senioréw uwzgledniajacych
fakt starzenia sie spoleczenstwa.
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Jesli chodzi o najwazniejsze dokumenty i komunikaty Komisji Europejskiej w obsza-
rze turystyki, to mialam okazje kilkakrotnie przywotywac pierwszy komunikat Komisji
z 2006 roku — Odnowiona polityka turystyczna Unii Europejskiej. Pozniej mieliSmy part-
nerstwo na rzecz turystyki europejskiej, a takze ostatni dokument — Europa — najpopu-
larniejszy kierunek turystyczny na §wiecie — nowe ramy polityczne dla europejskiego
sektora turystycznego. Tak jak powiedzialem zwraca sie tu uwage na te zjawiska, ktore
obecnie sie pojawiaja, a wiec prowadzi sie dzialania skierowane zwlaszcza do tego seg-
mentu spoleczenstwa, ktory stanowig seniorzy.

Ze strony Ministerstwa Sportu i Turystyki, streszczajac przedstawiony panstwu
dokument, to tyle. OczywiScie jestem przygotowana do wszelkiego rodzaju pytan.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje. MySle, ze uzupelni pan minister Ortowski, bo je§li méwimy o zalozeniach,
to musimy dopasowacé do tego jakie§ pienigdze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Pawel Orlowski:

J-S.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister przedstawita generalna polityke
unijng. Przechodzac do omdéwienia tej tematyki w kraju w powigzaniu z polityka spoj-
nosci, a wiec ta, ktorej Polska jest najwiekszym beneficjentem, mozna wskazac, ze w tej
perspektywie na dzialania zwigzane z turystyka, w duzej czesci inwestycyjne, przezna-
czonych zostalo okolo 1 mld euro. W polityce spdjnosci, ktorej jak powiedzialem Polska
jest najwiekszym beneficjentem - ta polityka ogdlnie mowigc pozwala nam doganiac
inne kraje europejskie w sferze inwestycyjnej — zaréwno w biezgcej perspektywie na lata
2007-2013, jak i w przyszlej polityce spbjnosci, nie ma wprost okreslonej kategorii, celu
tematycznego zwigzanego ze sportem i turystyka. Budzet bedzie poddawany pod dysku-
sje w lutym. Mamy nadzieje, ze zostanie przyjety plan wieloletni. Turystyka jest gatezig
gospodarki, wiec znajduje ujecie w tej perspektywie w wielu programach, szczeg6lnie
w programach regionalnych, ale réwniez w Programie Innowacyjna Gospodarka, w Pro-
gramie Rozwoju Polski Wschodniej, a takze w Programie Kapitat Ludzki.

Nalezy pamietac, ze na poziomie kraju mamy swobode programowania w ramach
tych dokumentéw, ktére Polska przyjmuje i negocjuje, a ktore sg wyznacznikiem tego,
co mozemy finansowaé. Wskazuje nam to Komisja Europejska. W latach 2014-2020
bedziemy sie opieraé przede wszystkim na Strategii Europa 2020. Dokumentem odpo-
wiadajagcym dokumentom unijnym jest program reform czy strategia dtugookresowa roz-
woju kraju. Tam, jak wskazywalem, nie znajdujg sie kategorie wprost dotyczace sportu
czy turystyki. Glownym celem, ktory bedzie przy§wiecal polityce sp6jnosci na lata 2014—
2020 jest konkurencyjnos¢, a takze kwestie zwigzane ze spdjnoscig spoleczna, wyklu-
czeniem, ale przede wszystkim z dobrym rzadzeniem, takze administracjg. Najwieksze
srodki zostang skoncentrowane na sferze konkurencyjnosci, badaniach i rozwoju, inno-
wacyjnosci, wzroScie gospodarczym i poprawie efektywnosci dziatania przede wszystkim
malych i érednich przedsiebiorstw.

Nie ulega watpliwosci, ze turystyka jest jedng z dziedzin gospodarki. Dziatania zwia-
zane z turystyka przede wszystkim z punktu widzenia przedsiebiorcoéw matych i §red-
nich beda mogly by¢ finansowane, co do zasady, na poziomie regionalnym. Przewiduje
sie duze wsparcie dla malych i §rednich przedsiebiorstw. Uznaje sie, ze duze przedsie-
biorstwa, nawet przy spowalniajgcej gospodarce, przy sytuacjach kryzysowych sa w sta-
nie koncentrowac¢ wtasne §rodki na rozwdj. Te przedsiebiorstwa, ktére majg problem
z dostepem do kapitatu, ze srodkami rozwojowymi nalezg do grupy $rednich i matych.
Tak tez wyglada struktura przedsiebiorstw w Polsce. Szczegélnie z punktu widzenia
programéw regionalnych, znaczna cze$¢ srodkow (mniej wiecej 50%) zostanie przezna-
czonych na badania i rozwdj. Tu wlaczy sie innowacyjnos¢ — potaczenie sfery nauko-
wej ze sferg przedsiebiorcéw, gospodarke niskoemisyjng, oraz wlacza sie mate i Srednie
przedsiebiorstwa. Firmy dzialajgce w sferze turystyki w tym zakresie bedg mogty by¢
wspierane w duzej mierze na bazie regionalnej specjalizacji. Czes¢ region6w bedzie sta-
wiala na turystyke jako jeden z czynnikoéw rozwojowych, a cze§¢ pomocy przewiduje sie
w ramach malych i §rednich przedsiebiorstw.
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Turystyke rowniez mozna okre§li¢, co zakladamy w kontekscie programow krajo-
wych, jako dzialania zwigzane z dziedzictwem przyrodniczym, jego ochrong i waloryza-
cja. Bedzie miala swoje ujecie bardziej Srodowiskowe, zwigzane z dziedzictwem kulturo-
wym, a takze znaczenie w programach krajowych. Dzisiaj trudno powiedzie¢ o konkret-
nych szczegélach, nie chce mowi¢ nawet o projektach, ale o dzialaniach skierowanych
na turystyke. Obecnie jesteSmy na etapie konstruowania tych programoéw. W ubiegltym
tygodniu Rada Ministréw przyjela zalozenia do Umowy o partnerstwie. To bedzie
glowny dokument 1gczacy nas z Komisjg Europejska, ktéry wyznacza cele tematyczne,
jakie bedg programy i jakie obszary bedziemy finansowali. Jak wskazywalem, turystyka
ujeta jest glownie w sferze dziatania przedsiebiorcow w regionach, takze w ramach spe-
cjalizacji regionalnych i potencjalnie w ramach programoéow krajowych w aspekcie dzie-
dzictwa kulturowego i walorach $rodowiskowych.

Dziedzina sportu nie wystepuje wprost w kategoriach wsparcia. Jeszcze troche jednak
powiem na temat sportu bez tego zdrowotnego ujecia. Inwestycje zwiazane ze sportem,
cho¢ nie sg wskazane wprost jako cel polityki spjnosci 2014-2020 mogg by¢ elemen-
tem bardziej zintegrowanych inwestycji, przykladowo zwiazanych z rewitalizacja czy
nowym instrumentem, jakim sg zintegrowane inwestycje terytorialne, ktére moga by¢
realizowane przez wszystkie miasta wojewodzkie. Przy zgodzie marszatka moga by¢
w to wlaczane miasta subregionalne, inne miasta powiatowe oraz lokalne o$rodki wzro-
stu. Je§li méwimy o dzialaniach rewitalizacyjnych to w ramach wigzki projektéw mozna
przewidywac rowniez rozwdj infrastruktury zwigzanej z kultura fizyczng i sportem.

Uwzgledniajac kwestie zdrowia, bo takie bylo zalozenie i temat dzisiejszego posie-
dzenia Komisji, to watek demograficzny, o ktérym moéwila pani minister najbardziej
wplywa na to, w jakich dziedzinach moze pojawia¢ sie finansowanie zwigzane z aktyw-
noscig fizyczna. Mamy dwa priorytety w kontekscie zdrowia — zdrowe, aktywne starzenie
sie, pamietajgc, ze mamy tu do osiggniecia cel zatrudnieniowy. Nakierowane jest ono
na wsparcie osob nieaktywnych zawodowo, senioréow, w kontekscie mozliwoSci podej-
mowania i kontynuowania przez nich pracy. Chodzi o osoby w wieku 50+. Ta aktyw-
nos$c¢ fizyczna moze pojawiac sie w kontekscie programoéw europejskich, profilaktycznych
i generalnego zwiekszania i polepszania aktywno§ci fizycznej. Drugi cel jest powigzany
z kwestiami zdrowia to wlgczenie spoleczne. Te dzialania skierowane sg do 0s6b zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym i takich, ktére nie majg dostepu do podstawowych ustug
zdrowotnych. Trudno bedzie méwic¢ wprost o finansowaniu jakich§ dziatan zwigzanych
z aktywnoScig fizyczna, ale na tym etapie nie mozna ich catkowicie wykluczy¢. Raczej
jest to wsparcie dla os6b wykluczonych w dostepie do podstawowych ustug publicznych,
w tym miedzy innymi zdrowotnych.

Aktywnosc fizyczna i kwestie zwigzane ze sportem mogg znalezé swoj wymiar takze
w ramach dziatalnosci zwigzanej z edukacja, w programach rozwojowych szkoét, w kon-
tekscie programéw edukacyjnych, Iaczenia funduszy, cross-finansingu, Iaczenia zakupow
sprzetu, infrastruktury sportowej dla szkél. To kolejny wycinek zwigzany ze wsparciem
infrastruktury sportowej, ktory mozna przewidzie¢. Generalnie w programach rozwo-
jowych szkot tez go mozna odnalezé, albowiem aktywno§é fizyczna ma tam swdj wymiar
edukacyjny.

Podsumowujac, nalezy pamietaé, ze polityka spdjnosci i generalnie fundusze unijne
w ujeciu budzetowym 2014-2020, to nie §rodki, ktore zastepuja wydatki krajowe.
To érodki, ktére musimy koncesjonowaé, mozemy mowié, ze zakladamy, ze uzyskamy
68 mld euro w przyszlej perspektywie — liczymy na to, ze bedzie to ponad 70 mld euro.
Wydaja sie to duze $rodki, ale muszg by¢ skoncentrowane na tym, aby zapewnic rozwdj
na kolejne lata. Dlatego koncentrujemy sie na kwestiach zwigzanych z konkurencyjno-
Scig, a takze na wykluczeniu spotecznym. Nie oznacza to, ze te $rodki mozemy przezna-
czy¢ na wszystkie dziedziny i ze mozemy zastapi¢ wydatki krajowe. Sport i turystyka
beda mialy swdj wymiar w przysztych budzetach krajowych.

Nie tylko sama polityka spdjnosci i rozwojowy budzet 2014-2020 jest jedynym mecha-
nizmem finansowania réznego rodzaju dzialan takze u nas w kraju. Wskazywata pani
minister rozne inicjatywy Komisji Europejskiej, takze w ramach programéw ponadna-
rodowych, ktére nie wchodzg w ramy polityki spdjnosci. Przede wszystkim bedzie
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to dofinansowanie w ramach polityki sp6jnosci, ktére bedzie moglo sie pojawié i dotyczy
turystyki w ujeciu przedsiebiorcow, dziedzictwa kulturowego, ochrony waloréw przyrod-
niczych. Sport pojawi sie jako cze§¢ bardziej zintegrowanych inwestycji, czy to o charak-
terze rewitalizacyjnym, czy wynikajacych ze specjalizacji regionalnych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Dziekuje. Tradycyjnie pan minister powiedzial, ze pieniedzy nie bedzie. Chyba taka
juz jego rola. Po raz pierwszy w historii od Strategii Lizbonskiej pojawit sie sport, jako
obszar zainteresowania Unii Europejskiej. Wydawaloby sie, ze powinny byé przekiero-
wane jakie§ dedykowane $rodki na ten obszar. Mam nadzieje, ze pan minister nie powie-
dzial ostatniego zdania i te Srodki gdzie§ tam w sposob jawny beda skierowane. Roz-
poczynam dyskusje, chyba, ze ktora§ z pan chce jeszcze co$ dopowiedzie¢? Dzi§ mamy
przewage pan. Glos ma pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej MSiT Ewa Suska:
Moze tylko jedno zdanie w kontekscie tych Srodkéw. W nowej perspektywie finanso-
wej zaplanowano program Erasmus for all, ktory zawiera sport. W ramach tego sportu
34 mln euro rocznie przeznaczane bedzie na miekkie projekty sportowe. To dos¢ duza
kwota i wlasciwie po raz pierwszy taka kwota sie pojawia.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Ale w ujeciu ponadnarodowym.

Dyrektor departamentu MSiT Ewa Suska:
Wylacznie ponadnarodowym.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Erasmus dla wszystkich, to sport dla wszystkich. Glos ma pan poset Tomaszewski Jan.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, pani minister, panie ministrze, zaproszeni go$cie, mam
jedng uwage. Méwimy, jak powiedzieli pani i pan minister o aktywnym starzeniu sie.
Nie ma powiedzianego stowa o jednej bardzo powaznej kwestii, ktéra w Polsce niestety
stala sie zmorg — aktywne dorastanie. Co Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz pan
minister w ramach swojego resortu planujg zrobic, jakie Srodki przeznaczy¢, aby 60%
dzieci nie opuszczato lekcji WF? Nie czarujmy sie — jeSli Ja$ sie tego nie nauczy, to Jan
nie bedzie wiedzial. Nie wiem czy jest to zaraza polskiego sportu i zaraza nauczania.
Podczas jednego z poprzednich posiedzen Komisji obecni byli panowie rektorzy, ktorzy
szkola, a raczej ,produkuja” - przepraszam za kolokwializm — nauczycieli WE. Dbaja
tylko o kwestie finansowe, czemu dali tu wyraz i naprawde nie interesuje ich fakt, ze tre-
nowane dzieci czy nauczane przez ich wychowankoéw uciekaja z lekcji WE. Wydaje mi sie,
ze to jest problem, ktory trzeba natychmiast rozwigzac.

Na moje stwierdzenie, ze obecnie dziesiecioletnie dzieci bedg zyly kroécej niz ich
rodzice, jeden z rektorow powiedzial, ze to nieprawda, bo bedg zyly 102 lata. Opieram
to na badaniach amerykanskich naukowcéw. Dlaczego dzieci nie uczeszczajg na lek-
cje WE, dlaczego sie nie rozwijajg, nie majg zaszczepionego bakcyla? Jeden z rektorow
odpowiedzial, ze to choroba cywilizacyjna. Do cholery, czy oni produkuja, czy ksztalca
tych nauczycieli? Kto powoduje to, ze dziecko przychodzi na lekcje WF z ochotg i na nig
czeka? Ci absolwenci AWF robig to na zasadzie - trzeba odklepac te lekcje ,,mata pitke,
grajta sobie i robta co chceta”. Dlaczego nie ma tego w opracowaniach Komisji Europej-
skiej? Dlatego, bo tam jest normalnie. Tam dzieci przychodzg na lekcje WF i ¢wicza nie-
malze ze 100 % frekwencja. Jeszcze raz podkreslam, ze musimy co§ zrobic, bo bedziemy
budowali wiezienia i szpitale, a nie rozwijali sport wérod mlodziezy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Dziekuje. OczywiScie to byta bardzo dramatyczna ocena rzeczywistosci, niekoniecznie
zbiezna ze wszystkimi pogladami. Pan posel Tadeusz Tomaszewski ma glos.

J-S. 7
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Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Panie przewodniczacy, pani minister i panie ministrze, szanowni panstwo, mysle, ze te
informacje od czasu do czasu sg bardzo istotne dla naszej Komisji. Pozwalajg nam §le-
dzi¢ polityke europejska w zakresie sportu i turystyki. Moze mniej powiem o turystyce,
bo mys§le, ze podczas poprzedniego etapu programowania, jak i obecnego dos$¢ znaczace
srodki europejskie byly kierowane na turystyke, jako element gospodarki i tych spraw,
o ktérych mowil pan minister.

Jesli chodzi o sport, to przebijamy sie z dokumentami programowymi w ramach Unii
Europejskiej. Zaczynaja one sie pojawia¢. Chcialbym sie odnie$¢ do tego co czuje, co sie
u nas dzieje, a co jest zawarte w wytycznych Unii Europejskiej dotyczacych aktywno-
Sci fizycznej. Po pierwsze, gdy przeglada sie ten dokument, to wielokrotnie napisane
jest w nim o miedzysektorowej polityce. Niestety Polska nadal jest krajem resortowym.
W bardzo wielu przedsiewzieciach ministrowie wlasciwi nie wspoéltpracujg ze sobg. Nie
probuje sie wykorzysta¢ wszystkich instrumentéw prawnych, finansowych i organiza-
cyjnych, po to aby co$ co jest wazne ze spotecznego punktu widzenia stato sie progra-
mem. W ostatnich latach, dobrze, ze tak sie dzieje, duzo czasu poSwiecamy aktywnoSci
fizycznej 0sob starszych. Mamy europejski rok oséb starszych, Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej oglosilo program, nabor wnioskéw. W dniu wezorajszym réwniez nasza
Komisja przyjeta dezyderat dotyczacy inspirowania za pomoca Srodkow z doptat do gier
liczbowych stref aktywnosci fizycznej senioréw w parkach itd.

Rodzi sie pytanie, dlaczego te wszystkie projekty nie sg tworzone wspélnie? Rzad
mowi — ,,dobrze, tu mamy na projekty edukacyjne, wyciagajace ludzi z domu itd.”, a obok
tego przechodzi czlowiek. Ze §rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej finansuje
takie gotowe, kompleksowe centra, do ktérych doklada sie rowniez samorzad. Mozna
sprobowac to wykorzystaé. Nastepnie jest to, o czym mowa w zaleceniach dla rzadéw
centralnych - chodzi o opracowanie krajowej polityki wspierajgcej organizacje, ktore
realizujg te programy. Brakuje mi przede wszystkim polityki kompleksowej, a nie resor-
towej. Gdy patrzymy na polityke resortowa, to w kazdym zaleceniu znalaztbym dziala-
nie, ktére wpisuje sie w polityke kompleksowa. Gdy mowimy o kierownikach aktywno§ci
fizycznej na obiektach, to przychodzi mi na my§l Animator - ,,Orlik”.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
W ogéle program animator.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Chce powiedzie¢ o obiektach, czyli o Animatorze — ,Orlik”. Mieliémy zalozenie,
ze to majg byc osoby, ktore nie tylko zamykaja i otwieraja obiekt, pilnuja, zbierajg Smieci,
wypelniaja terminarz obiektu. Niektorzy od czasu do czasu prowadza zajecia. To maja
by¢ ludzie, ktorzy wokot tego obiektu powinni kreowaé aktywnosé fizyczna. Niestety
tego drugiego kroku nie zrobiliSmy i pewnie trudno nam bedzie go zrobi¢, gdy czlo-
wiek otrzymuje 1000 zt miesiecznie, albo 1aczy sie jego umowe z urzedem miasta itd.
Te uwarunkowania powoduja, ze albo jest tam duza rotacja, albo sg tam ludzie, ktorzy
sobie dorabiaja, wiec to nie bedzie ich podstawowe miejsce aktywnosci. Trudno bedzie
nam wypelnic¢ te regute. W wielu miejscach pojawiajg sie programy, ktore sa odpowiedzig
na ten problem, ale nie sg czeScig jakiej§ caloSci.

Pan minister rozwoju regionalnego wspomniat o tym, ze sport nie wystepuje w kate-
goriach wsparcia w nowej perspektywie finansowej, a moze wystepowac w polityce
regionalne;j. Je§li chodzi o inwestycje sportowe, to wystapi w dwoch obszarach - rewita-
lizacji i zintegrowanych inwestycji terytorialnych. To dobrze, dlatego ze bedzie to zale-
zalo w znacznej mierze od wladz samorzadowych, sejmikowych czy przyjma takie roz-
wigzania. Niektore wladze juz sygnalizuja, ze ze wzgledu na to, iz wcze$niej w ramach
podnoszenia poziomu edukacji byly érodki na hale sportowe itd., to teraz nie beda ich
na to przeznaczaly tylko na inne elementy. To wszystko zalezy od sprawnosci i umie-
jetno§ci oddziatywania sektora pozarzadowego zajmujacego sie sportem, ale rowniez
samorzgdow tworzacych dane wojewodztwo. To oni decyduja czy chcg ewentualnie jako
jeden z priorytetow dalej tworzy¢ warunki sportowe.
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Moj przedmowca — pan poset Jan Tomaszewski — méwil o tym w sposéb dramatyczny.
Chodzi o zajecia z wychowania fizycznego dla dzieci i mlodziezy. Mysle, ze ten drama-
tyzm wystepuje w wielu miejscach, cho¢ nie tak mocno w skali kraju. Ma on szczegélne
uzasadnienie, bo w mys§l przystowia ,,czym skorupka za mtodu nasigknie...” jest to bar-
dzo istotne. W wytycznych dotyczacych aktywnosci fizycznej napisane jest o o§wiacie
i sg pewne zalecenia. Gdy sie je czyta, to mozna powiedzieé, ze w znacznej mierze jest
to forma odpowiedzi na to, o czym méwit pan poset Jan Tomaszewski, zwlaszcza gdyby
udalo sie wprowadzaé te wytyczne poprzez rzad centralny. Chodzi tu o prace z nauczy-
cielami, podnoszenie ich kwalifikacji. Podawano tu dobre przyklady Wegier i Francji,
jesli chodzi o prace z dzie¢mi, rodzicami i otoczeniem w klasach 1-3. Sport jako element
edukacji zdrowotnej i oddzialywanie na rodzicow jest rozwigzaniem. Weale nie trzeba
szukac daleko, wystarczy spojrze¢ do okreslonych dokumentéw i przejrze¢ te dobre
przyklady, sprobowa¢ kompleksowo rozwigza¢ problem, bo w wielu miejscach nam sie
to wymyka.

Gdy patrzymy na te wytyczne, to mam wrazenie, ze w ostatnich latach — to nie ma ety-
kiety politycznej — ministrowie resortu edukacji porzucajg sport, jako element oddzialy-
wania na dzieci i mlodziez. Porzucaja go w sensie formalnym, ograniczajac zainteresowa-
nie tym rowniez w ministerstwach — slysze teraz o zatrudnianiu osob na p6t etatu, ktore
sie tym zajmuja. Porzucajg ten temat rowniez w sensie instrumentow do jego realizacji,
czyli srodkow finansowych, ktore majg w swoich resortach. Przestajg nadzorowag, to sie
dzieje w kuratoriach itd. W zwigzku z powyzszym mozna powiedziec, ze porzucajg ten
temat, bowiem skoro organem prowadzgcym sg samorzady, to gldwnie one maja sie tym
zajmowac. Z punktu widzenia ministerstwa, rzadu czy instytucji rzgdowych odchodzi
sie od tego w znacznej mierze. To jest to, o czym wspomnialem na poczatku — element
dotyczacy resortowosci, a nie dzialan zintegrowanych.

Na zakonczenie chcialbym zapytac o kwestie zwigzane z aktywnoScig fizycznag senio-
row. Jak wspomnialem, wezoraj przyjeliSmy dezyderat skierowany do rzadu. Gdyby
udalo sie to rzeczywiScie przygotowac, a jesli robi sie to na skale ogolnopolska, to nie
jest drogo... przepraszam, jest taniej, byloby dobrze. We wspoétdzialaniu z samorzgdami
mozna by przygotowac i opracowacé centra aktywnosci i z czasem osiggneliby$my —taczac
wysilek, nakladajac na to miejsca aktywnosci oraz patronat organizacji pozarzadowych —
odpowiedni efekt. Nie powinno by¢ tak, ze to jest tylko park, miasto. Wokot tego powinna
tworzy¢ sie przestrzen aktywnosci spotecznej. Sadze, ze warto byltoby te przedsiewziecia
wspieraé. Tam, gdzie pojawily sie centra aktywnosci wida¢ znaczace zainteresowanie.
Ma ono bardzo rézny wymiar, np. jako miejsce spaceréw babci z wnuczkiem. Tak jest
bardzo czesto. Oboje aktywnie odpoczywaja, majac ciekawe miejsce do spaceréw, szcze-
golnie dla osob starszych. Rosnie tez zainteresowanie osob, ktore chcg wypetniaé swoj
czas wolny w aktywny sposéb. Dlatego apeluje do pani minister, aby moze z czasem,
korzystajac na poziomie regionalnym ze srodkow europejskich, pomyslec¢ o zbudowaniu
calego programu, ktory tego by dotyczyl. Na pewno teraz, gdy minister uruchomit pro-
gram aktywnoSci osob starszych, bardziej zwigzany z elementem edukacyjnym, wycig-
gnieciem ludzi z domu, warto dolgczy¢ do tego drugi element zwiazany z aktywnoscig
fizyczng. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje. Glos ma pan poset Kazimierz Moskal.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

J-S.

Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
po pierwsze dziekuje za te informacje. Wszyscy dowiedzieliSmy sie, ze Unia Europejska
i jej struktury majg pewien program, sg pewne priorytety, rezolucje, konkluzje, wytyczne
i komunikaty. Mam do$c ogélne pytanie: czy i w jakim stopniu te akty prawne i doku-
menty Unii Europejskiej wptywaja na polityke krajowa w dziedzinie sportu? Gdyby nie
byto tych priorytetow Unii Europejskiej, czy ta polityka, ktora bedzie realizowana w naj-
blizszym czasie bylaby inna, czy nie? To bardzo ogblne pytanie.

Drugie pytanie: co z tego bedziemy mieli? Pewnie musimy sie podporzadkowac, jesli
chodzi o priorytety Unii Europejskiej. Jakie wskazniki moglaby pokazaé¢ pani minister,
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ze dzieki tym wszystkim aktom prawnym co$ sie polepszy w dziedzinie sportu. Chodzi
mi o powszechnos§¢, dostepnosc do obiektow. Czy i w jakim stopniu pani minister widzi
szanse zmian na lepsze polityki sportu?

Trzecie, ostatnie pytanie. Byla mowa o wspélpracy z Ministrem Edukacji Narodo-
wej, to jest konieczno$¢. Aby méwié o sporcie, trudno wyobrazi¢ sobie realizowanie tej
polityki bez $cislej wspbipracy. Mam pytanie. Tematem sg priorytety programowe Unii
Europejskiej dotyczace promocji zdrowia poprzez sport i turystyke. Jak wyglada wspot-
praca z Ministerstwem Zdrowia i Ministerstwem Sportu i Turystyki? Jakie w najbliz-
szym czasie planowane sg konkretne dzialania przez te dwa resorty? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje. Rzeczywiscie mowigc o sporcie zazwyczaj wymienia sie calg triade: sport, zdro-
wie i edukacje. Te obszary sg nierozlaczne. Dochodzi teraz jeszcze ze wzgledu na starze-
nie sie spoleczenstwa réwniez polityka spoleczna. W takich obszarach powinni§my roz-
wazac kazda aktywnosc fizyczna, ktora jest sportem w mniejszym lub wiekszym stopniu.
Padlo pare pytan, pani minister, oddaje pani glos.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:

10

Bardzo dziekuje. Pozwole sobie odnie$¢ sie w sposob ogélny do wypowiedzi pana
posta Tomaszewskiego oraz pana posta Tomaszewskiego — tak sie akurat zlozylo. Nie
wybrzmialy tu konkretne pytania, ale dotkneli panowie do$¢ istotnych kwestii, do kto-
rych chciatabym dodaé komentarz ze strony resortu sportu i turystyki. Jesli chodzi
o wspolprace z Ministerstwem Edukacji Narodowej w zakresie lekcji wychowania fizycz-
nego w klasach 1-3, czyli nauczania poczatkowego, to identyfikujemy to jako najwiekszy
problem. Tak naprawde tych lekcji WF tam albo nie ma, albo prowadzg je nauczyciele
nauczania poczatkowego, a wiec niewyspecjalizowani w zakresie kultury fizycznej. Chee
panstwa poinformowag, ze pani minister Joanna Mucha podjela w tej kwestii konkretne
decyzje odnoénie do dzialan i wspolpracy z MEN, aby wypracowaé zmiany systemowe
w tym zakresie.

Departament Analiz i Polityki Sportowej Ministerstwa Sportu i Turystyki w chwili
obecnej ma zebrang bardzo obszerng baze danych gltéwnie statystycznych potwierdzaja-
cych i identyfikujacych pewne bariery w tym zakresie oraz to, na jakim poziomie w chwili
obecnej jest nauczanie aktywnosci fizycznej najmtodszych, jak to sie odbywa w katego-
riach uczniowskich. MySle, ze w najblizszym czasie powstanie zarys wytycznych, ktore
pozwolg podja¢ pewne rozwigzania systemowe, ktore pomoga zmienic te sytuacje.

Nawigzuje do wypowiedzi pana posta Tadeusza Tomaszewskiego odno$nie do wspot-
pracy miedzyresortowej i tworzenia pewnych wspolnych dziatan systemowych na szcze-
blu kilku resortéw. Podczas ostatniego posiedzenia kierownictwa przeprowadziliSmy
na ten temat dyskusje i przyjeliSmy pewne decyzje kierunkowe odnosénie do podjecia
takiej wspoélpracy nie tylko z Ministerstwem Edukacji Narodowej, ale rowniez z Mini-
sterstwem Zdrowia. Nie jestem w chwili obecnej gotowa przedstawi¢ panstwu planu
konkretnych dziatan, ktéry bedzie by¢ moze wspdlnie realizowany, ale ta wspoélpraca
jest juz podjeta i przygotowanie takich rozwigzan systemowych w najblizszym czasie
przynajmniej w tych dwoch obszarach i na styku wspélpracy z tymi dwoma ministrami
nastapi.

Jesli chodzi o réznego rodzaju dziatania skierowane do os6b starszych, seniorow,
to oczywiscie Ministerstwo Sportu i Turystyki w ubieglym roku, gdy byt Europejski Rok
Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej wiaczalo sie do wielu ini-
cjatyw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Podejmowalo réwniez swoje wlasne
inicjatywy. Chce panstwu zwroci¢ uwage, ze w tym zakresie niewatpliwie zgadzamy sie
i widzimy potrzebe dzialania w sferze infrastrukturalnej i wsparcia tego typu dzialan,
o ktérych mowil pan posel Tomaszewski. Mam na my§li tworzenie centréw aktywnoSci
fizycznej lub sportowej, jakkolwiek to rozumieé, dla senioréw. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze wszelkiego rodzaju dzialania, ktore byly i sg podejmowane przez resort w zakresie
wolontariatu, sg rowniez skierowane do tej grupy spoleczenstwa.

Wolontariat sportowy — mozna patrzec¢ na to zjawisko z dwoch stron. Ze strony
aktywizowania osob starszych w zakresie wolontariatu mieli panstwo by¢ moze okazje
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widzie¢ jak udalo sie to zrealizowac chociazby przy Euro 2012. RzeczywiScie mieliSmy
wolontariuszy w wieku 65+, ktorzy bardzo aktywnie funkcjonowali przy realizacji tej
imprezy. Warto§ciowe jest rowniez pozyskiwanie os6b — tzw. lokalnych liderow sportu,
ktorzy mogliby animowaé w tych grupach aktywnos¢ fizyczng na poziomie lokalnym.

Jesli chodzi o ostatnie trzy pytania pana posta odno$nie do wytycznych i jak odnosza
sie do tych spraw w kraju, to chce powiedziec, ze glownie w zakresie prac Departamentu
Promocji i Rozwoju Sportu, ktory niedtugo bedzie nosit inng nazwe po zmianie regula-
minu ministerstwa, sg te dzialania i programy, ktore sg ukierunkowane do §rodowisk
wiejskich i akademickich. Jest to np. taki program jak ,,Sport Wszystkich Dzieci”, ,,Zaje-
cia Sportowe dla Uczniéw”, rozwijanie sportu os6b niepelnosprawnych. One wpisujg sie
w realizacje tych wytycznych, ktére sa wskazywane na poziomie europejskim. To row-
niez cala sfera dzialan infrastrukturalnych. Jest to chociazby program ,,Moje Boisko —
Orlik 2012” realizowany przez ostatnie cztery lata, ale nie tylko. Jest rowniez program
dotyczacy mozliwoSci realizacji inwestycji w zakresie boisk wielofunkeyjnych czy tez
hal sportowych. Mial on na celu pokrycie biatych plam w gminach i miejscowosciach,
w ktorych w ogole praktycznie nie byto zadnych obiektow, gdzie dzieci czy starsi mogliby
uprawiac jakakolwiek aktywnosc¢ sportowa.

Pozostaje rowniez to, co jest podejmowane w tym zakresie rowniez w chwili obecne;j
- na rok biezgcy 2013. Chcemy caly czas dziala¢ w tym kierunku i wzbogaca¢ te infra-
strukture. Ministerstwo Sportu i Turystyki oglosito konkurs na projekt dodatkowe;j
infrastruktury uzupelniajgcej infrastrukture orlikowa, ktéra mogtaby stuzyc¢ rowniez
najmlodszym. To moglyby by¢ place zabaw lub inne elementy, ktore w lokalnej spo-
tecznosci sg identyfikowane, jako potrzebne dla aktywnosci fizycznej mlodziezy czy tez
senioréw. Bedziemy réwniez starali sie utrzymac program — w chwili obecnej pracuje
nad tym Departament Infrastruktury Sportowej — ktory mogtby wspierac realizacje
boisk wielofunkcyjnych. Zakonczy! sie program orlikowy i widzimy, ze jest dalej duze
zainteresowanie samorzadéw tego typu obiektami badz podobnymi. Bytaby mozliwosé
wypelnienia tej luki.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, poprositabym panig dyrektor Suskg oraz panig
Matgosie Szukalskg o uzupelnienie mojej wypowiedzi w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie posle, jesli moge, to mam jedno pytanie. Zapomnialem o tym, a mowa o tym
w wytycznych, bo to rowniez jest element polityki panstwa. Chodzi o wspoldziatanie
sektora pozarzgdowego. Powiem inaczej, ubezpieczenia zdrowotne i ubezpieczenia
wraz z sektorem w promocji. Pamietam, ze mieliSmy takg akcje jak boisko ze sztuczng
nawierzchnig do pitki noznej z udzialem PZU. Jak sadzicie panstwo, czy bylo to elemen-
tem misji PZU, czy elementem normalnej decyzji mowigcej o tym, ze kto§ z kims§ jest
we wlasciwych relacjach w podtekscie politycznym i co$ zaczeto funkcjonowac. Zgasto,
bo przyszli inni, uznali, ze nie, albo inni mowili, ze ,,to bylo moje” itd. W Polsce system
ubezpieczen obecnie - tak tez tworzyliSmy prawo — polega na tym, ze ubezpieczenie
to obowigzek klubu. Dalej sie nic nie dzieje. Jest tylko zbieranie pieniedzy ewidentnie
w jedng strone, podwyzszanie stawki. Jako sektor pozarzadowy jesteSmy tu bezradni
1 zle zorganizowani w tej sprawie. Potrzeba jakiej$ pomocy. Firmy ubezpieczeniowe nas
tupia, a nie prowadza z nami, tak jak zapisano w tych wytycznych, programéw profilak-
tyki, aktywnoéci fizycznej itd. Nie mowie juz o NFZ, pozostawiam ten temat, ale sg tam
ogromne mozliwosci. Tam od czasu do czasu pojawiajg sie konkursiki, ale sg to konkur-
siki, a nie element dzialan systemowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Dziekuje.

Dyrektor w departamencie MSiT Ewa Suska:
Dziekuje. Chcialam poruszy¢ dwie kwestie. Absolutnie zgadzam sie z panem postem
Tomaszewskim, ze wyzwania jakie niosg za sobg te wytyczne to wyzwania o charakterze

j-s- 1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui KULTURY FizyCzNEJ, SPORTU | TURYSTYKI (NR 58)

miedzysektorowym. OczywiScie, ten dokument, ktory panstwu przedstawitam, to nie jest
dokument przyjety przez Rade Unii Europejskiej, on prawdopodobnie zostanie przyjety
w drugiej potowie tego roku. To byt projekt dokumentu. PrzettumaczyliSmy go, rozesta-
liSmy do wszystkich kuratoriow, samorzadéw i wszystkich resortow z prosba o przesta-
nie nam informagji, jakie dzialania sg podejmowane w celu realizacji tych wytycznych.
OtrzymaliSmy pie¢ odpowiedzi po wystaniu okolo 100 egzemplarzy.

Jesli chodzi o problem ubezpieczen, to jest to ogromny, obszerny i bardzo ciekawy
temat. OczywiScie, w pelni sie z panem zgadzam. To ogromne zrédio wsparcia dla
dzialalnosci na tym polu. Mysle, ze ta dziatalno§é i wspétpraca z sektorem ubezpie-
czeniowym powinna by¢ podejmowana zaréwno na szczeblu centralnym, ale rowniez
na szczeblu samorzadowym. Przeciez nie jest powiedziane, ze muszg zaistnie¢ jakie$§
ogoblnonarodowe wytyczne w tym zakresie. Mozna tu podejmowaé dzialania na wszel-
kich szczeblach.

Jesli chodzi o Narodowy Program Zdrowia i wspolprace z resortem zdrowia, to chcia-
tabym podkre§li¢, ze przy opracowywaniu priorytetow Narodowego Programu Zdrowia
czynny udzial brali przedstawiciele ministra odpowiedzialnego za kulture fizyczna. Eks-
pert w zespole przygotowujacym te priorytety zrobil bardzo wiele. Jednym z glownych
priorytetow jest wspolpraca resortu zdrowia i kultury fizycznej i sportu, w tym opraco-
wywanie projektow i dzialan w ochronie zdrowia. To tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje. Glos ma pan minister Pawet Ortowski.

Podsekretarz stanu w MRR Pawel Orlowski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, taka jest nasza rola, aby przedstawia¢ pahstwu
wlaéciwg wiedze i nie zawsze bedzie ona satysfakcjonowala pana przewodniczacego czy
panstwa postéw, ktorzy profesjonalnie zajmuja sie sportem w kontekscie catej dziedziny.
Trzeba powiedzieé¢ uczciwie, ze sport w nawigzaniu do stéw pana przewodniczacego nie
jest celem strategii Europa 2020, gléwnym celem rozwojowym, oczywiscie nie doceniajac
roli sportu jako takiego. Obecnie ta strategia Europa 2020 wplywa na nasze dzialania
i wskazuje, jakie cele mamy osiagng¢ w ujeciu rozwojowym. To juz nawet nie Strategia
lizbonska. Mozemy zadawac pytania o jej efektywno§é. Obecnie jest to strategia Europa
2020 w kontekscie calego budzetu na lata 2014-2020 w Polsce i w innych krajach czton-
kowskich.

Na pewno, gdyby§my w dniu dzisiejszym rozmawiali w innym wymiarze nie sportu
i aktywnosci fizycznej, w co bedziemy inwestowali te 70 mld euro +, to pewnie pan-
stwo byliby bardziej usatysfakcjonowani. Szereg dziedzin bedzie wprost finansowa-
nych, poczawszy od efektywnoS$ci energetycznej i odnawialnych zrédet energii, badan,
rozwoju, innowacji, transportu, sieci szerokopasmowych i zagadnien cyfryzacyjnych,
ochrony §rodowiska oraz inwestycji przeciwpowodziowych. Tak jak powiedzialem, nie
da sie tych §rodkow inwestowaé we wszystkie mozliwe dziedziny. Z tego powodu, co juz
wykazano, z jednej strony sg programy ponadnarodowe, takie jak Erasmus, a z drugiej
strony $rodki krajowe, ktorych fundusze unijne nie mogg zastepowac. Dyskusja i pan-
stwa pytania bardzo dobrze 1gczyly sie z tym, co wskazywaliémy wraz z panig minister.
O ile nie wystepuje wprost wskazana kategoria sport czy turystyka, to w wielu dziedzi-
nach w ramach zintegrowanych inwestycji czy programow o charakterze miekkim takie
dzialania bedg finansowane.

W znacznej czeSci zgadzam sie z diagnozg pana posta Tomaszewskiego, ze to rola
MEN. Trudno wypowiada¢ sie nam w imieniu MEN w sprawie edukacji i zaje¢ wycho-
wania fizycznego. Je§li zakladamy teraz i w przyszlo§ci w ramach Programu Kapitat
Ludzki ijego nastepcow programy rozwojowe dla szkoél, podwyzszanie standardow
nauczania, doskonalenie nauczycieli, to wymiar zwigzany z wychowaniem fizycznym
takze sie moze w nim znalezé. To jest odpowiedz na problemy funduszy i programowe,
teraz i w przyszlej perspektywie.

Je§li mowimy o projektach rewitalizacyjnych, to tez zalezy od autora, od tego, kto
bedzie taki projekt sktadat oraz konstruowat go, jaki wymiar znajdg tam réznego rodzaju
zagadnienia demograficzne zwigzane ze zdrowiem czy ze sportem. Trudno méwic o tym,
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ze wprost bedzie jaki§ konkurs, dzialanie, priorytet na hale czy infrastrukture spor-
towa. Nie szedlbym az tak daleko, nawet w programach regionalnych. Jesli méwimy
o rewitalizacji, to czesc tej infrastruktury moze sie znalez¢ w tych programach. Jesli
moéwimy o ochronie waloréw przyrodniczych, przyktadowo rewitalizacji parkow, nic nie
stoi na przeszkodzie, aby w ramach takiego parku pojawila sie infrastruktura do ¢wiczen
dla oso6b starszych. To rowniez zalezy od §wiadomosci autorow, ktorzy beda konstruowali
projekty. CzeS¢ polityki spojnoSci rowniez musi wpisywacé sie w strategie Europa 2020.

Pojawil sie temat Polski resortowej oraz pracy w ramach pewnych silosow. Wszyst-
kie programy 2014-2020 sg tworzone wspélnie w ramach grup roboczych ze wszystkich
ministerstw, ktore sg danym programem zainteresowane. Zapoznaja sie one z treScig
programow. Te watki, ktore tu byly poruszane znajdg w nich swoj wymiar. Musimy reali-
zowac cele strategii Europa 2020. Nie tylko musimy, ale chcemy. To jest nasza wspdlna
decyzja — nasza i innych krajow europejskich i ma swoje przetozenie w programach
reform krajowych. Nie oznacza to jednak, ze szereg innych inicjatyw unijnych w ramach
polityki krajowej nie moze by¢ realizowany. To tylko jeden aspekt, na ktérym musimy
sie skoncentrowac.

Organizacje pozarzadowe, jako realizatorzy wielu projektow, szczegélnie w sferze
spotecznej, wykluczenia spolecznego i integracji na pewno bedg autorami i beneficjen-
tami wielu projektow. Tam réwniez te watki, ktére panstwo poruszali beda realizowane,
szczegolnie pod katem zatrudnieniowym.

Jesli chodzi o turystyke, co jeszcze raz podkresle, nie mialbym obaw. Wprost nie
wystepuje tu interwencja, wsparcie dla turystyki, ale przekrojowo w wymiarze gospo-
darczym, ochrony srodowiska, dziedzictwa kulturowego na pewno sie znajdzie.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Dziekuje. Jesli moge zabraé glos, to powiem, ze ten dokument, ktory w dniu dzisiej-
szym zobaczylem po raz pierwszy tak naprawde jest gotowym instrumentem do wpro-
wadzenia w zycie, implementacji, wiaczenia do naszych dzialan. Szczegdélnie ciekawe
sg wykazy dobrych praktyk w poszczegdélnych krajach, w poszczegdlnych obszarach. Nic
nie trzeba kombinowaé, wystarczy wykorzysta¢ tak prosto spisany dokument. Myséle,
ze pani minister oraz Ministerstwo Sportu i Turystyki szczegblnie uwaznie przyjrzg sie
praktykom tu zapisanym.

Chciatbym opowiedzie¢ o najnowszej historii w naszym kraju. Wydaliémy olbrzymie
pienigdze na rozbudowanie infrastruktury sportowej, ktéra w chwili obecnej jest wsze-
dzie widoczna i dosy¢ tatwo dostepna. W ramach programu prawie 3 mld zt przezna-
czono na blisko 3 tys. zespolow boisk. W latach 1995-2005 zbudowaliSmy 700 obiek-
tow plywackich z basenami sportowymi, skoczniami, w tym z basenami 50 metrowymi.
Nie mowie juz o mniejszych programach jak budowa hal. Ostatnio dowiedzialem sie,
ze w takim miescie jak ¥.6dZ w 30 szkolach nie ma hal sportowych. Mozemy sie cie-
szy¢ z upowszechnienia i wysitku, jaki juz poczyniono w popularyzacji sportu. Pan poset
Tadeusz Tomaszewski to potwierdzi, bo rzadzil komisjg sportu przez tyle lat i wie, jak
byly wydawane pieniadze w latach poprzednich, a jak byly wydane w ostatnim pieciole-
ciu. Naklady wielokrotnie sie zwiekszyly, chociazby na rozbudowe infrastruktury spor-
towej. Okazuje sie jednak, ze ciaggle tych pieniedzy jest za malo.

To co przejeliSmy w spadku po poprzednich czasach nadaje sie do przebudowy lub
remontu, albo wyburzenia i zbudowania od nowa. Zdajemy sobie sprawe z tego, co mozna
zrobi¢ juz teraz. Ten dokument jest Swietnym opracowaniem do natychmiastowego
wykorzystania i nie trzeba wiele zmienia¢. Musimy sie skoncentrowac na tym, aby jak
najwiecej wydrzec z budzetu panstwa, aby te infrastrukture dalej przebudowywac i aby
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego bylo mniej skgpe w rozszerzaniu programowania
wydawania pieniedzy na infrastrukture. Pani minister chciala jeszcze zabrac glos.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:

J-S.

Nawigzujac do wypowiedzi pana przewodniczgcego, chce powiedzie¢, ze rowniez jesli
chodzi o sfere programoéw infrastrukturalnych planowanych na ten rok Ministerstwo
Sportu i Turystyki planuje pilotazowy program remontowy. Dotyczyc¢ on bedzie ewentu-
alnych remontow i rewitalizacji obiektow, ktére w tym momencie tego wymagaja.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui KULTURY FizyCzNEJ, SPORTU | TURYSTYKI (NR 58)

Jesli chodzi o programy operacyjne i zalozenia umowy partnerstwa, to chce powie-
dzie¢ tylko, ze Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz minister aktywnie uczestniczg
w pracach i przygotowaniu zalozen umowy, a za chwile bedg juz finalizowaé prace.
Dzieje sie to rowniez dzieki dobrej wspolpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
oraz sensownym argumentom, ktére za tym przemawiaja. Minister wlasciwy do spraw
turystyki jest wpisany w trzy programy operacyjne, a minister do spraw kultury fizycz-
nej w jeden. Daje nam to nadzieje na to, ze teraz, gdy przystgpimy do ksztaltowania
tych programow operacyjnych, stosowne dzialania w obszarze sportu i turystyki zostang
uwzglednione, a zarazem pewne $rodki zostang wydatkowane, czy to w zakresie projek-
tow systemowych, czy tez na poziomie wsparcia przedsiebiorcow i podmiotéw zaintere-
sowanych realizowaniem tych dzialan.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Pani poset Rafalska sie spdznila, ale chciata zadaé pytanie.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Przepraszam za moje sp6znienie, ale inne obowigzki nie pozwolily mi wczesniej wzigé
udzialu w tym posiedzeniu. Przepraszam réwniez, jesli to zagadnienie bylo poruszane
wczeéniej. Mam pytanie, czy mozliwe jest w ramach dziatan programowych i tych §rod-
kéw finansowanie badan, ktore okreslityby stan sprawnosci populacji? Czy panstwo maja
wiedze, kiedy takie przekrojowe oraz kompleksowe badania dotyczace stanu sprawno§ci
fizycznej Polakow byly ostatnio prowadzone? One w nawiazaniu do elementu prozdro-
wotnosci sg niezwykle wazne. Kiedy$ w miare systematyczne, cyklicznie byly robione
badania sprawnosci fizycznej dzieci i mlodziezy — poréwnywano ich wyniki. Mam wra-
zenie, ze w ostatnich latach nastgpit potezny wylom.

W mojej ocenie w Polsce dokonuje sie istotna zmiana polegajgca na tym, ze formy spe-
dzania czasu wolnego powoduja, iz ludzie starsi zaczynajg by¢ bardziej aktywni ruchowo,
czynni rekreacyjnie poprzez dostepnos$c do infrastruktury sportowej, wiele atrakcyjnych
sportow, a obniza sie uczestnictwo i aktywnosc fizyczna dzieci i mtodziezy, co moze mieé
powazne skutki prozdrowotne. Nie mowie o klasycznych problemach, jakie stanowia
wady postawy i skutki mniejszej aktywnosci. Wydaje mi sie, ze jest pilna potrzeba doko-
nania oceny stanu sprawnosci i przeprowadzenia badan kompleksowych.

Druga kwestia, mowil o tym réwniez pan przewodniczgcy. Dynamika nakladow
na sport w Polsce jest bardzo duza z powodu ostatnich naktadow na Euro, ale musimy
mieé¢ §wiadomo§¢, ze dynamiczny rozwdj bazy infrastrukturalnej musi pociggnac za soba
wzrost nakladéw na treneréw, uczelnie, kluby sportowe, aby sfinansowac dostepnos¢ tej
znaczaco poprawiajacej sie infrastruktury. Nie mozna wydawac pieniedzy tylko na infra-
strukture, bo bedziemy budowali sobie sportowe pomniki, z ktérych beda korzystali
ludzie, ktorych stac¢ na platne zajecia sportowe, a mtodziez bedzie miala ograniczona
aktywno§¢ z réznych powodéw, w tym mody i odciggania od sportu. Naprawde relacja
tego ma duzy wplyw na profilaktyke prozdrowotng i banatem byloby moéowic¢ podczas
posiedzenia tej Komisji, jak korzystny wplyw ma uprawianie sportu i aktywno§¢ fizyczna
na zdrowie.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):

Mowilismy takze o tych zagadnieniach. Pani minister ma glos.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
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Odnoszac sie do kwestii badan, oczywiscie mamy dostepne badania, ktére realizowane
sg rowniez na poziomie Unii Europejskiej. W tym dokumencie, nie tym w postaci ksigz-
kowej, ale tym w miekkiej oktadce, wspominaliémy skrotowo o tych danych. PisaliSmy,
jaki jest obecny stan udzialu w aktywnym trybie zycia Europejczykow. Jesli chodzi
o poziomy krajowe to, jeSli pan przewodniczacy pozwoli, poprositabym panig Malgo-
sie o szczegély. Takie dane i badania sg obecnie zbierane przez Departament Polityki
i Analiz Sportowych. Postuzg one do wypracowania systemowych rozwigzan, zmian,
zwlaszcza w szkolnictwie podstawowym, w klasach 1-3, we wspotpracy z Ministerstwem
Edukacji Narodowej. Jesli mozna, to wypowie sie pani Malgosia.
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Specjalista w MSiT Malgorzata Szukalska-Wrona:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialam tylko dodag,
ze badanie eurobarometru, o ktérym wspomniata pani minister to badanie regularne.
Odbylo sie ono w 2004 roku, teraz mamy wyniki z roku 2009. Te wyniki sg dostepne
na stronie internetowej Ministerstwa Sportu i Turystyki. Kolejne badanie jest juz pla-
nowane, prawdopodobnie w 2015 roku. W ostatnim opublikowanym badaniu zawarto
motywacje do uprawiania sportu, to jaka jest czestotliwo§¢é uprawiania sportu przez
osoby w réznym wieku i r6znej plci. Badany jest rowniez wolontariat sportowy. Spek-
trum badan jest do§é szerokie. Wyniki badan mozna znaleZé na naszej stornie interne-
towej i na stronie Komisji Europejskiej. Chcialam dodaé kilka zdan na temat krajowych
badan. W zeszlym roku ministerstwo — Departament Analiz i Polityki Sportowej wyko-
nal badanie IPAQ - przeprowadzone przy uzyciu zatwierdzonego miedzynarodowego
kwestionariuszu — i wyniki tych badan bedg wkroétce opublikowane.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Prosze, pani posel.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, wlasnie nie o tego typu badania aktywnosci, motywacji chodzito.
Chodzi o ocene stanu sprawnosci, cech motorycznych, skutki aktywnoSci przekiadajace
sie na wymierng sprawno$¢, sile, skocznos$c. Sa na to okreslone testy. Chodzito o tego
typu badania przekrojowe, pokazujace ogblng ocene stanu sprawnosci fizyczne;.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Pamietam, ze za moich dzieciecych lat takie badania byly przeprowadzane. Co jaki$ czas
byly, ale nie przypominam sobie, aby w ostatnich 20 latach, przynajmniej je§li chodzi
o moje dzieci, takie badania byly przeprowadzone.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Prowadzily je akademie wychowania fizycznego.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Pamietam, jaki byl zestaw testowy. Pani minister.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
Jesli pani posel sie zgodzi, to prosze o mozliwos¢ szczegotowej odpowiedzi na piSmie.
Wedle mojej wiedzy te badania odbywajg sie, zwlaszcza w niektérych akademiach wycho-
wania fizycznego, niektérych szkotach na poziomie gimnazjum i liceum, ale nie jest
to powszechne zjawisko i nie daje nam pelnego obrazu. Po szczegélowym zweryfikowa-
niu tego w ministerstwie pisemnie sie do tego ustosunkujemy, jesli mozna.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Jeszcze stow pare chee powiedzie¢ pan minister Ortowski. Moze jednak zdecydowat sie
da¢ troche pieniedzy.

Podsekretarz stanu w MRR Pawel Ortowski:
Panie przewodniczacy, mysle, ze jeszcze kilka posiedzen Komisji musi sie odby¢, rowniez
w Brukseli i by¢ moze wtedy bedziemy mogli wpisa¢ w strategie Europa 2020 katego-
rie sportu. Mysle, ze ten wymiar sportowy znajdzie sie w strategii posSrednio, w per-
spektywie. Kontynuujac ten watek poruszony przez pana przewodniczgcego i w odpo-
wiedzi na pytanie pani posel, nie chce wchodzi¢ w kompetencje Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Sportu i Turystyki, ale szereg badan i tego typu diagnoz niezwigzanych
tylko z kwestig aktywnosci fizycznej, ale bezposrednio powigzanych jest realizowane
na poziomie regionalnym i lokalnym przede wszystkim przez samorzady, z racji tego,
ze sg organami prowadzacymi dla szkol. Dosyé dokladne badania, oczywiscie nie jest
to powszechne, sg realizowane. Méwie o tym z tego powodu, iz bardzo czesto finansuje
sie je w ramach programow polgczonych ze wsparciem unijnym, z mys$lg o programach
profilaktycznych w zakresie choréb cywilizacyjnych, a takze w drugiej czesci, w zakresie
zdrowego i aktywnego starzenia sie i aktywnosci zawodowej i fizycznej osob starszych.
Szereg tego typu badan rowniez moze by¢ finansowany w programach realizowanych
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przez Ministerstwo Zdrowia. Mysle, ze udzial Ministerstwa Sportu i Turystyki w ramach
tej wspélnej pracy bedzie bardzo silny.

Przewodniczacy posel Andrzej Biernat (PO):
Dziekuje. Wydaje mi sie, ze do$¢ szybko wrocimy do tematu i sprobujemy przygoto-
wac dokument komisyjny, ktory pomoze wykorzystac¢ dane zawarte w tych wytycznych
do biezacej dzialalnoSci i wprowadzania tych programéw w sposob metodyczny i syste-
mowy. Dziekuje panstwu, do widzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.
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