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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 59)

6 lutego 2012 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Finan-
sowe wspieranie kultury fizycznej i sportu przez wybrane jednostki samo-
rzadu terytorialnego”,

— odpowiedz na dezyderat nr 8 w sprawie opracowania i wdrozenia narodo-
wego programu modernizacji i przebudowy obiektéw sportowych o strate-
gicznym znaczeniu dla rozwoju narciarstwa w Polsce,

— odpowiedz na dezyderat nr 9 w sprawie wdrozenia programu ,,Biate Orliki
Narciarskie”,

— odpowiedz na dezyderat nr 10 w sprawie utworzenia Programu promocji
Polski poprzez sport,

— projekt dezyderatu w sprawie perspektyw i planéw rozwoju badmintona

w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Polgrabski podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Tury-
styki wraz ze wspolpracownikami, Adam Peziol dyrektor delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Rabsztyn sekretarz Komisji Zawodniczej Polskiego
Komitetu Olimpijskiego, Bartlomiej Walas wiceprezes Polskiej Organizacji Turystycznej, Kazimierz
Kowalczyk prezes Polskiego Zwigzku Lyzwiarstwa Szybkiego, Iwona Haponiuk zastepca dyrektora
Wydziatu Sportu i Turystyki Urzedu Miasta Lublin, Marek Rzepkiewicz przedstawiciel NSZZ ,,Soli-
darnosc”, Wiestaw Wilezynski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer i Artur Zaniewski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Prosze o liste gosci uczestniczacych w posiedzeniu.
W imieniu pan i panéw postéw witam wszystkich zebranych gosci, na czele z panem
ministrem Tomaszem Poélgrabskim, panem dyrektorem Piotrem Marszatkiem oraz
panem dyrektorem Bartlomiejem Walasem. Mam tu wpisang na liste osobe — pana dyrek-
tora Buczynskiego, ale rozumiem, ze dzi$ informacje przestawi dyrektor Adam Peziot
z Najwyzszej [zby Kontroli. Bylo wiecej zaproszonych gosci, zwigzane jest to z punktami,
ktére zawarte sg w dzisiejszym porzadku dziennym obrad. Pewnie jeszcze niektore osoby
dotrg na posiedzenie pozniej. Witam wszystkich, przedstawicieli Polskiego Komitetu
Olimpijskiego, polskich zwigzkéw sportowych, ktorzy beda uczestniczyli w dzisiejszych
obradach. Dziekuje za obecno§¢. Szanowni panstwo, stwierdzam kworum, otwieram
posiedzenie Komisji.

Najpierw, tradycyjnie musimy ustali¢ porzadek dzienny. Prezydium zaproponowato
porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia opierajac sie na planie pracy Komisji. Przewi-
duje on cztery punkty: rozpatrzenie informacji prezesa Najwyzszej [zby Kontroli o wyni-
kach kontroli ,,Finansowe wspieranie kultury fizycznej i sportu przez wybrane jednostki
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samorzadu terytorialnego”, w punkcie drugim — rozpatrzenie odpowiedzi na dezyderat
nr 8 w sprawie opracowania i wdrozenia narodowego programu modernizacji i przebu-
dowy obiektow sportowych o strategicznym znaczeniu dla rozwoju narciarstwa w Polsce,
w punkcie trzecim - rozpatrzenie odpowiedzi na dezyderat nr 9 w sprawie wdrozenia
programu ,,Biate Orliki Narciarskie” oraz w punkcie czwartym — rozpatrzenie odpowie-
dzi na dezyderat nr 10 w sprawie utworzenia Programu promocji Polski poprzez sport.
Szanowni panstwo, czy sa uwagi do tego porzadku? Bardzo prosze, glos ma pan poset
Moskal.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo prosze o to, aby do porzadku
obrad dotgczyc¢ jeszcze jeden punkt — przyjecie dezyderatu w sprawie probleméw rozwoju
badmintona. Za chwile dostarcze panstwu tekst. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Rozumiem, ze jest propozycja, aby rozpatrzy¢ ten dezyderat, ktory jest efektem naszej
debaty, jaka miala miejsce podczas ostatniego posiedzenia Sejmu. Tak sie umawiali-
$my. Zapytuje, czy do tej zmiany, ktéra rozpatrzymy w punkcie pigtym sa jakie$s uwagi?
Nie slysze zgloszen, zatem zmiana zostala przyjeta przez Komisje. Jesli nie ma innych
zgloszen to uznaje, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Nie ma innych zgloszen, wiec
uznaje, ze porzadek dzienny zostal przez Komisje przyjety wraz z tym uzupelnieniem.
Przystepujemy do pracy — pierwszy punkt to rozpatrzenie informacji prezesa Najwyz-
szej [zby Kontroli o wynikach kontroli ,,Finansowe wspieranie kultury fizycznej i sportu
przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego”. Bardzo prosze pana Adama Peziota
o zaprezentowanie raportu.

Dyrektor delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Lublinie Adam Peziot:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, celem kontroli byla ocena
prawidlowosci dziatan wspierajacych kulture fizyczng i sport, ktére podejmowaty jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Drugim celem byta ocena prawidtowosci postepowan
podmiotow realizujgcych zadania w tym zakresie, ktore ubiegaly sie o wsparcie i wyko-
rzystanie przez nie srodkow. Ocena ta w szczegoélnoSci dotyczyta dziatan jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie stosowania form finansowania zadan, przyznawania
stypendiéw, wyrdznien, nagréd, udostepniania klubom sportowym miejsc, urzadzen,
obiektow rekreacyjnych i przyznawania dotacji celowych tym podmiotom, ktére reali-
zowaly zadania zlecone z zakresu kultury fizycznej i sportu a takze prowadzity pozalek-
cyjne zajecia sportowe.

KontrolowaliSmy dzialania klubéw sportowych w zakresie ubiegania sie o zlecenie
realizacji dotowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan a takze wykona-
nie przez kluby sportowe zadan wykorzystania dotacji i ich zgodno$ci z umowami pod-
pisanymi z jednostkami samorzadu terytorialnego. OcenialiSmy réwniez gospodarnosc
przy wykonywaniu tych zadan oraz prawidlowosc rozliczen dokonywanych przez kluby.

SkontrolowaliSmy sze$¢ gmin: Bydgoszcz, Gdansk, Lublin, Poznan, Szczecin a takze
dzielnice SrédmieScie w Warszawie. Wyja§niam, ze aby skontrolowa¢ Warszawe musie-
liby$my uruchomié wszystkie tamtejsze delegatury, wiec wybraliSmy dzielnice, do ktorej
skierowanych bylo najwiecej srodkéw. SkontrolowaliSmy réowniez 22 kluby sportowe,
ktore realizowaly zadania wspierane finansowo przez wyzej wymienione gminy —
po cztery kluby w kazdej gminie a w Gdansku — dwa. Kryterium byto najwieksze wspar-
cie finansowe tych zadan.

Na tym slajdzie widnieje struktura finansowego wsparcia, ktore byto objete bada-
niem. Najwiecej, bo az 84 mln zl stanowily dotacje, ktore skierowaly jednostki samo-
rzadu terytorialnego do odpowiednich podmiotow sportowych. W ujeciu terytorialnym
rozklad tych srodkow przedstawial sie nastepujaco: jak panstwo widzg najwiecej ich byto
w Poznaniu, Bydgoszczy, Szczecinie, Lublinie. Co bylo problematykg kontroli? Skontro-
lowaliSmy lata 2009-2010 i pierwsze polrocze roku 2011. Sytuacja byla inna w tym krét-
kim okresie, bo do 15 pazdziernika 2010 roku obowiazywatla ustawa o kulturze fizycznej
a pozniej weszla w zycie ustawa o sporcie, ktéra znosita w tym zakresie dwie funkcjo-
nujgce juz ustawy. Ustawa o kulturze fizycznej dotyczyla zawodnikéw niezrzeszonych
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J-S.

a ustawa o sporcie kwalifikowanym dotyczyta zawodnikow zrzeszonych w klubach spor-
towych posiadajacych licencje zawodnicze.

Na podstawie ustawy o kulturze fizycznej dopuszczalne normy wsparcia to stypen-
dia, nagrody, wyrdznienia a takze dotacje na realizacje zleconych zadan w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu na podstawie art. 11 ustawy o dziatalno-
Sci pozytku publicznego i wolontariacie. Na podstawie ustawy o sporcie kwalifikowa-
nym dotacje byly niedopuszczalne do 15 pazdziernika 2010 roku. Mozna byto wspiera¢
sport kwalifikowany, ktory nie byt zadaniem wlasnym i w tym zakresie nie zaliczal sie
do zadan publicznych. To byta ta istotna r6znica pomiedzy finansowaniem sportu kwa-
lifikowanego i sportu zawodnikéw niezrzeszonych.

Od dnia 16 pazdziernika 2010 roku na podstawie ustawy o sporcie dopuszczalne formy
wsparcia dotyczyly fundowania stypendiéw sportowych dla zawodnikéw, nagrod i wyroz-
nien, dotacji dla klubow sportowych dzialajgcych na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Warunkiem bylo niedzialanie w celu osiggniecia zysku. W szczegélnosci
§rodki powinny by¢ przeznaczone na realizacje programéw szkolenia sportowego, zakup
sprzetu sportowego, pokrycie kosztow zawodoéw sportowych i uczestnictwa w nich,
pokrycie kosztow obiektow sportowych dla celow szkolenia sportowego, sfinansowanie
stypendiow sportowych i wynagrodzenia kadry sportowej. Bylo tez kolejne kryterium -
jesli wplynie to na warunki uprawiania sportu cztonkow klubu lub zwiekszy dostepnosé
dla spotecznoéci lokalnej do dziatalno$ci sportowej klubu.

Przechodze teraz do oceny ogélnej dziatalnosci. Podejmowane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego dzialania na rzecz realizacji zadan dotyczacych upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w wielu przypadkach wykraczaly poza zakres i formy dozwo-
lone przepisami prawa. Na sfinansowanie wykonania tych zadan gminy przeznaczyly
znaczng cze$é srodkow objetych badaniem, bo 23%. Kluby sportowe wykonujac zadania
wlasne gmin w zakresie kultury fizycznej istotng czes$¢ otrzymanych na ten cel dotacji
wykorzystaly niezgodnie z warunkami podpisanych umow. To az 20%. Pozytywnie oceni-
liSmy ponad 90% przyznanych stypendiéw, udostepnienie obiektéw klubom sportowym,
dofinansowanie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych. Dziatalnoé¢ jednostek samorzadow
- bydgoskiego, poznanskiego i szczecinskiego oceniliSmy negatywnie. Dziatalno$¢ gmin
- Gdansk, Lublin i dzielnicy Warszawa — Srodmieécie oceniliSmy pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Ocenilismy pozytywnie dzialalno§¢ dwoch klubow, dwunastu — pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowoSci. Dzialalno§é szeSciu klubéw oceniliSmy negatywnie
— dwa w Lublinie, w Poznaniu, w Warszawie po jednym. Jakie byly podstawowe nie-
prawidlowosci ujawnione podczas przeprowadzonych kontroli? Wsparcie przez cztery
gminy — Bydgoszcz, Lublin, Poznan i dzielnice Warszawa — SrodmieScie — sportu kwa-
lifikowanego w niedozwolony przepisami sposob — dotacje na taczng kwote 22,5 min z1.
Stanowi to okoto 23% §rodkow wykorzystanych na upowszechnianie kultury fizycznej
i sportu. Brakuje rowniez skutecznej weryfikacji przez gminy danych zawartych w ofer-
tach klubéw sportowych. Nieskuteczna weryfikacja niezgodnych ze stanem faktycz-
nym danych w ofertach przyczynita sie do udzielenia przez miasto Lublin nienaleznego
wsparcia na 1gczng kwote — to bylo osiem dotacji — 1200 tys. zt. Innym przypadkiem byto
udzielenie przez miasto Poznan trzem klubom sportowym wsparcia w Iacznej kwocie
1300 tys. zl na realizacje zadan, ktore takiego wsparcia nie wymagaly — kluby posiadaly
wystarczajgce Srodki, aby je zrealizowac.

Byly tez nieprawidlowoS$ci polegajgce na tolerowaniu przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w 23% ofert, braku danych o zamiarze odptatnego lub nieodplatnego
wykonania zadania publicznego. Ten wymog zawarty jest w art. 14 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Wypada rowniez poruszy¢ zagadnienia dotyczace
mechanizm6w korupcjogennych przy ocenach ofert. Chodzito tu o rozstrzyganie konkur-
sow ofert. Przyktadowo w Poznaniu stosowano niejednolite zasady oceny ofert. W Lubli-
nie brakowalo rzetelnosci przy ocenie — przykladowo przyznawano wysoka punktacje
za do$wiadczenie, ktérego nie bylo, bo klub dopiero co zostal zarejestrowany.

Jesli chodzi o 0gélng ocene klubéw sportowych, ktére kontrolowaliSmy, to oceniliémy
dwa kluby pozytywnie — Warszawskie Towarzystwo WioS§larskie i Stowarzyszenie Kul-
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tury Fizycznej Miejski Klub Ptywacki w Szczecinie. Dwanascie klub6w oceniliSmy pozy-
tywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci — cztery w Bydgoszczy, dwa w Gdansku,
dwa w Lublinie, jeden w Poznaniu i trzy w Szczecinie. Dzialanie dwoch klubéw oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie ubiegania sie o wyko-
nywanie zadan i negatywnie w zakresie ich realizacji, rowniez rozliczen. Szes¢ klubow
oceniono negatywnie — dwa w Lublinie, jeden w Poznaniu i trzy w Warszawie.

Podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego dzialania na rzecz realiza-
¢ji zadan dotyczacych upowszechniania kultury fizycznej i sportu w wielu przypadkach
wykraczaly poza zakres i formy dozwolone przepisami prawa. Przykladem bylo nieeg-
zekwowanie obowigzku wyodrebniania przez te kluby w ewidencji ksiegowej Srodkow
otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje dotowanych zadan
— np. w Bydgoszczy. Kolejnymi przyktadami byly: nieskuteczna kontrola przeprowa-
dzana przez urzedy miast w klubach sportowych oraz nieterminowy obieg rozliczen
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Az w 85% udzielanych przez miasto Gdansk
dotacji, w prawie polowie przypadkéw przekroczono ostateczny termin rozliczen zadan
okre§lonych w uregulowaniach wewnetrznych — do 15 lutego nastepnego roku. To op6z-
nienie dochodzito nawet do ponad 200 dni. Nie rozliczono 156 zadan dofinansowanych
przez miasto Szczecin na sume 3200 tys. zt dotacji, pomimo uptywu terminu. Podpisy-
wano umowy — w zbadanych przez nas przypadkach w 68% — w terminie 30 albo 228 dni
po ogloszeniu konkursu ofert.

Cztery kluby sportowe z 22 skontrolowanych przedlozyly dla jednostek samorzadu
terytorialnego oferty zawierajace dane niezgodne ze stanem faktycznym. Jeden z nich
— sportowa spotka akcyjna — zrobita to oSmiokrotnie. Na tej podstawie otrzymano 2500
tys. zt dotacji, z czego 1500 tys. zt dotacji otrzymano nienaleznie — dotyczylo to rowniez
wspomnianej kwestii. Ponad polowa skontrolowanych klubéw nie spelniata ustawo-
wego, umownego wymogu wyodrebniania w ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych
od samorzadu terytorialnego. Szesna$cie z 22 skontrolowanych klubéw sportowych
naruszylo postanowienia przepiséw prawa, zawarte z jednostkami samorzadu umowy.
Dotyczylo to przede wszystkim niezgodnego z warunkami umowy korzystania z dota-
cji i rozliczenia — te nieprawidtowosci dotyczyly 20% zbadanych dotacji. Wykonywano
inny zakres rzeczowy zadan niz stanowily to umowy - 6,7% zbadanych przypadkéow
niezgodnego z warunkami umoéw wykorzystania dotacji na gczna kwote 1600 tys. zl.
Nie przeznaczono prawie 1000 tys. zt przychodéw uzyskanych przy realizacji zadan
wspierajagcych finansowo przez jednostki samorzadu terytorialnego na ich wykonanie,
co stanowito 5% dotacji.

Na tym slajdzie pokazana jest struktura finansowa nieprawidlowosci. Widzg panstwo,
ze w strukturze terytorialnej na diagramie pokazane jest, ze prawie polowa nieprawi-
dlowosci zostala stwierdzona w Bydgoszczy. Nieprawidlowosci stwierdzono réwniez
w Poznaniu, Lublinie, Szczecinie.

Jakie wnioski mozna wyciggna¢ i jaki mozna ustali¢ wsp6lny mianownik dla kontrolo-
wanych podmiotéw? Zlecanie zadan wylgcznie podmiotom skladajacym oferty i wnioski
spelniajace wymogi okre§lone w przepisach prawnych. Jednostki samorzgdu terytorial-
nego powinny poprawic rzetelnosé¢ przeprowadzanych kontroli dotyczacych wykonania
zadan przez kluby sportowe. Oczywiscie, powinny uwzgledniac ryzyko, jakie wigze sie
z tymi zadaniami a takze na podstawie prowadzonej przez kluby ewidencji ksiegowej
i poniesionych kosztéw, wymagac rzetelnych sprawozdan. Gminy powinny wprowadzi¢
mechanizmy biezgcej kontroli realizacji tych zadan. Powinny réwniez podja¢ dziatania
na rzecz organizacji pracy komisji konkursowych w sposéb gwarantujacy wyeliminowa-
nie stwierdzonych mechanizméw korupcjogennych w ocenie ofert.

Na co na zakonczenie chciatbym zwrdcic¢ panstwa uwage? Nie méwimy, ze to sg jakies§
nieprawidlowosci, ale to zjawisko, ktore powinno zainteresowac opinie publiczng —
w trzech jednostkach samorzadu terytorialnego gminy byly akcjonariuszami szesciu
klubow sportowych, ktore funkcjonujg w formie spoétek kapitatowych. Te udziaty wyno-
sily okoto 16 mln z1. Te trzy sp6tki w okresie kontrolowanym czyli przez 2,5 roku wyge-
nerowaly straty w wysokosSci 11 mln zl, czyli 3/4 wartoSci objetych akcji. Wymieniono tu,
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jakie kluby wygenerowaly najwieksze straty — w Bydgoszczy, w Lublinie i w Szczecinie.
Na tym chcialbym zakonczy¢ prezentacje, dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje panu dyrektorowi. Panie ministrze, czy chce pan zabra¢ glos?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Tomasz Polgrabski:

J-S.

Krotki komentarz. Chcialem zwrdcié uwage na to, ze znamy problemy samorzadow
i finansowania przez nie sportu. Dlatego wspdlnie z Komisja pracowaliémy nad nowg
ustawa o sporcie, ktéora w 2010 roku zostala uchwalona. Przypominam, ze niektore
przepisy pozwalajace samorzgdom finansowa¢ sport kwalifikowany zostaly precyzyjnie
przedstawione, aby utatwic ten proces. Samorzady sa jednym z najwazniejszych, klu-
czowych elementow, az 70% Srodkéw przeznaczanych na sport dystrybuowanych jest
przez samorzady. OczywiScie, w calej alokacji jest obecnie tak, ze samorzady przezna-
czajg pienigdze na inwestycje sportowe. Szczegolnie w okresie przed Euro widzieliSmy
dynamiczne nasilenie tego rodzaju dzialan. Mniej przeznaczajg na programy miekkie
czyli upowszechnianie sportu i sport kwalifikowany. Najmniej z czesci rodkéw przezna-
czanych przez samorzady kieruje sie na sport kwalifikowany.

W dniu jutrzejszym najprawdopodobniej toczyta bedzie sie dyskusja na temat dzialan
Ministerstwa Sportu i Turystyki, ale ogélnie przy okazji naszej propozycji w mediach
pojawila sie dyskusja na temat sportu. Wszyscy zwracajg uwage na jedna kwestie —
stan i funkcjonowanie polskich klubow sportowych czyli tych podstawowych jednostek,
ktére gwarantujg prawidlowe szkolenie oraz szkolenie na najnizszym poziomie. Wiemy,
ze szkolenie w klubach i jego poziom zalezy od wysokosci Srodkow finansowych, jakie
klub otrzymuje. Wiemy o tym, ze Ministerstwo Sportu i Turystyki adresujac programy
do §wiata sportowego wspoélpracuje z polskimi zwigzkami sportowymi. W ten sposéb
dofinansowuje kadre narodowa, olimpijska, mtodziezowa. Nie adresujemy i nie transfe-
rujemy §rodkéw finansowych z budzetu panstwa bezposrednio do klub6w sportowych.
7 tego miedzy innymi wynika problem tych klubow. Jesli panstwo nie daje pieniedzy,
samorzady ograniczajg dofinansowanie. Kluby sg w nietatwej sytuacji prawnej, jesli
chodzi o dofinansowanie bezposérednie. Wtedy pojawia sie problem i kluby funkcjonuja
na niskim poziomie.

Spogladam na pana dyrektora Wilczynskiego. Podalem kilka przykladow, ale pewnie
on bedzie mogt wiecej na ten temat powiedzie¢. Miasto Warszawa za czas6w pana dyrek-
tora dysponowato budzetem w wysokosci okolo 60 mln z1 - jesli nie jestem wystarczajaco
precyzyjny, prosze mnie poprawi¢ — na sport. Obecnie dysponuje funduszem w wysokosci
26 mln z1. Prosze zobaczyc jak dramatyczny jest to spadek. Rolg, czy zadaniem miasta
jest wspieranie lokalnych klubéw sportowych i szkolenie mlodziezy, ktéra nastepnie
trafia do réznych programow koordynowanych przez polskie zwigzki sportowe a opra-
cowanych przez Ministerstwo Sportu i Turystyki. Tu pojawia sie kluczowa kwestia.
Z posiadanych przeze mnie informacji — zdazylem zapoznaé sie z r6znymi opiniami —
nasza propozycja wynikajaca z ustawy o sporcie z 2010 roku réwniez nie w pelni zado-
wala jednostki samorzadu terytorialnego i organy kontrolujace. Bylo juz pare wyrokow
sadownictwa administracyjnego i kilka stanowisk Regionalnych Izb Obrachunkowych,
ze samorzad nie ma do konca fatwosci i swobody przekazywania Srodkéw finansowych
na funkcjonowanie sportu kwalifikowanego, wyczynowego.

Mysle, ze jest to niezwykle istotny problem. Uwazam, ze konieczne sg tu glebsze
dzialania legislacyjne, utatwiajgce transfer tych srodkéw. Konieczne rowniez sg dziala-
nia edukacyjne, w sensie zachecania samorzgdu do tego, aby czut obywatelski obowigzek
i utrzymywat kluby sportowe, dedykowal wieksze ilo§ci érodkow. Bez tego, nie ma co sie
oszukiwac, nie zbudujemy zadnego sportu, bo ministerstwo nie moze by¢ odpowiedzialne
za wszystko, za szkolenie kazdego zawodnika.

Tyle tytulem krétkiego komentarza na ten temat. MySle, ze problemow wynikajacych
z oceny opracowanej przez NIK jest jeszcze wiecej. Na szczeScie gros tej oceny dotyczyto
funkcjonowania systemu za czaséw starej ustawy. Obecnie patrzymy na to troche ina-
czej, bo mamy nowg ustawe. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Od razu mowie, ze gdyby pan minister mial czas, to zapraszam na jutrzejsze
posiedzenie prezydium o godzinie 14.00, w ramach ktérego bedziemy rozmawiali miedzy
innymi o nowelizacji ustawy o sporcie. Wezmiemy w celu analizy wyrokéw sgdéw admi-
nistracyjnych i regionalnych izb obrachunkowych, prawnikéw sejmowych, aby ewentu-
alnie w tych zmianach co$ jeszcze poprawié. Zrobi¢ to nalezy tak, aby pozniej kontro-
lujacy nie mieli watpliwo§ci. MyS§le, ze pan minister slusznie zwrécit uwage na fakt, iz
nalezy postawié na to, aby w naszych ustawowych decyzjach wspierac¢ przepisami kluby
sportowe, ktore wcigz niedomagajg w dzialalnosci formalnoprawnej.

Wiemy, ze ten sport jest ciagle jeszcze postawiony na ,,lichych nogach”. Nie wiem czy
pan dyrektor to potwierdzi, ze wiele z tych uchybien kontrolnych wynika ze zlej pragma-
tyki, szczegolnie w klubach sportowych. W sposéb tatwy biorg one pienigdze, ale gubia
sie w procedurach, oszczedzajg na obstudze prawnoadministracyjnej i przekazujg spra-
wozdania w niewlasciwej formie. Prositbym o komentarz w tej kwestii. Pracowaliby$my
nad tym zakresem zagadnien jutro o godz. 14.00, bo to wazny element dyskusji, ktora
bedziemy toczyli na wiosne — o projekcie ustawy o zmianie ustawy o sporcie. Bardzo
prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor delegatury NIK Adam Peziol:

Odnosze sie do tematu, ktoéry pan przewodniczacy podniost. W wyniku tej kontroli zostaty
skierowane dwa zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa i tocza sie poste-
powania prokuratorskie. Rozpoczeto dwa postepowania karno-skarbowe, cztery postepo-
wania o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W dwoch przypadkach sprawa jest
bardzo powazna — mowilem juz o tym, ale nie wspominalem o konsekwencjach — w o§miu
przypadkach, w ktorych zwracano sie o dotacje do samorzadu falszowane byly doku-
menty. Stwierdzano w nich nieprawde. Jezeli miato toczy¢ sie postepowanie egzekucyjne
w stosunku do klubu a jego prezes o§wiadcza, ze wszystkie wymogi sg spelniane i nie
toczg sie postepowania egzekucyjne, to nie jest kwestia urzedniczych niedopatrzen, ale
dzialalnosc, ktora jest jasno okre§lona i zdefiniowana w Kodeksie karnym.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo. Glos zabierze pan poset Tomaszewski. Widze zgloszenie pana Wil-
czynskiego. Najpierw wypowiedzg sie postowie a nastepnie — zaproszeni goScie. Bardzo
prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, moim zdaniem to bylta bar-
dzo wazna kontrola z punktu widzenia systemowego wspotdziatania wiadzy publicznej
z sektorem pozarzadowym zajmujgcym sie sportem. Te wyniki kontroli, ktére zostaly
przedstawione przez NIK sg istotne z punktu widzenia tworzenia, budowania i oceny
rozwigzan systemowych dotyczacych zlecania zadan w zakresie sportu. Moim zdaniem
brakuje w tej kontroli spojrzenia partnerskiego. Co to oznacza? Wiadza publiczna czesé
swoich zadan zleca podmiotom pozarzadowym, w szczegolnosci klubom sportowym.
Wyniki kontroli opisuja tylko jedng strone — wladze publiczng, ktéra daje pienigdze. Nie
korzystajg panstwo z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktora
moéwi, ze jednym z elementéw wspoldziatania wladzy publicznej z podmiotami pozarza-
dowymi jest wspieranie tych podmiotéw, nie tylko finansowo, ale r6wniez poprzez szko-
lenia, system budowania o$rodkéw wsparecia.

Chcialbym zapyta¢ pana dyrektora, czy po podpisaniu umoéw na zadania publiczne,
gdziekolwiek spotkaliécie sie panstwo z taka sytuacja, ze skarbnik, urzednik zaprosit
wszystkie podmioty majace zadania publiczne i przeprowadzil szkolenie dotyczace tych
zadan, ktore majg by¢ realizowane? Powiedzial, jak co ma by¢ realizowane? Kto§ mogtby
powiedziec: ,,a co mnie to obchodzi, jak startuje w konkursie na zadania publiczne,
to musi sie zna¢ na wszystkim”! Rzecz w tym, ze to jest partnerstwo. W tym partner-
stwie prawo stworzylo réwniez instrumenty zachecania do wspierania tego podmiotu
publicznego. Obawiam sie, ze w wielu miejscach to nie wystepuje. GdybySmy wykorzy-
stali te instrumenty, to tak — jak méwil pan przewodniczacy — w znacznej mierze udaloby
nam sie unikngé tych btedéow chociazby takich, ze cze$¢ zadan byta zrealizowana po ter-
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minie, albo poza terminem. To jest prosta sprawa — wystepuje sie z wnioskiem o aneks
do umowy i kwestia jest zalatwiona. , Tylko w tym ambaras, co by dwoje chcialo na raz”,
jeden musi wiedziec, ze co$ takiego trzeba zrobi¢ a drugi musi by¢ na to gotowy. To nie
jest sprzedawanie pietruszki, tylko system treningowy. Moze zmienic sie terminarz lub
co$ innego. Sg rzeczowe i merytoryczne powody, dla ktérych mozna zmienié¢ te umowe
i nie powoduje to wiekszych klopotow.

Drugi obszar, ktory mnie osobiScie bardzo niepokoi — ten temat zasygnalizowal pan
minister — na 13 stronie pokazano w tabelce, ile §rodkow z tych 70%, jakie general-
nie samorzady przeznaczaja na sport jest przeznaczone na zadania z zakresu kultury
fizycznej, czyli krotko méwige programy miekkie, albo powiedzmy wprost — na zadania
zlecone podmiotom pozarzadowym z tych klubow sportowych. Ile? Ze skontrolowanych
pieniedzy 8% trafito do klub6w, umownie do podmiotéw pozarzadowych. To musi by¢
wyrazny sygnal, ze skoro my wszyscy chcemy, aby w klubie sportowym byta prowadzona
praca u podstaw, to jesli bedziemy dalej ograniczali te Srodki — a sg one juz znaczgco
ograniczone — to bedzie zle. Jest tak, bowiem §rodki oddane do dyspozycji samorzgdow
sg zmniejszane od 2011 roku, po drugie — byl okres wiekszego rozwoju inwestycyjnego,
a po trzecie — znaczng cze§¢ Srodkow wchlaniaja, niektorzy powiedzieliby, ze zjadaja
instytucje kultury fizycznej — MOS i te wszystkie instytucje, ktore na co dzien musza
wszystko mie¢ podane na tacy. To jest sygnal z tej kontroli.

Stabos¢ klubow sportowych — jeden z podstawowych btedow, ktore panstwo wyka-
zujg — wyodrebniony sposob prowadzenia ksiegowoSci na zadanie publiczne. Musi to by¢
wyodrebnione w sposob ksiegowy. W wiekszosci przypadkow powtarzatl sie ten biad, nie
robiono tego. To tez jest element prostego szkolenia, ktére urzednik miasta mogtby
przeprowadzic i powiedzie¢ tym ksiegowym, na czym to polega itd. Kto§ powie, ze nie
ma takiego obowiazku, ale jest taka mozliwoé¢. Pytam, czy z tej mozliwosci wladze samo-
rzadowe korzystajg?

Chcialbym zapyta¢ o pewien fakt — prze§ledzitem dokumenty, ale moglem nie zauwa-
zy¢ — czy panstwo w tej kontroli spotkali sie z umowsg wieloletnig na zadania w zakre-
sie kultury fizycznej, ktéra przekraczalaby jeden rok? Ustawa o dzialalnoSci pozytku
publicznego przewiduje mozliwo$¢ zawierania takich uméw nawet na piec lat. W Wielko-
polsce, w samorzadzie wojewodztwa sg takie umowy, trzyletnie, juz od powstania samo-
rzadu. Dlaczego o to pytam? To bardzo wazna sprawa, o ktorg walczymy. Pan minister
Potgrabski obiecal, ze to jest jedno z przestan jego powrotu do ministerstwa, aby wresz-
cie uruchomié ten trend. Trzymamy go za stowo. Caly czas, gdy bede mogt to zrobic,
to bede przypominal o tym. To element partnerstwa dajagcy gwarancje mozliwoSci nor-
malnego funkcjonowania i pozyskiwania sponsoréw. Jak mowie prowadzenie dzialal-
nosci sportowej i udzial we wspélzawodnictwie sportowym to nie sprzedaz marchewki.
Dlatego o to pytam.

Kolejne pytanie kieruje do NIK. Kontrolowali panstwo — mowa o tym — udziat samo-
rzadow w spotkach prawa handlowego. Teraz zmieniliémy te przepisy, mozna powiedziec,
ze jest latwiej. Chcialem zapytaé, czy w swojej kontroli natkneli sie pafistwo na elementy
wspierania przez samorzad klubow sportowych majacych charakter podmiotu prawa
handlowego, np. poprzez promocje miasta, czy w inny sposob? Jak w ocenie panstwa
obecnie samorzad moze dotrze¢ ze Srodkami publicznymi do klubu sportowego, ktory
dziala w formie spotki prawa handlowego? To podstawowy problem, ktory pojawia sie
obecnie w wielkich miastach, ale réwniez w tych kontrolowanych gminach — pojawiajg
sie nazwy tych klubow. Samorzady dzialaja w tym zakresie troche po omacku, checac
ewentualne wesprze¢ te kluby.

Jesli moge, to chcialbym jeszcze prosié o wyjasnienie — zauwazylem taki zapis doty-
czacy rozwigzania, ktore wprowadziliSmy ustawg o dziatalno§ci pozytku publicznego,
ze roOwniez z wlasnej inicjatywy kluby sportowe moga wystapié o uzyskanie dotacji. Jed-
norazowo nie bedzie to wiecej niz 10 tys. zl, Iacznie w ciggu roku nie wiecej niz 20 tys. zt
i na ten cel nie mozna wydac wiecej w trakcie roku niz 20% dostepnych $rodkow finan-
sowych. Napisali panstwo, ze dotyczy to wydatkéw na dzialalno$é¢ publiczng w zakresie
sportu. To jest ograniczenie ze strony panstwa, bo chodzi tu o wydatki na dzialalnos¢
w sferze organizacji pozarzgdowych i podmiotéw wymienionych czyli podmiotow kosciel-
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nych itd. — wszystkich §rodkéw finansowych, ktore w budzecie samorzadu przeznaczone
sg na sektor pozarzadowy. Mozna w ten sposéb wydac 20%, ale nie tylko srodkéw prze-
znaczonych na sport. W tej informacji, moim zdaniem, jest to troche zawezone.

Na zakonczenie chcialbym powiedzie¢, ze warto te kontrole kontynuowaé. Tym
razem stawiano nacisk na duze miasta. Warto zobaczy¢ jak jest w malych gminach.
Skoro w duzych miastach, gdzie naturalnie jest wiekszy dostep do ksiegowych, firm
obslugujacych logistyke, stwierdzono w kwestii pozyskiwania i rozliczania srodkow tyle
nieprawidlowosci, to jak to wyglada w matych Srodowiskach? Warto bytoby kontynu-
owac te kontrole wybierajac srodowiska wiejskie.

Chcialbym poruszy¢ jeszcze jedng kwestie, ktora jest ogromnym plusem dla Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Gdy pracowaliSmy nad ustawa o sporcie ministrowie méwili:
nie, nie wolno, nie mozna stworzy¢ przepiséw stwarzajacych mozliwo$é nieodptatnego
korzystania z publicznych obiektow sportowych stuzacych klubom sportowym. Panstwo
— to mi sie podoba — pochwalili samorzady za to, ze w sposéb przemyslany wspieraja
dziatalnos$c klubow sportowych poprzez uzyczanie bazy. Podane sg tam przyktady — nie-
odplatne uzyczenie.

Dyrektor delegatury NIK Adam Peziol:

Wykonaliémy ciezka prace, aby to znalezé.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

7 tego wynika, ze nie ma tego w rozwigzaniach systemowych. To powinno by¢ ujete
W rocznym programie wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi — forma wsparcia:
nieodplatne uzyczenie obiektow sportowych, albo w ogéle uzyczenie obiektéw bedacych
wlasno§cia komunalng. To prosta sprawa i jest podstawa prawna, aby to czynic. Poru-
szam te kwestie, bo w wielu miejscach, co jest napisane, istnieje odplatnosc. Sg nizsze
stawki dla klubow, ale dalej jest odplatnosé. Publiczna zlotowka krazy w koto i kazdy
zabiera z niej cze§¢ — z miasta wedruje do klubu, z klubu do MOS itd., po kolei kazdy
sobie co$ tapie a chodzi tylko o to, aby mozna bylo prowadzi¢ szkolenie sportowe. Mysle,
ze ta przestanka w kontekscie pracy nad nowelizacjg ustawy powinna ponownie spowo-
dowag¢, ze zajmiemy sie tym tematem, aby stworzy¢ warunki do tego, aby mozna byto
w sposob preferencyjny korzystaé z obiektow publicznych, nieodptatnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

W debacie o ustawie o sporcie chcieliémy, aby to byly samodzielne decyzje samorzadow
a nie narzucane przez ustawe. Wowczas samorzad mogl mie¢ do panstwa regres i to byto
clou tej dyskusji, ktéra spowodowala, ze nie wpisaliSmy odgornego nakazu dysponowa-
nia obiektami na dzialania sportowe. Bardzo prosze, glos ma pan poset Jan Tomaszew-
ski a nastepnie pani posel Rafalska. Czy jeszcze jacy$ poslowie chcg zabrac glos, zanim
wypowie sie pan Wilczynski? Pan posel Moskal ma pytania. Bardzo prosze, wypowie sie
teraz pan poset Jan Tomaszewski.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):

10

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni goscie, w tym opracowaniu brakuje
mi podzialu klubow sportowych. Nie czarujmy sie, to wszystko jest zrobione tak, aby
wygladalo na idealne a w praktyce sg kluby pilkarskie i kluby sportowe. Na czym
to polega? Na tym, ze samorzad zastanawia sie, majac 100% pule dotacji na sport, jakby
tu najwiecej pieniedzy przeznaczy¢ na kluby pilkarskie a nie na szkolenie mtodziezy
w innych klubach sportowych. Dlaczego? Bo jest taka presja publiczna i dlatego, ze dzia-
tacze sportowi czy wlaSciciele klubéw sg winni ogromne pienigdze pitkarzom. Daje sie
na te kluby pitkarskie roznego rodzaju dotacje: a to na promocje miasta, a to na jeszcze
co$, na szkolenie i wyjazdy mlodziezy. Wszystko idzie do jednego worka i kasjer wyplaca
pienigdze. Dopoki nie uregulujemy tego stanu i nie zajmie sie tym Najwyzsza Izba Kon-
troli, zapomnijmy o jakimkolwiek rozwoju mtodziezy w innych dyscyplinach sportowych.
Jeszcze raz na zakonczenie podkre§lam — trzeba rozdzieli¢ kluby na sportowe i pitkar-
skie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Widze, ze chce pan pdjs¢ Sladem ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych,
ze sg imprezy masowe i mecze pitki noznej. Bardzo prosze, glos ma pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przestrzegtabym panstwa przed bagatelizowa-
niem tych wynikéw. Dla mnie ten raport jest drastyczny i wykazuje naprawde duza
skale nieprawidlowosci, zaréwno po stronie klubow, jak i samorzgdéw, ktére — moim zda-
niem - spodziewajg sie, ze te nieprawidlowosci moga sie pojawic. Jezeli méwimy, ze 16
z 22 skontrolowanych klubéw sportowych odstepuje od warunkéw umowy, ze wystepuja
mechanizmy korupcjogenne, potezne mechanizmy sa nieprawidlowe, to nie méwmy,
ze tak jest dobrze. Jezeli nadal bedziemy w takiej sytuacji, rowniez w kryzysie finan-
sOw 1 mniejszego dofinansowania podmiotéw gospodarczych, bedzie stabszy sponsoring,
to caly czas tak naprawde bedzie problem z finansowaniem tego, o czym otwarcie powie-
dzial pan posel Tomaszewski.

NIK nie powiedziala, czego dotyczyla najwieksza skala nieprawidlowosci. Chodzi
o finansowanie kontraktow z przedsiebiorcami — bardzo wysoko platnych i bardzo
dobrych. Panstwo ma o to pretensje. W tym raporcie nie przedstawiliScie podstawowe;j
sprawy — czego dotyczy ta skala nieprawidlowosci. Skoro stypendia i finansowanie upo-
wszechniania sportu dzieci i mtodziezy sg dobrze rozliczane, nieodptatne korzystanie lub
odplatne na preferencyjnych warunkach jest mozliwe, to — na lito$¢ boska! — czego doty-
czy ta potezna skala nieprawidtowosci? Jak to wyglada w miastach? Dlaczego nie doko-
nano oceny z uwzglednieniem podziatu na dyscypliny sportu? Czy mozemy powiedziec,
ze te nieprawidlowosci dotycza lekkoatletyki czy zuzla, pitki recznej czy siatkowki, pitki
noznej czy koszykowki? Ciesze sie, ze ta kontrola zostala przeprowadzona w duzych mia-
stach, gdyz tu dzielone sa potezne kwoty.

Prosze panstwa chciatabym, aby nasze umilowanie do sportu i sympatie kibicéw nie
przestanialy nam tego, ze kluby korzystajac z publicznych pieniedzy majg psi obowig-
zek przestrzegania prawa i wydatkowania publicznych pieniedzy zgodnie z prawem.
Mam wrazenie, ze jest jakie$ spoleczne przyzwolenie, ktére wynika z tego, ze postowie,
radni, sejmiki samorzadu terytorialnego tak bardzo kochajg sport, ze pozwalaja, aby
co$ takiego sie dzialo. Wiemy juz o tym, ze sg dwie sprawy skierowane do prokuratury.
W takim razie bardzo prosze, aby NIK powiedziala, jakich dyscyplin to gléwnie dotyczy
i w jakim zakresie dotyczy to finansowania kontraktéw. Prosze panstwa, nie czarujmy
sie, cze§é kontraktéw wywindowana zostala przez to, ze kluby otrzymaly wlasnie takie
dotacje. Nie jest to prawdziwa konkurencja sportowa, ale konkurencja finansowa. Cza-
sami traci to charakter sportowej rywalizacji i staje sie rywalizacjg finansowa.

Mam pytanie: jaki pakiet otrzymaly te samorzady, ktore sg udziatlowcami i akcjo-
nariuszami klubow sportowych w spotkach kapitalowych? Czy mialy pakiet mniejszo-
Sciowy, co stawia samorzady w bardzo niekorzystniej sytuacji, bo nie majg nic do powie-
dzenia i sg zobowigzane do pokrywania straty? Mowa byla o stracie 12 mln z1, ktéra
dotyczyla samorzadow bedacych w tych spoétkach. Jakie byly to kluby? Bardzo prosze
o te informacje. Chee zwroci¢ uwage na fakt, ze z kwoty 91 mln zl, przeznaczonej przez
samorzady tylko 7 mln zl przeznaczono na upowszechnianie sportu dzieci i mtodziezy.
Ten caly mechanizm dotacji stuzy gtéwnie wspieraniu sportu wyczynowego. W wiekszym
stopniu bedzie temu stuzyt w przypadku kryzysu finansowego. Przystuzy sie to w ten
sposéb dalszej zapasci sportu dzieci i mtodziezy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze, gtos ma pan poset Kazimierz Moskal.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo, zadam bardzo krétkie pytanie przedstawicielowi Najwyzszej 1zby Kontroli.
Z jednej strony na pewno wszyscy cieszymy sie, ze pienigdze na sport pochodzg z réz-
nych zrodel. Celem wszystkich jest, aby sport sie rozwijal, nie wazne jaka dyscyplina,
byle on byl powszechny. Z drugiej strony okazuje sie, tak jak przedstawita to Najwyz-
sza Izba Kontroli, ze czesto te srodki, ktore sg gdzie$ skierowane, maja i$¢ na wlasciwy
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cel, sg niewlasciwie wydatkowane. Panie dyrektorze mialbym prosbe, aby wskazal pan,
na czym polegaly te korupcjogenne dziatania. To bylo ogdlne haslo, ze byly elementy
korupcyjne. Konkretnie, na czym to polegalo — co to oznacza w opinii Najwyzszej Izby
Kontroli, ze byly dzialania korupcyjne.

Mam réwniez pytanie: czy te §rodki, ktore zostaly majg by¢ zwrocone przez rézne
kluby? Czy te pieniadze byly wydawane na sport, na zawodnikow, na co byly wydawane?
Jezeli te §rodki zostang zwrdcone, to istnienie tych klubow bedzie zagrozone, czy nie?
Jedno pytanie skieruje do pana ministra sportu i turystyki — chodzi mi o upowszechnia-
nie sportu i wspolzawodnictwo sportowe. Otrzymali§my takie informatory, NIK spraw-
dzata sport w osrodkach, gdzie on kwitnie, gdzie sg zespoly i miasta ujete w systemie
sportu i we wspolzawodnictwie. Na samym koncu dokumentu znajduje sie tabelka, ktora
stwierdza, ze liczba sklasyfikowanych gmin w poszczegdolnych wojewodztwach to 884
a ogolna liczba gmin to 2478. Tylko 30% gmin liczy sie w tym wspoélzawodnictwie. Czy
pan minister moze co$ powiedzie¢ w tej kwestii? Co zrobi ministerstwo, aby ten wskaz-
nik byl nieco inny? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze o zabranie glosu pana dyrektora Wilczynskiego.

Staly doradca Komisji Wiestaw Wilczynski:

12

Wiestaw Wilczynski, ekspert Komisji. Witam serdecznie. Na bazie przedstawionego przez
pana dyrektora raportu chciatbym przedstawic kilka opinii i wnioskéw wynikajgcych
z tego raportu. Przede wszystkim ten raport sktania do pewnych refleksji i rozwazan.
Organ, jakim jest Sejm, powinien dgzy¢ do uproszczenia przepisow prawa w obszarze
sportu. Katalog ustaw obowiazujacych w sporcie jest zbyt obszerny i przepisy szczego-
towe, jak widaé, sg do§¢ skomplikowane a ich interpretacja jest bardzo rézna. Postuze
sie przyktadem z ustawy o sporcie kwalifikowanym - brakuje zrozumienia dla defini-
cji sportu kwalifikowanego i norm prawnych okre§lonych w art. 2 ust. 2 oraz ust. 3
w wyniku nowelizacji tej ustawy, ktora wigze sie z okresleniem przez samorzady gmin
form i procedur zwigzanych z finansowaniem sportu kwalifikowanego.

Prosze panstwa, sport kwalifikowany to nie jest to samo co sport profesjonalny. Sport
kwalifikowany to sport okre§lony w ustawie w art. 1 — dotyczy on wspélzawodnictwa
organizowanego przez polskie zwigzki sportowe, okregowe zwigzki sportowe i kluby. Dla
przykiadu podam, ze turniej pitkarski dwunastoletnich dzieci, reprezentujacych kluby,
w mys$l tej ustawy jest sportem kwalifikowanym. Bieg uliczny, w ktérym wystepuja dzieci
zrzeszone w klubach jest sportem kwalifikowanym. Zawezenie wykladni sportu kwalifi-
kowanego spowodowalo, ze mieliSmy taka sytuacje i jej skutki sg obecne w raporcie NIK.
Samorzady gmin mogg w mys$l ustawy o samorzadzie art. 18 decydowaé o zadaniach,
ktore cheg realizowac, jesli nie sg zastrzezone w innych przepisach.

Zarowno w ustawie o sporcie kwalifikowanym, jak i w obowigzujacej ustawie o spo-
rcie art. 27 i art. 28 to mniej wiecej popelnianie tego samego btedu. MieliSmy interpre-
tacje — wielu prawnikow uwazalo, ze przepis szczegbdlowy — lex specialis derogat legi
generali - jest nadrzedny w stosunku do przepisow ogélnych okre§lonych w ustawie
o samorzadzie gminnym. Z tego powodu pojawily sie obecnie ktopoty — byly juz od 2005,
2006, 2007 roku.

Tak jak powiedzial minister Polgrabski w procesie legislacyjnym trzeba glebiej sie-
gna¢ do zmian w ustawie o samorzadzie, aby nie bylo powodow do tego, ze regionalne
izby obrachunkowe i sgdy administracyjne nie orzekaly tak jak orzekaja. To bardzo
wazne. Nie jestem przekonany, je§li chodzi o podwazenie finansowania w zakresie tych
przepiséw i uprawnien okreslonych w art. 2 ust. 2 i ust. 3 czy w art. 27 i art. 28 ustawy
o sporcie. Kazdy powinien sie uczyé¢, my rowniez i powinni§my jak najszybciej zmienié
te przepisy. Uwazam réwniez, ze na sport i kluby sportowe nie mozna patrzeé tylko
jak na patologie, ze tam Zle sie dzieje. Prosze zauwazyc¢, ze obecnie niektore samorzady
i urzedy stawiajg siebie w roli arbitra a nie partnera. Skad dzialacze klubowi, czesto
bedacy wolontariuszami maja znaé taki zakres przepiséw obowigzujacych w sporcie,
pozyskiwaniu dotacji, rozliczaniu ich? Te przepisy w trybie pilnym powinny by¢ uprosz-
czone i nie byloby tych wszystkich probleméw zwigzanych z kontrola.
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Pomijam kwestie naruszenia prawa na gruncie karnym, gdzie kto§ celem zawlaszcze-
nia lub osiagniecia korzysci dziatal w ztej wierze. To zupelnie inna kategoria przepisow
prawa, ktoére rowniez wystepuja w sporcie i od tego sa te przepisy, aby z nich korzystac.
My powinnismy regulowaé¢ obowigzujace w sporcie przepisy tak, aby sluzyly sportowi
i byly czynnikiem, ktory pozwala stworzy¢ panstwu warunki dla rozwoju sportu, réw-
niez w obszarze samorzadow. To moje opinie w kwestii tej kontroli. Polemizuje z art. 2
ust. 2 oraz art. 27 i art. 28. Prositbym o pochylenie sie nad tymi przepisami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Oddaje glos panu dyrektorowi, jesli chodzi o tematy poruszone przez postéw w dyskusji.
Nie bylo pytan skierowanych do pana ministra, wiec bedziemy dochodzili do konkluzji.
Bardzo prosze.

Dyrektor delegatury NIK Adam Peziol:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, odpowiadajac na wystapienie
pana posta Tadeusza Tomaszewskiego — nie badaliSmy umoéw wieloletnich, bo takich
w samorzgdach gminnych nie bylo. Z przyjemnoscig skorzystam z sugestii pana posla,
aby zbada¢ wieloletnie umowy zawierane przez samorzad wojewodztwa wielkopolskiego,
poniewaz moze to by¢ bardzo interesujgce w zakresie badan, ktory prowadziliSmy ostatnio.

Badali$my umowy sponsoringowe — mam to napisane na stronie 11. w punkcie 13.
- na laczng kwote 28.200 tys. zI — i nie stwierdziliSmy tam istotnych nieprawidtowosci
araczej uchybienia, ktore nie majg wiekszego znaczenia dla tego typu zjawisk, o jakich
méwimy. Kolejna kwestia, o ktérej rowniez méwit pan posel Jan Tomaszewski — podziat
klubow. Prosze panstwa, badajgc finansowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zwlaszcza w klubach sportowych nie badaliSmy pod katem celowosci. To nie jest kryte-
rium, ktore stosujemy w badaniu jednostek samorzadu terytorialnego — tylko w oparciu
o trzy, lub dwa kryteria jak w przypadku sportowych spotek akcyjnych. Wiele z porusza-
nych przez panstwa kwestii dotyczylo kryterium celowosci, co nie mogto byé przedmiotem
badania ze strony Izby. Pozostawiam ten temat do innej debaty, czy dyskusji.

Pani poset Rafalska zapytata o to, jaka jest struktura tych nieprawidlowosci. Gene-
ralnie dotyczg one nieprawidlowosci sportu kwalifikowanego. To nie jest problem...
Badali$my kluby, moze trzeba bylo przyja¢ troche inny system kontroli, ale przyjeliSmy
wla$nie taki — bardziej interesowalo nas, w jaki sposob samorzady terytorialne wypel-
niajg zadanie wspierania dziatalnoSci sportowej, jako zadanie wiasne i zlecone innym
podmiotom ze wzgledu na réznorodnosc¢ a nie wytgcznie wysokosé srodkow. W Lublinie
problem stanowi pitka reczna i najwieksze nieprawidtowosci dotyczg tego klubu.

Od razu odpowiadam, ze w sportowych spotkach akcyjnych warto§é akeji obejmowa-
nych przez samorzady to zwykle 90%. To nie sg mniejszoSciowe udzialy. Zwykle doty-
czy to niszowych dyscyplin sportu. Nie badaliSmy dlaczego, bo chodzi o celowo$é. Rada
gminy tak zadecydowala i takie ma prawo. Nie wskazaliémy tego jako nieprawidlowosci,
bo miesci sie to w kategoriach ryzyka - taka decyzja w objeciu poziomu akeji w sporto-
wych spotkach akcyjnych. Rodzi sie pytanie, czy jest to ryzyko uzasadnione? Czy nie jest
nadmierne? Czy w przyszloSci bedzie sie finansowalo w nieskonczono$é te dyscypliny
z pieniedzy podatnikéw? To pytania innego rodzaju.

W trakcie jest zwrot dotacji, ktore byly udzielone ze wzgledu na to, ze klub w zaden
sposob nie kwalifikowat sie do udzielenia mu dotacji, albo w wyniku popetnionych prze-
stepstw. To rozliczenia dotyczace milionéw zlotych, bo z kazdym dniem ta kwota sie
zmienia i nastepuje zwrot. Gminy egzekwuja nienaleznie wyplacone dotacje dla podmio-
tow, ktorym sie nie nalezaly z powodu réznego rodzaju nieprawidiowosci wykluczajacych
udzielenie takich dotacji. Mysle, ze odpowiedzialem na najistotniejsze kwestie, panie
przewodniczacy, a jesli tego nie zrobitem, to postaram sie zrobic to w formie pisemne;j.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze, glos zabierze pan minister.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Polgrabski:
Odpowiedz kieruje do pana posta Moskala, ktory zadal pytanie dotyczace matej liczby
gmin, ktore sg sklasyfikowane w strefie sportu dzieci i mlodziezy. Panie posle, bierze
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pan udzial w pracach Komisji do§é regularnie. Przedstawiamy tu programy, ktore adre-
sujemy do samorzadow, programy w zakresie inwestycji sportowych, w zakresie sportu
dzieci i mlodziezy. Jest chociazby program ,,Orlik”, ,,Animator...”. Te wszystkie dzia-
lania kierujemy do gmin po to, aby zacheci¢, motywowaé, stworzy¢ pewien framework,
aby byly dobre warunki, zeby sport dzieci i mlodziezy mog} sie rozwijac. Wracam do pro-
blemow klubow sportowych — kluczem jest dobry klub sportowy, ktory bedzie prowa-
dzil systematyczne szkolenie. Ci zawodnicy pézniej beda brali udzial w systemie wspél-
zawodnictwa prowadzonego przez polski zwigzek sportowy. Nie mamy bezposrednich
narzedzi, mozemy tworzy¢ pewne ramy, programy i robimy to wszystko. Jest program
»2Animator...”, program upowszechniania, uruchomiliémy w tym roku trzy programy
z Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych. Przypominam o plywaniu, lekkoatletyce,
zajeciach w obszarze sportu zimowego.

Robimy to wszystko, aby pobudzi¢ teren do tego, aby powstawaly kluby, programy
majgce na celu szkolenie mlodziezy. Przypominam rowniez o wieloletnim programie,
ktory funkcjonowal w ministerstwie, wsparcia uczniowskich klubow sportowych. To nie
byl program na rok czy dwa lata, byl wieloletni. WyposazaliSmy uczniowskie kluby
sportowe w sprzet, prowadziliémy szkolenie dla treneréw, seminaria, drukowaliSmy
i wydawaliSmy wspdlnie z polskimi zwigzkami sportowymi podreczniki. Zadam pyta-
nie: co jeszcze mozna zrobi¢ w ramach rozsadku i budzetu, ktory posiadamy, co jeszcze
skuteczniej wspomogloby pobudzanie aktywnosci samorzadow?

Mysle, ze ten, kto rozumie sport, dostrzega jego wazng spoteczng role w sensie roz-
woju, edukacji i zdrowia, ten na pewno — mowie o burmistrzu, prezydencie, wladzach
samorzadu terytorialnego — przeznacza Srodki na sport i dostrzega go w swojej strategii.
Ten, kto tego nie rozumie, powinien zostaé pobudzony przez lokalng spotecznosé do tego,
aby zaczal tworzy¢ te programy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Po wystapieniu pana ministra zadaé pytanie chce jeszcze...

Posel Bogustaw Wontor (SLD):

Pan dyrektor jeszcze chciat zabraé glos.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dobrze, jeszcze pan dyrektor zabierze glos, moze postowie beda chcieli sie odnie$é do jego
wypowiedzi i te ture zamykamy wypowiedziami pana posta Wontora i pani poset Rafal-
skiej, bardzo prosze.

Dyrektor delegatury NIK Adam Peziot:

Przepraszam, ze przeoczylem jedno z pytan — zagadnienie poruszone przez pana posla
Moskala — chodzilo o mechanizmy korupcjogenne. Odsylam do informacji na stronach
nr 28 i nr 29, gdzie wymieniono wiele przyktadéw. Pokaze tylko te, o ktérych juz wspo-
minalem: przykladowo byly to tego typu zjawiska, ze w konkursie przyznawano taka
samg liczbe punktow na zadanie finansowane w caloSci z dotacji, jak i finansowane w3/4
przez ubiegajacego sie. To pokazuje, ze nie bylo rownosci. Tak bylo w Poznaniu. W Lubli-
nie brakowalo rzetelnosci w ocenie ofert z powodu tego, ze wysoka punktacje przyzna-
wano za do$wiadczenie, terminowoSc i rzetelno§é rozliczen podmiotowi, ktéry dopiero
co powstal a wiec nie bylo przestanek, aby przyzna¢ mu takg punktacje. Uczniowskiemu
Klubowi Sportowemu Orlik przyznano maksymalng pule punktéw, ale ten klub zostat
zalozony przez osoby, ktére wystepowaly w poprzednim konkursie ofert jako podmiot,
ktory podlegat wykluczeniu. Byt on ukarany na trzy lata z ubiegania sie o dofinansowa-
nie. Pokazuje to, ze nie jest to zjawisko czyste.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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To prawda, ale to sg jednorazowe przyklady, ktore nie mogg nas zachecic¢ do tego, aby
generalnie regulowac¢ pewne kwestie i musimy wierzy¢, ze wiekszo§¢ ludzi pozostaje
uczciwych. Panstwo musi ufa¢ obywatelom a §cigac tych, ktorzy... Tak, jak pan dyrektor,
reka pokazal. Bardzo prosze, glos majg pan poset Wontor i pani poset Rafalska.
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Posel Bogustaw Wontor (SLD):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. My§lalem,
ze nie zabiore w tym punkcie porzadku dziennego Komisji glosu, ale sprowokowal mnie
pan Poélgrabski swoim propagandowym potokiem stéw, jak to jest pieknie i wspaniale
realizuje sie pewne przedsiewziecia. Nie uslyszalem tam konkretow w ukladzie samo-
rzadow. Najbardziej sprowokowalo mnie to, ze pan powiedzial, iz to wszystko jest uzgad-
niane z Komisjg i poslowie o wszystkim wiedza. Na ogot dowiadujemy sie o tym, panie
ministrze, co ministerstwo robi z konferencji prasowych. Czuje niedosyt informacji
od czasu, gdy ministrem jest pani Mucha. Komisja nie sprawuje wlasciwego konstytu-
cyjnego nadzoru nad praca ministerstwa.

Chcialbym, aby te stowa, ktére wypowiedzial pan, tak pieknie, propagandowo, fak-
tycznie przelewaly sie na czyny. Méwienie o wielu programach, ktére by¢é moze obecnie
juz nie istniejg — slyszalem w dniu dzisiejszym, ze ,Animatora...” juz praktycznie nie
ma a podaje pan go jako przyklad... Nie wiem czy to jest prawda, tak méwili koledzy.
O wielu sprawach sie nie wie, bo aby wiedzie¢, co dzieje sie w ministerstwie, to trzeba
czytac gazety, ogladac telewizje i dopiero wtedy czlowiek moze sie o czym$ dowiedziec.
Ucieszytoby mnie, jakby to sie zmienito i bylo tak, jak pan méwi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze, gltos ma pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie ministrze, z raportu NIK wynika, ze w zasadzie taka instytucja, czy fakultatywna
mozliwo$¢ powolywania rad sportu, funkcjonuje kiepsko. Prosze mi powiedziec, czy
resort dysponuje danymi dotyczacymi catego kraju? Czy probowaliScie monitorowac ten
temat? Czy samorzady skorzystaly z mozliwo$ci powolania takich rad? Ile ich w Polsce
powstalo? Wydaje mi sie, ze potrzebne sg jakies ,,drozdze”, aby proces organizowania
funkcjonowania sportu na poziomie gminy byt demokratyzowany. Co resort zrobil w tej
sprawie?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo. Odpowiada pan minister.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Polgrabski:

Rok temu przygotowaliémy material na temat funkcjonowania ustawy o sporcie, pan
dyrektor podpowiada. Podawaliémy tam pewne przyklady w kwestiach, ktore poruszyta
pani posel. Musialbym siegna¢ do tego materiatu, aby przedstawié te dane. OczywiScie,
nie prowadzimy takiego monitoringu w kwestii gmin, abym mégt pani w dniu dzisiej-
szym poda¢ w ilu samorzadach powstaly te rady a w ilu nie. Siegniemy do tego mate-
rialu, przygotujemy skompilowang informacje i przeslemy ja w formie pisemne;j.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Mysle, ze ta dyskusja, ktora tu prowadzimy bedzie miala efekt w postaci konkretnych
wnioskow dotyczgcych zmiany ustawy o sporcie. Po trzech latach jej funkcjonowania
wiemy, ze jest sporo wnioskow o konkretne, punktowe zmiany. Mysle, ze ten obszar
zagadnien rowniez potraktujemy powaznie. Prosze, aby sekretariat zapisal takie zada-
nie, abySmy w dniu jutrzejszym przedyskutowali zwrécenie sie do korporacji samorza-
dowych o to, aby zaopiniowaly czy dzi§ funkcjonujace przepisy prawa w nowej ustawie
o sporcie sg wlasciwe. Kontrola odbywata sie jeszcze pod rzadami starej ustawy i po cze-
Sci nowej. Mamy nowa sytuacje prawna, ale wiemy, ze przy tej zmianie trzeba dosc szcze-
gélowo przeanalizowac wszystkie aspekty i regulacje. Dziekuje bardzo przedstawicielom
NIK. Widzg panstwo, ze nawet pan posel Tadeusz Tomaszewski mowil o tym, aby kon-
tynuowacé kontrole, tym razem w matych gminach. Pan dyrektor zaproponowal, ze moze
skontrolowac¢ obszar bliski panu Tomaszewskiemu, czyli dziatalno§é samorzadow woje-
wodztw i jak sobie radzg z programami wieloletnimi. Pewnie odbedzie sie ciag dalszy tej
dyskus;ji.

Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dzien-
nego prac Komisji — rozpatrzenie odpowiedzi na dezyderat nr 8 w sprawie opracowania
i wdrozenia narodowego programu modernizacji i przebudowy obiektow sportowych
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o strategicznym znaczeniu dla rozwoju narciarstwa w Polsce. Wnioskujacym postem
byla wtedy pani poset Jagna Marczulajtis... Byla obecna, ale jej nie ma. Wnioskodawcg
byl jednak pan posel Falfus, ale rowniez jest nieobecny, szkoda. Bardzo prosze pana
ministra o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Polgrabski:

Panie przewodniczacy, udzieliliSmy doktadnych odpowiedzi na te trzy dezyderaty. Drugi
i trzeci z nich mozna rozpatrzy¢ 1gcznie. Powiem tak: od lat funkcjonujg takie same
programy dotyczgce inwestycji w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Sg takie same,
bo zalezy nam na logice, systematycznosci i ciagloéci. Moéwie tu o programie inwestycji
wojewodzkich i programie inwestycji strategicznych. Jak panstwo wiedzg, bo omawia-
liSmy sprawe, do dyspozycji na inwestycje jest ponad 300 mln z1. Finansowane sg one
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. W ramach tej kwoty okoto...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze o spokéj. Panie ministrze, prosze kontynuowac.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Polgrabski:

16

W ramach tej kwoty okolo 150 mln zI zostalo juz przyporzadkowane czy zaangazowane
w inwestycje, ktore sg kontynuowane. Jeéli chodzi o inwestycje strategiczne, dla samego
sportu jakim jest narciarstwo, to enumeratywnie wymieniliémy jakie dzialania sg reali-
zowane w Szczyrku i w Zakopanem. Jak wiemy sg to dwa Centralne Osrodki Sportu,
ktore dysponujg ta infrastrukturg zimowa, dbamy o nig i systematycznie rozwijamy.
Przypominam chociazby o skoczniach narciarskich w Szczyrku na obiekcie Skalite,
przypominam o trasie biathlonowej do uprawiania narciarstwa biegowego na Kuba-
lonce, remontach hotelu i budowie tras oraz innych remontach, ktére majg miejsce
w COS w Zakopanem.

Uwazamy, ze do momentu, w ktéorym sprawa naszej aplikacji Krakow-Stowacja
na Igrzyska Olimpijskie w 2022 roku nie zostanie sfinalizowana czy zlozona, nie jest
potrzebne i zasadne tworzenie nowego narodowego programu przebudowy i moderniza-
cji obiektow sportowych, zwlaszcza, ze ten budzet mamy juz podzielony i nie mamy juz
§rodkéw, aby projektowac specjalne programy. Systematycznie rozwijamy te baze spor-
towa. Jesli, oczywiScie, okaze sie, ze wzrosng nasze szanse na organizacje igrzysk, zlo-
zymy oficjalnie aplikacje, to rzad, jak méwilem podczas poprzednich posiedzen Komisji,
przygotuje odpowiednie gwarancje i bedzie musial by¢ uruchomiony program podobny
do tego, jaki uruchomiono przed Mistrzostwami Europy w Pilce Noznej Euro 2012.
Takie jest nasze stanowisko.

Jesli chodzi o dezyderat nr 9, ktory bardzo sie z tym wigze — czyli ,,Biate Orliki Nar-
ciarskie”, to przypominam, ze w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012” daliémy
mozliwo§¢ budowy sztucznych lodowisk — tzw. bialych orlikow. Jesli beda chcieli panistwo
uslyszeé szczegoly, to pan dyrektor powie ile obiektow jest w budowie a ile zostato juz
wybudowanych. Propozycja Polskiego Zwigzku Narciarskiego po pierwsze — jest bar-
dzo droga, po drugie — spotkala sie z niklym zainteresowaniem samorzgdu, bo méwimy
o budowie pierwszego kilometra trasy narciarskiej i biegowej, co przypominam, miato
kosztowac okolo 600 tys. zt. Ministerstwo nie ma w budzecie obecnie takich srodkow
finansowych, aby moglto utworzy¢ oddzielny program. OczywiScie, w ramach infrastruk-
tury wojewodzkiej, jesli dany samorzad zwréci sie do urzedu marszatkowskiego a ten
swojg decyzjg uchwalg wciggnie projekt na liste, to bedziemy go realizowali.

Cata koncepcja orlika jest inna — to obiekt otwarty, niskokosztowy, do uzytku codzien-
nego. Zaproponowana przez PZN koncepcja — skocznia — wymaga obstugi techniczne;j.
Nie kazdy moze wej$¢ na skocznie i skakaé. To wymaga treningu itd. Zwracamy uwage
raczej na obiekty zrownowazone. MyS§le, ze na pewno trzeba pochyli¢ sie nad tematem
tras rowerowych i tras do biegdw narciarskich. To jest projekt, ktéry moze by¢ kompa-
tybilny. Dajmy sobie czas. W tym roku te érodki zostaly podzielone i myéle, ze podczas
kolejnych obrad Komisji bedziemy rozmawiali o inwestycjach i ministerstwo przedstawi
doktadng informacje dotyczaca inwestycji sportowych. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Szanowni panstwo. Nie spodziewalem sie nadzwyczajnych odpowiedzi na te dwa dezyde-
raty, teraz 1acze punkty porzadku dotyczace dezyderatu 8. i 9. Przed jutrzejsza debata,
ktorg w sposob pilny wprowadzitem do porzadku posiedzen Komisji po konferencji pra-
sowej z panig minister, nie ganie ministra Polgrabskiego, bo powrdcit do ekipy minister-
stwa w trakcie ostatnich tygodni i jeszcze nie rozpedzil tak tego wehikutu, aby wszystko
uporzadkowaé. Powiedzmy sobie jasno, ze te dezyderaty posta Falfusa podjete zostaly
w wyniku wizytacji wyjazdowe]j Szczyrk — Zakopane. Wiadomo, ze Zakopane nadal chce,
znoOw staramy sie startowaé w konkursie na kolejng edycje mistrzostw Swiata w narciar-
stwie klasycznym. Krakow ztozyl jak wiadomo, popierang w 99% przez Polski Komitet
Olimpijski i Stowacki Komitet Olimpijski oraz panstwo polskie aplikacje o zimowe igrzy-
ska olimpijskie w 2022 roku. To jest prawie przesadzone. Trzeba to uwzgledniac.

Brakuje mi powigzania pewnych kwestii: dojrzatego programu. Nie wiem czy jutro
pani minister bedzie juz tak przygotowana, ale powinna by¢. Powinna zaprezentowac
program wynikajacy z przepiséw ustawy o sporcie, w ktorym dyscypliny olimpijskie,
bo na to zgodzil sie parlament, powinny by¢ traktowane w sposéb szczegblny. To jest
promocja — dyscypliny, ktore trzeba wspierac. Z drugiej strony jest kwestia pewnej strate-
gii krétkoterminowej zwigzanej z imprezami, ktére mozemy prowadzi¢ obecnie na tere-
nie Polski, je§li chodzi o dyscypliny zimowe. Trzeci element — caly czas tanczymy jak
w ,,chocholim tancu” z COS. Wedlug mnie w tej kadencji musimy podjac¢ decyzje, w jaki
sposob COS majg funkcjonowaé, w jaki sposob panstwo powinno sie nimi zajmowaé
i jakie stawiac priorytety.

To wszystko rozlazi sie pomiedzy palcami. Ustawa o sporcie miala by¢ pierwszym
elementem porzadkowania a pézniej mialy nastgpic¢ kolejne decyzje. Musimy sobie
powiedzie¢ — bedg tu lokalne interesy wojewodztw, politykow, ze ten COS jest wazny,
ale najistotniejsza jest kwestia sportu. Musimy to dookresli¢, bo nigdy nie zbudujemy
programu, ktory bedzie funkcjonowal. Caly czas twierdze, ze jesli chodzi o program Pol-
skiego Zwigzku Narciarskiego, to jest, panie ministrze, kontynuacja tego wysitku, z kto-
rego powinni§my bra¢ przyklad. Popatrzmy na to, co zrobit program LOTOS - szkolenia
skoczkow narciarskich w polskim sporcie. Zbudowano na Malyszu, dzieki Tajnerowi,
program i promowano sport bez autorytetu i sity ministerstwa. Oczywiscie, moge wraz
z postami zrobic taki obywatelski komitet i bedziemy jezdzili do partnerow prywatnych
i walczyli o dodatkowe pienigdze dla Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Udalo nam sie to zrobi¢ w budzecie. Pani minister powiedziala, ze to prawie niemoz-
liwa misja, aby zwiekszy¢ budzet. ZwiekszyliSmy go o 30 mln zl. To byla najwieksza
poprawka do budzetu i pan minister Rostowski ja zaakceptowat. To jest kwestia argu-
mentow. Jesli LOTOS spowodowal, ze mamy obecnie znakomite wyniki w tej dyscyplinie
sportu i mamy perspektywe zwyciestw na 10 lat dzieki temu programowi, to zrébmy
to kolejno z innymi strategicznymi dyscyplinami sportu. Jutro, jesli pani minister nie
bedzie przygotowana, to warto, aby nigdy nie prezentowala wiecej programu publicz-
nie, bo to musi by¢ profesjonalnie ,,sklejone”. Wedlug mnie trzeba rozmawiac z Polskim
Zwiazkiem Narciarskim. Je§li informuje on, ze potrzeba jeszcze 3-4 malych skoczni
w tych gminach, to poszukajmy jeszcze pieniedzy, zbudujmy je i zamknijmy jedng dys-
cypline sportu. To nie jest jedna dyscyplina sportu, bo to kombinacja norweska i, przy
determinacji ze strony ministerstwa, aby zbudowac ze dwie trasy do biegania, to zala-
twia sprawe trzech dyscyplin olimpijskich. Za kilka lat, miejmy nadzieje podczas igrzysk
w Krakowie, ze w tych trzech dyscyplinach bedziemy pokonywali wszystkich, bo skocz-
kowie przewodza. Jest taka fala skoczkow, ze jesli cze§é z nich nauczy sie dobrze biegad,
to wreszcie bedziemy mieli reprezentacje do kombinacji norweskiej. Bieganie w Polsce
nie moze opierac sie tylko na jednej zawodniczce.

Bardzo prosze o zabieranie glosow w dyskusji. Wypowie sie Zbyszek Babalski,
a po postach - pan dyrektor Wilczynski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Nie wiem czy jest w ogole o czym dyskutowac, panie przewodniczacy. Wydaje mi sie,
ze przy powszechnej zgodzie, bez konfliktow o to, kto jest z jakiego regionu, postowie

j-s- 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui KULTURY FizyCzNEJ, SPORTU | TURYSTYKI (NR 59)

przyjeli te dezyderaty. Dobrze to pamietam. WlaSciwie rzecz biorgc odpowiedzi na te
dezyderaty §wiadczg o tym, ze — przepraszam za wyrazenie — ,jasnie panujaca pani mini-
ster najlepiej wie, co nalezy zrobi¢ w polskim sporcie a wy mozecie sobie tu wymys§laé
i pisac dezyderaty”. Wiemy, co mamy zrobic i taka jest nasza rola. Nie bede nawet o tym
wspominal, bo dostajemy te odpowiedzi w ten sposéb od dawna. Jestem parlamentarzy-
stg drugg kadencje i malo ktore dezyderaty, nawet te co wnosza bardzo wiele, sa przyj-
mowane.

Odniose sie — przepraszam, ze do znudzenia, ale bede o tym moéwit dopdki jestem
czlonkiem Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki — do sztandarowych imprez
w Polsce, rowniez w regionie Warmii i Mazur. Zanim o tym powiem — panie przewodni-
czacy, szanowna Komisjo — odniose sie do dezyderatu nr 10. Panie ministrze — wydaje
mi sie, ze gdy go przyjmowaliSmy nie bylo zadnego sporu. Odpowiedz, ktorg otrzyma-
liSmy jest tym, o czym wspomnialem na poczatku swojej wypowiedzi — ,,wy sobie pisz-
cie a my i tak wiemy co mamy robic¢ i zrobimy to najlepiej”. Nie uzyskaliSmy informacji
wymaganych. W dobie kryzysu, jak jest obecnie wszyscy doktadnie wiemy, mamy najniz-
szy budzet przeznaczony na sport od wielu lat — w roku 2013. W tym dezyderacie piszemy
co$ takiego: ,,Kierunki rozwigzan ustawowych w tym podatkowych utatwiajacych pozy-
skiwanie oraz organizacje duzych imprez sportowych”. W odpowiedzi nie otrzymaliSmy
nawet zdania. Jest tylko na okraglo pisane, ze ,,my to robimy, my to wiemy”. Podaje sie
przyktad Euro — w porzadku, wszyscy to wiemy, organizacyjnie §wietnie to wyszlo, ale
nie mozna tylko na tym bazowacé i tym zy¢. Trzeba zmierzaé¢ do przodu.

Panie ministrze mam do pana serdeczng prosbe. Akurat pan to czuje, bo pan tam
byt. Jeszcze raz przypominam, ze od dnia 1 do 7 lipca odbywajg sie Mistrzostwa Swiata
w Pilce Plazowej w Starych Jablonkach. Oto co jest tu napisane w odpowiedzi na dezy-
derat: ,,Aktualnie Polska Organizacja Turystyczna promuje dzialania promocji tury-
styki przyjazdowej do Polski w trakcie Mistrzostw Europy w Pilce Siatkowej Mezczyzn,
ktore odbeda sie w Polsce i w Danii w dniach 20-29 wrze$nia. Podobne dzialania promo-
cyjne beda prowadzone migdzy innymi w zwigzku z organizacja przez Polske Halowych
Mistrzostw Swiata w Lekkoatletyce 2014 roku w Sopocie oraz Mistrzostw Swiata w Pitce
Siatkowej Mezczyzn w szeéciu polskich miastach na przetomie listopada i grudnia 2014
roku”. To §wietnie.

Pragne zapyta¢, dlaczego — panie ministrze — taka impreza jak mistrzostwa Swiata —
druga co do wielkoéci jesli chodzi o range po olimpiadzie w tej dyscyplinie sportu — nie
jest nawet jednym zdaniem uwzgledniona w odpowiedzi na dezyderat? Taka impreza
najcze$ciej transmitowana na zywo jest przez od 25 do 30 $wiatowych stacji telewizyj-
nych a retransmisje nadaje okoto 50. Jaka to promocja dla kraju, to chyba nie musze
o tym mowié. Wlasciwie mozna by to zrobi¢ niewielkim kosztem. Taka malta miejsco-
wos¢, liczaca 700 dusz, jak liczy ksiadz proboszcz, organizuje taka impreze na skale
swiatowa. Po raz trzeci o tym mowie i nie moge sie przebi¢. Co mam zrobic, abySmy
zauwazyli ten problem?

Panie przewodniczacy, mam do pana prosbe, aby pan znalazt pot godziny czasu, naj-
pdézniej do maja, abySmy mogli zaprosi¢ osoby, ktére to organizuja, aby pokazali, czym
sa mistrzostwa $wiata w pilce plazowej i w jaki sposob za niewielkie pienigdze mozna
promowac Rzeczpospolita Polskg. Panie ministrze, kieruje ostatnie pytanie do pana.
Prébowalem i pisalem, nie otrzymatem odpowiedzi. Oni oczekujg wsparcia — impreza
zamyka sie kwotg 10 mln zt. Przyjedzie 96 druzyn- 48 kobiecych i 48 meskich. Cala
impreza zamyka sie kwotg 10 mln z! a oni proszg od roku o wsparcie kwota 1-1,5 mln zt.
Marzeniem byloby, gdyby otrzymali 2 mln zt wsparcia. Probowalem im poméc, ale
na razie nic na ten temat nie stysze. Mozna byloby zrobi¢ to w ramach promocji. Kon-
czac wypowiedz panie przewodniczacy sktadam wniosek o odrzucenie odpowiedzi na te
dezyderaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo bym teraz prosil, aby pan minister odnidst sie jeszcze do dezyderatu nr 10,
bo myslatem, ze bedziemy je omawiali po kolei. Pan minister rozciggnat swojg odpowiedz
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na dezyderaty nr 8 i nr 9 a pan posel Babalski przeszed! ptynnie do dezyderatu nr 10,
w zwigzku z czym debatujemy nad nimi tacznie.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Panie przewodniczacy, om6wil pan praktycznie rzecz biorgc dwa dezyderaty, ja omowi-
tem trzeci i mamy porzadek prawie zrealizowany.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Przedstawitem te historie. Bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie do dezyderatu
nr 10 w sprawie promocji a nastepnie — o dalsze glosy w dyskusji i odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Polgrabski:

Panie posle, poprosze pana dyrektora, aby opowiedzial o koncepcji strategii. Mam wra-
zenie, ze dyskutujemy o czyms§ podczas posiedzenia Komisji, nastepnie sie rozchodzimy
i jakby panstwo o tym zapominali. Wracamy do tego po pewnym czasie, sg pytania co sie
stalo, nagle jakie§ informacje przychodza ,,z kosmosu”, panstwo w ogole nic nie wiedzg.
Albo sie traktujemy powaznie i jak co§ przedstawiam, informuje, rozmawiamy, spoty-
kamy sie, to panstwo zapoznajg sie z materiatlami albo nie. Panie posle, przeciez rozma-
wialiémy o tym. Spotkalem sie z Polskim Zwiazkiem Pitki Siatkowej. Po drugie spotka-
tem sie z panem Dowgialto. Musi pan o tym wiedzie¢. Nie rozumiem, dlaczego pan...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Czy sa decyzje, panie ministrze? To, ze pan sie spotykal z przedstawicielami, to wiem.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Polgrabski:

Czy moge dokonczy¢ wypowiedz, czy pan bedzie mowil?

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Prosze bardzo, niech pan méowi.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Polgrabski:

J-S.

To prosze mi da¢ dokonczyé wypowiedz. UstaliliSmy — mowilem o tym podczas posiedze-
nia Komisji dwa lub cztery tygodnie temu - ze znajdziemy pienigdze w budzecie — znalez-
liSmy je i uruchomimy program, podobnie jak poprzednie programy wsparcia najwiek-
szych imprez w skali §wiatowej — mistrzostw $§wiata i Europy — z pieniedzy budzetowych.
Tak zrobiliSmy w 2011 roku. Polski Zwigzek Plywacki, Polski Zwigzek Tenisa Stoto-
wego i jeszcze jeden otrzymaly wsparcie finansowe na mistrzostwa Swiata i mistrzostwa
Europy. Obiecatem panu - podjeliémy taka decyzje w kierownictwie i ten program uru-
chomimy. Nie musze uruchamia¢ tego programu 6 lutego, bo jeszcze jest na to czas.
Konkurs trwa tylko 21 dni. Zadeklarowalem zwigzkowi, pan prezes Przedpelski spotkat
sie z panig minister i z nami. StwierdziliSémy, ze po pierwsze — bedziemy wspierali Stare
Jablonki. Muszg one zlozy¢ stosowny wniosek i bedzie on rozpatrzony. Mamy na to odpo-
wiednie $rodki finansowe. SpotkaliSmy sie z panem Dowgiallo i z panem Marszatkiem.
UstaliliSmy, ze rownocze$nie obiekt otrzyma wsparcie z funduszy terenowych — méwie
o inwestycjach. Chodzi tam o trybune stalg, na ktorg organizatorow nie stac.

Te dzialania wykonujemy i ja panistwa o nich na biezaco informuje. Albo traktujemy
sie powaznie, albo bede co pie¢ minut odpowiadal panstwu na zadane pytania. Po drugie,
wracajac do tych dezyderatéw, to nie odrzucamy ich, nie méwimy, ze sg niepotrzebne,
ze s3 zle, niemerytoryczne, stwierdzamy tylko, ze programy, o ktére panstwo postuluja,
funkcjonujg w ministerstwie od lat. Programy inwestycji strategicznych i wojewodzki
funkcjonujg. Przypominam, wpisujac sie w slowa pana przewodniczgcego, jak wiele
w przeciggu ostatnich 10 lat zainwestowaliémy w infrastrukture dla Polskiego Zwiazku
Narciarskiego a zwlaszcza — w skoki. Ile skoczni wyremontowali$émy, ile powstato?
Na biezaco wspoélpracujemy z Centralnym Osrodkiem Sportu i z panem prezesem Taj-
nerem. Mamy przygotowany program, o ktérym mowil pan poset Ras, czyli program
inwestycji w mniejsze obiekty sportowe i skocznie, na ktérych moglyby trenowac dzieci.

Bodajze w tym roku, musialbym zapyta¢ pana dyrektora czy tak jest na pewno,
bo nie zajmuje sie teraz inwestycjami, jedna czy dwie mniejsze skocznie narciarskie beda
remontowane. Juz w tym roku - uslyszatem, ze wniosek jest skladany. Systematycznie
realizujemy te postulaty, ale potrzeba troche cierpliwosci. Nie da sie zrobi¢ wszystkiego
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z roku na rok i wybudowac 50 basenéw. Przypominam, ze na poczatku kadencji... Panie
posle, postucha mnie pan? Na poczatku kadencji Polski Zwigzek Plywacki w roku 2007
dysponowal czterema basenami 50 m. Tylko cztery baseny w kraju, w ktorym mieszka
40 mln ludzi. Za chwile bedzie ich 14, bo juz za dwa lata. Jest postep? Tak! Ale badZzmy
uczciwi w ocenie funkcjonowania ministerstwa i naszych dziatan, ktére wykonujemy.
OczywiScie, tatwo jest mowié, krzyczec, tupac, ze tu potrzeba czegos i tu. Chetnie wybu-
dowalbym korty tenisowe w kazdej gminie, na kazdym osiedlu, tak jak w USA i udostep-
nit je dzieciom. Na to trzeba znalez¢ pienigdze a wiemy, jaki jest budzet.

Wracajac do tego tematu, mowitem juz o tym przy okazji tworzenia czy dyskusji nad
tym dezyderatem, po pierwsze — jest dokument rzgdowy, zatwierdzony, dotyczacy porzad-
kowania strategii. Obowiazuje strategia rozwoju sportu do roku 2015. W chwili obecne;j
jesteémy w fazie tworzenia programu do roku 2020, bo wymagajg od nas tego dokumenty
rzadowe i ustawy, regulacje, rozporzadzenia, ktore zostaly wydane. Funkcjonuje strate-
gia do roku 2020 - jej autorem byl pan minister Boni — do 2030 roku. We wszystkie te
programy sie wpisujemy. Program promocji Polski poprzez sport jest elementem innych
strategii — nie twérzmy oddzielnych dokumentow, ktore beda lezaty w szafie, tylko sproé-
bujmy wreszcie utworzyc¢ zintegrowany dokument, ktory bedzie wspétdziatat z innymi
i przelozy sie to na realne dziatanie. Czy chodzi o to, aby produkowaé¢ dokumenty, zeby
podbic kwit, ktory bedzie lezal w szufladzie i zawieral liste poboznych zyczen? Musimy
funkcjonowaé w realnym Swiecie.

Systematycznie — panie poSle Wontor — prosze wroci¢ do wszystkich tematéow prac
Komisji od roku 2007. O tych sprawach rozmawialiSmy i zostali$cie o nich poinformo-
wani. Je§li kto§ nie wie, nie moja wina, nie bede tego komentowal na forum Komisji.
OczywiScie, popieramy te cztery punkty, bedziemy wspierali. Multum z tych dzialan
realizujemy. Odbyla sie dyskusja o rachunku satelitarnym — prosze panstwa! Przeciez
zrobiliSmy ten rachunek. PodjeliSmy teraz decyzje, ze kolejny bedzie zrobiony po Euro.
Prace juz ruszyly, mamy pienigdze w budzecie, realizujemy to wszystko. Jesli potrzeba
wiecej spotkan z Komisjg, to moge sie z panstwem spotykac w kazdy piatek, dedykuje
go dla panstwa, zapraszam do Polskiego Komitetu Olimpijskiego na Torwar i od rana
do wieczora bede wszystkim opowiadal, co robimy i odpowiadal na pytania. Dziekuje.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Moge zabra¢ glos panie przewodniczacy? Musze sie do tego odnies¢, chociaz jednym
zdaniem.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, widze, ze zareagowal pan troche nerwowo. Znamy
sie do§¢ diugo i, rzeczywiscie, chyba dotknalem pana swoja wypowiedzia w pewnym
momencie. Gdybym nie dotkngl pana ta wypowiedzig i gdyby$my nie byli tak uparci
w pewnych sprawach, to czes¢ kwestii nie zostataby nigdy zatatwiona. Prosze nie by¢
zdziwionym, ze slyszy pan tu takie wypowiedzi i takie a nie inne pytania. Przypomne
panu program COS z ubieglego roku, pamieta go pan? Pamieta. Zapomniano policzy¢
tacznie punkty z piachu i z hali. Duza liczba niewielkich klubéw, ,,pozytywnych waria-
tow”, ktorzy szkolg 80-100 dzieci, po prostu przegrataby to. Podziekowatem oficjalnie
pani minister za to, ze wrocita do tematu i uwzgledniono to. Gdybym nic nie powiedzial,
panie ministrze, to te kluby, o ktorych pan wie, gdzie sg dzieci i mtodziez, nie dostalyby
zlotowki z 30 mln z1. Dlatego méwimy o tym panie ministrze, nie ma co sie obrazac.

Powiem panu wiecej — réwniez panu podziekuje oficjalnie, tylko chce widzie¢ doku-
ment. Jesli mowi pan, ze to, o czym wspomnialem bedzie zrealizowane, to bardzo sie
ciesze.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Polgrabski:
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Tylko prosze by¢ cierpliwym.
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Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Dobrze, bede cierpliwy. Ale cierpliwos$c polega na tym, pan dokltadnie o tym wie, ze jesli
jest proces inwestycyjny, to ten, ktory go wykonuje musi mieé przynajmniej na papierze,
ze dostanie te pienigdze. Nie moze czekaé do kwietnia czy maja, bo juz teraz musi rozpo-
czynac prace — nie fizycznie a przygotowawczo, musi mie¢ poSwiadczenie. Rozmawiamy
o tym od roku. Prosze wybaczyc, ale ja tez sie denerwuje. Prosze wybaczy¢, ze mgj ton
jest troche podniesiony, ale mam do tego prawo a nawet obowigzek. Jestem w tym §rodo-
wisku, czuje je i wiem, jakie sa jego problemy. Po prostu o tym méwie. Na koniec, panie
ministrze, zadam panu dwa zasadnicze pytania — méwi pan, ze stuchacie i prébujecie
analizowac¢ itd. Odpowiedz na ostatnie zdanie w 10 dezyderacie - ,,Biorac powyzsze pod
uwage idea przyjecia Programu promocji Polski poprzez sport w ksztalcie proponowa-
nym w przedmiotowym dezyderacie nie wydaje sie zasadna”. To jedna kwestia, a druga
- co z tym kluczowym punktem, o ktérym mowitlem? Czy resort prowadzi jakies$ roz-
mowy z Ministerstwem Finanséw dotyczace pozyskiwania kierunkéw rozwigzan, w tym
podatkowych uaktywniajacych pozyskiwanie jakichkolwiek §rodkéw na organizacje?
O tym moéwia przedsiebiorcy. ,,Dajcie nam jaki§ mechanizm, to hojng reka jeszcze bar-
dziej wspomozemy tam, gdzie trzeba” — czy sg prowadzone jakie§ rozmowy z ministrem
finans6w na ten temat? Nie otrzymaliSmy na to odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Jeszcze wypowie sie pan posel Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Aha, przepraszam, jeszcze wycofuje ten wniosek. Nie przekonal mnie pan, ale wycofuje
wniosek o nieprzyjecie tych dezyderatow, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

J-S.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze sytuacja jest taka — mojemu
koledze, niestety, powiem, ze mogg by¢ problemy z tymi pieniedzmi, bo pani minister
Mucha odpowiedziata poslowi na interpelacje w ten sposéb: ,,Fundusz nagréd w mini-
sterstwie moze by¢ podwyzszany w ramach wolnych srodkéw na wynagrodzenia”. Mysle,
ze wiemy doskonale, jakie pienigdze byly przeznaczone na wynagrodzenia dla pracow-
nikéw w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Oj, byly panie ministrze. Teraz w 2013 roku
tez trzeba wypracowac odpowiednie §rodki na nagrody. Panie ministrze mysle, ze jezeli
jest taka bieda, takg biede przekazujecie w waszym budzecie na sport, to nalezy zlikwi-
dowa¢ wam te nagrody. Niech pan wystapi z takim wnioskiem: ,pensja wystarczy, gdzie
tu czas na nagrody”!

Panie przewodniczacy, mam do pana prosbe. Moze przygotowalibySmy porzadny
dezyderat z proSbg do ministra finanséw, aby pozwolil przedsiebiorcom, ktérzy kochaja
sport robi¢ odpisy od podatku? Ten temat byl kiedy§ poruszany, ale, niestety, ponoé
pan minister finansoéw sie nie zgodzil. Trzeba powradci¢ do tego tematu. M4j dziesiecio-
letni syn trenuje jaki$ tam sport. Placimy za sale w szkole, trenuje w klubie sportowym.
Widze, jak niektorzy rodzice maja trudnoSci, aby wyciagnaé 50 zt miesiecznie na sale
gimnastyczng. Czy mamy w tym kierunku zmierzac¢? Znam wielu przedsiebiorcow, kto-
rzy chetnie przeznaczyliby pienigdze na sport, tylko nie maja w tej chwili takiej mozliwo-
§ci. Moze bySmy sie zastanowili, po to jesteSmy tu jako Komisja Sportu i Turystyki, aby
przekonaé pana ministra Rostowskiego do tego. Najwiekszg role ma w tym oczywiScie
Ministerstwo Sportu i Turystyki z panig Mucha na czele. Jesli jednak pani Mucha musi
wypracowac odpowiednie wolne §rodki na wynagrodzenia, to boje sie, ze mysli tylko
o pracownikach ministerstwa a nie mysli o sporcie mlodziezowym, o matych dzieciach,
ktore chetnie by trenowaly — zapewniam panstwa.

Wszyscy z panstwa sg ludzmi sportu i wiedza, ze mnostwo talentoéw w Polsce mar-
nuje sie ze wzgledu na to, ze rodzice nie maja pieniedzy na to, aby posylac¢ te dzieci
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na treningi. Taka jest prawda! Te 50-100 z} to minimum - te 100 zt wtedy, gdy dzieci
jada na jaki$ turniej, bo trzeba sie zlozyé. Widze wiele dzieci, ktére maja tezke w oku,
bo rodzicéw nie staé, aby daé te dodatkowe pienigdze. Taki jest obraz sportu tam na dole,
wiem to, bo mam przyjemno§¢ by¢ ojcem chiopca w tym wieku i powinien by¢ objety
przez Ministerstwo Sportu i Turystyki opiekg finansowg. Co sie okazuje? Nie ma tej
opieki, panie ministrze. My nie chcemy od was pienigzkow, tylko pozwodlcie przedsiebior-
com robic¢ odpisy od podatkéw i sprawa w jakims stopniu zostanie zalatwiona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pani Rafalska juz wyszta, wiec glos ma pan dyrektor Wilczynski. Bardzo prosze.

Staly doradca Komisji Wiestaw Wilczynski:

Prosze panstwa, dyskusja ma troche szerszy zasieg, poniewaz dezyderaty dotycza
budowy infrastruktury sportowej. Chciatbym zwroci¢ uwage na kilka aspektow tego pro-
blemu. Przede wszystkim istotne jest, aby panstwo, wladze samorzadowe mialy wizje
rozwoju sportu dzieci i mlodziezy. Ta wizja powinna rowniez dotyczy¢ budowy powszech-
nie dostepnych obiektéw sportowych. Méwie to w kontek$cie wypowiedzi pana przewod-
niczacego i tych dezyderatow, ktore powstaty. Prosze zwréci¢ uwage, ze zwiazki spor-
towe jeszcze nie dojrzaly do tego, ze odpowiadajg za calg dyscypline sportu. Odpowiedz
pana Tajnera jest taka, ze trzeba budowac kolejng skocznie. Mamy skocznie w Skalite,
w Wisle, w Zakopanem. Prosze zwréci¢ uwage, ilu mamy w Polsce skoczkow. Kilka lat
temu bylo ich 97, zarejestrowanych w klubach sportowych. Teraz jest ich pewnie znacz-
nie wiecej dzieki programowi LOTOS. Tych senior6w moze jest 200.

Zastanawiam sie nad jedng kwestig. O obiektach strategicznych powinni§my mys§leé
w kategoriach zarzadzania projektami — to znaczy przygotowaé projekt finansowy,
ktory jest zgodny z wizjg rozwoju dyscypliny sportu czy ze strategig, musimy wiedziec,
co bedziemy robili na tych obiektach. Prosze zwrdci¢ uwage, ze obiekty strategiczne dla
pitki noznej wybudowane na Euro przynoszg duzy deficyt dla zarzadzajacych, poniewaz
pitka nozna jest w Polsce jeszcze na tyle slaba, ze klubéw nie sta¢ na zapelnienie tych
obiektow widownig.

Co mozna powiedzie¢ o innych dyscyplinach sportu? Sa takie, ktére z racji swojej
funkgcji i ztozonoS$ci zawsze bedg elitarne. Zalicza sie do tego zuzel, skoki narciarskie —
pomimo programu upowszechniania. Biega¢ czy gra¢ w pitke moze kazdy, ale nie kazdy
skoczy na skoczni. To wymaga umiejetnosci.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Chyba, ze jeden raz skoczy.

Staly doradca Komisji Wieslaw Wilczynski:
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Jeden raz i koniec. My§$le panie przewodniczacy, ze powinniSmy budowa¢ infrastrukture
dla sportu dzieci i mlodziezy — powszechnie dostepng. Dotyczy¢ to powinno réwniez nar-
ciarstwa, lekkiej atletyki i wielu innych dyscyplin. Powinien by¢ system szkolenia oparty
o najlepszg metodologie. Nalezy to wdrazac i zastosowa¢ program miekki — uzywajac
jezyka unijnego — dla treneréw, dziataczy i zawodnikow. Przykladowo weZmy pod uwage
»orliki”. Sg piekne, ale nie mamy programu. Nadrzedne zadanie obecnie dla wiadz pan-
stwowych i samorzgdowych to przygotowanie programu, aby co§ na tych ,orlikach”
sie dzialo. Teraz zajmujemy sie innymi projektami, my§le, ze w trosce o sport dzieci
i mlodziezy, ale chcialbym, aby to wszystko bylo w systemie rozwagi i przystosowane
do naszych mozliwosci.

Jezeli z budzetu panstwa na sport przeznacza sie 104 mln zl, gdy byl inny minister
bylo 188 milion6w. Moze to byly lepsze czasy dla polskiej gospodarki. To jest ponad 40%
mniej niz 6-7 lat temu. Dlatego wymagana jest rozwaga. Kiedy$ prowadzitem dysku-
sje z moim kolega, panem prezesem Kowalczykiem na temat budowy hali dla lyzwiar-
stwa szybkiego. Prosze zwrdci¢ uwage, ze to sport, ktory nie jest zbyt powszechny - by¢
moze ze wzgledu na braki w infrastrukturze. W jakim okresie przyniesie zwrot nakla-
déw wybudowanie hali na Stegnach za 250 mln z1? Myséle, ze nigdy oczywiScie. Jaka
jest grupa oso6b uprawiajacych te dyscypline sportu? Przeciez w najlepszym hotelu pie-
ciogwiazdkowym w Berlinie mozna zapewni¢ tym sportowcom miejsca noclegowe, aby
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tam trenowali na koszt panstwa i bardziej nam sie to oplaci niz budowanie tego typu
obiektow.

WeZzmy pod uwage tor kolarski. Jest jedna zawodniczka, ktora ma obecnie aspiracje meda-
lowe. Nie mozna popelniaé¢ takich bledow w przyszloSci, bo za wiele jest przyktadow, ktore
Swiadczg o tym, ze decyzje byly podejmowane zbyt pochopnie. Czesto grupy lobbujace, poli-
tycy, samorzgdowcy wplywali na to, aby byly budowane duze obiekty. Co zrobi¢ p6zZniej, gdy
nie ma ich kto utrzymac? One sie dekapitalizuja a ciagle sa bariery w rozwoju sportu dzieci
i mlodziezy, o czym méwil pan posel. Takich obiektow ciagle jest zbyt mato. Sg bariery dla
wielu rodzin nie do przejscia — finansowe, infrastrukturalne. Mysle, ze ten kierunek rozwoju
infrastruktury i w sporcie powinien dominowac w strategii.

Prosze panstwa, chce zwrdci¢ uwage na to, ze w niektorych dyscyplinach musimy
budowaé system sportu, infrastrukture od podstaw, bo nie mamy nic. W niektérych
dyscyplinach sg pewne warto$ci, w oparciu o ktére mozemy ja rozwijac, ale w innych
to ,spalona ziemia”. Nic nie ma! Nie méwmy, ze lekkoatletyka sie dobrze rozwija. Prosze
zwroci¢ uwage na to, ile bylo klubéw prowadzacych dzialalno§¢ w tym zakresie kilka
lat temu a ile jest ich teraz. Jeden czy dwa medale w multidyscyplinie sportu, ktora
ma 36 konkurencji olimpijskich ,,wiosny nie czynia”. To spojrzenie powinno przy$wiecac
wszystkim, ze wzgledu na rozwdj sportu i polskiej infrastruktury sportowe;j.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo za te opinie. Jeszcze jedno zgloszenie, prosze, pani Grazyna Rabsztyn.

Sekretarz Komisji Zawodniczej Polskiego Komitetu Olimpijskiego Grazyna Rabsztyn:
Wypowiadam sie prywatnie jako byla lekkoatletka, ktorej sport wyczynowy jest bliski.
Nie zgodzitabym sie, ze najlepiej wysylaé¢ zawodnikéw do hotelu pieciogwiazdkowego,
poniewaz nie polega to na tym, aby zawodnicy byli przez 350 dni w roku na obozie.
To jest kwestia priorytetow. Lekkoatleci rowniez przebywajg 200-250 dni na obozie. Dla-
czego? Bo od 40 lat nie wybudowano, lekkoatletyke trzeba uprawiaé na hali sportowej
przez 5-6 miesiecy w roku, nic poza Spala. Wazne byloby dla mnie, aby stworzony zostat
plan strategiczny w diuzsze]j perspektywie czasowej, ktory uwzglednitby potrzeby woje-
wodztw zachodnich, péinocnych i wschodnich, aby powstaly mate centra sportowe dla
tej mlodziezy. Wszyscy mowig o sporcie powszechnym, ale co dalej? Gdzie ta mtodziez,
ktora konczy szkole ma uprawiaé sportu?

Dzi§ rozmawiamy o klubach sportowych, ale brakuje mi takich wojewo6dzkich cen-
trow sportowych, gdzie utalentowana mlodziez miataby krotka droge na trening, czy
na weekendowe konsultacje w pigtek i w sobote. Nie chcialabym, aby mlodziez, juniorzy,
musieli jechac¢ na 100-150 dni na zgrupowanie w Spale. To jedyny taki osrodek. Nie cho-
dzi tylko o lekkoatletyke, w takim miejscu jest rowniez szermierka, zapasy, gimnastyka.
Nie wiem czy samorzad czy inna struktura powinna to utrzymywac. Tak jest na zacho-
dzie. Sg takie lokalne centra. Brakuje mi tego. Moze jest taka strategia, ale jako kibic
lekkiej atletyki jej nie znam.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo. To byly glosy w dyskusji. Myéle, ze jutro beda kontynuowane podczas
debaty na temat strategii sportu polskiego.
dJesli chodzi o 8.1 9. dezyderat wniosek pana posta Babalskiego zostal wycofany. Zapy-
tam wiec czy do dezyderatu nr 8. sg uwagi?

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Uwagi byty.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Ale formalne co do przyjecia? Stwierdzam, ze dezyderat nr 8 zostal przyjety.
Dezyderat nr 9. Nie slysze zgloszen formalnych. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
odpowiedz.
Dezyderat nr 10. Nie ma uwag...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Byly uwagi panie przewodniczacy.

j-s- 23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui KULTURY FizyCzNEJ, SPORTU | TURYSTYKI (NR 59)

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Nie ma wnioskéw formalnych, w zwigzku z czym stwierdzam, iz odpowiedz zostala przyjeta.
Przechodzimy do oméwienia punktu 5. porzadku dziennego. Bardzo prosze, pan poset
Kazimierz Moskal prezentuje projekt dezyderatu w sprawie badmintona.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wiele jest waznych i bardzo
waznych dyscyplin sportu. Wsréd nich, wedlug mnie i pewnej grupy postéw wazng dys-
cypling jest badminton. Moze nie jest to dyscyplina strategiczna, ale réwniez istotna.
RozmawialiSmy o tym podczas ostatniego posiedzenia. Przedstawiona zostala przez
przedstawicieli Polskiego Zwigzku Badmintona prezentacja o planach i rozwoju tego
sportu. W zwiazku z tym jest propozycja przyjecia dezyderatu, o co bardzo prosze sza-
nowng Komisje. Postaram sie odczytaé ten tekst...

Posel Bogustaw Wontor (SLD):
Juz sie z nim zapoznaliSmy.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Aby bylo szybciej, prosze o przyjecie tego dezyderatu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Zapytuje, czy sga uwagi odno$nie do tekstu dezyderatu? Nie slysze, zatem przyjmuje,
ze Komisja przyjeta dezyderat. Jak rozumiem jest on jest efektem naszej wcze$niejszej
debaty. Pewnie jutro bedziemy na ten temat rozmawiali. Dziekuje bardzo. Ten punkt
zakonczyliSmy. ZakonczyliSmy rowniez posiedzenie Komisji w dniu dzisiejszym. Wszyst-
kim serdecznie dziekuje za prace.
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