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Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
postéw: Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz Jakuba Rut-
nickiego (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Sportu i Turystyki na temat wynikéw rachunku sate-
litarnego za 2011 r. i mozliwosci oceny efektywnosci i konkurencyjnosci
gospodarki turystycznej,

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat bezpieczenstwa
na stokach narciarskich w Polsce po sezonie zimowym 2014.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Sobierajska podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu
i Turystyki wraz ze wspotpracownikami, Edyta Muszynska zastepca dyrektora Departamentu Ratow-
nictwa i Ochrony LudnoS$ci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wraz ze wspoétpracownikami, Krzysz-
tof Lopacinski wiceprezes zarzadu Instytutu Turystyki, Marian Sypniewski czlonek Polskiego
Komitetu Olimpijskiego, Olga Pogorzelska starszy specjalista w Najwyzszej Izbie Kontroli, Marek
Kamienski czlonek zarzadu Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Agentow Turystycznych, Andrzej Szy-
manski wiceprezes zarzadu Izby Turystyki RP, Krzysztof Warda specjalista w Komendzie Glowne;j
Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Czechowska, Krzysztof Majer
i Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Witam serdecznie wszystkich goSci. Pani minister zaraz do nas dolaczy. Chciatbym
powitaé panie i panow poslow i przejs¢ do ustalenia porzadku obrad. Przewidujemy
rozpatrzenie trzech punktow — informacji ministra sportu i turystyki na temat wyni-
kéw rachunku satelitarnego za 2011 r., informacji ministra sportu i turystyki na temat
mozliwoSci oceny efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki turystycznej oraz infor-
macji ministra spraw wewnetrznych na temat bezpieczenstwa na stokach narciarskich
w Polsce po sezonie zimowym 2014.

Przypomne, ze w zakresie dwoch pierwszych punktow porzadku dziennego gospo-
darzem informacji bedzie pani minister Sobierajska, ktora za chwile do nas dotgczy
- witamy serdecznie. W punkcie trzecim pana ministra spraw wewnetrznych bedzie
reprezentowala pani dyrektor Edyta Muszynska, ktorg rowniez pragne powitaé. Czy
kto§ ma uwagi odno$nie do porzadku dziennego? Bardzo prosze, glos ma pan poset Jan
Tomaszewski.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni goscie, kolezanki i koledzy, chciatbym
poruszy¢ dwie sprawy. Pierwsza dotyczy informacji — pani minister jest bogu ducha
winna i jej nam nie udzieli — ktoéra nalezaloby rozpatrzyc podczas kolejnego posiedzenia
Komisji. Chciatbym, zeby minister udzielit nam informacji — by¢é moze bedzie to kolej-
nym punktem w planie prac Komisji — co stalo sie z zimowymi igrzyskami olimpijskimi,
ktére mialy odby¢ sie w Krakowie? Zaréwno pan minister, jaki i Komisja, musza zajaé
stanowisko w tej sprawie. Opinia publiczna jest zbulwersowana tym faktem. Wiem,
ze na sytuacje wplynal pan Majchrowski, ale musimy podjac decyzje i skomentowac ten,
moim zdaniem, najwiekszy skandal w historii polskiego olimpizmu.
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Chcialbym zwrécic sie do pana ministra z pro$bg o wyjasnienie pewnej sytuacji. Dla-
czego podczas gali sportowcow 25-lecia — ktora byla wspaniale zorganizowana — obec-
nych bylo tylko 4 ministréw, a zapomniano, nie wiem z jakiego powodu, o Michale List-
kiewiczu oraz o Zbigniewie Bofiku, ktéry byt ambasadorem UEFA w czasie mistrzostw
Europy? Wydaje mi sie, ze nieobecnos¢ tych cztonkow pitkarskiej rodziny podezas gali
byta czym§ niewlasciwym. Chcialbym, aby pan minister przedstawil informacje na ten
temat podczas kolejnego posiedzenia Komisji, jesli jest to mozliwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dobrze. Takie informacje zostang panu postowi udzielone podczas kolejnego posiedzenia
Komisji. Jeéli chodzi o igrzyska w Krakowie, podejme dzialania, aby wprowadzié taki
punkt do planu pracy Komisji. Trzeba do tematu podej$¢ na spokojnie, zapewne podczas
omawiania sprawy beda chcieli by¢ obecni przedstawiciele regionu. Sadze, ze wkroétce
bedziemy mogli podsumowa¢é temat i wyciagnaé wnioski na przyszlo§é, tak jak powie-
dzial pan posel.

Jesli chodzi o te drugg sprawe, to przypomne, ze gdyby minister sam decydowatl
o nominacjach, to byloby to fatalne rozwigzanie, ale byla to decyzja kapituly, w ktorej
skladzie zasiadali: redaktor naczelny ,,Przegladu Sportowego”, prezes Telewizji Polskiej
oraz pan dyrektor Szaranowicz. Wszystkie nominacje przyznawala wlaénie ta komisja.
Nie wiem, czy pan Boniek nie byt zaproszony. Jest to interesujaca sprawa, mysle ze infor-
macja na temat tego, jakie osoby ze srodowiska pitkarskiego byly zaproszone do udziatu
w gali, bylaby wlasciwa.

Glos zabra¢ pragnie jeszcze pan posel Marek Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, warto zabiera¢ glos, tak jak zrobit to pan posel Jan Tomaszewski,
dopominac¢ sie o pewne sprawy. Podczas poprzedniego posiedzenia Komisji domagatem
sie aby wynagrodzi¢ pana Szymajde — pierwszego trenera mistrza olimpijskiego Zbi-
gniewa Brodki - za jego trud. Efekt jest wyrazny — w odpowiedni sposéb doceniono tego
czlowieka.

Przy okazji chcialbym zapyta¢ o pewng sprawe. Pragne, aby pan przewodniczacy
poprosil pana ministra o informacje w sprawie sytuacji polskiego hokeja na lodzie. Zosta-
tem poinformowany, ze przedstawiciele klub6w hokejowych odwiedzili Ministerstwo
Sportu i Turystyki i uczestniczyli w spotkaniu z panem ministrem oraz panem prze-
wodniczgcym. OczywiScie nie bylo przedstawiciela wladz Polskiego Zwigzku Hokeja
na Lodzie, pomimo faktu, ze prezes, ktérego panstwo tak nie lubili, podal sie do dymisji.
Czy jest jakie§ wytlumaczenie zaistnialej sytuacji? Dlaczego przedstawiciele PZHL nie
sg zapraszani do omawiania spraw hokeja? Niedawno doszlo do wielkiego awansu repre-
zentacji, pomimo polityki i otoczki jaka zbudowalo MSiT wokoét tej dyscypliny. Repre-
zentacja jest na zapleczu ekstraklasy hokejowej. Prosze o wyjasnienie — co sie dzieje?
Dlaczego PZHL jest pomijany, a zapraszani sg przedstawiciele klubéw? W jaki sposob
pan minister oraz pan przewodniczacy pragng uzdrowic polski hokej na lodzie?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Szanowni panstwo, omawiajac te sprawe pragne zwroci¢ uwage, ze do dnia 15 czerwca
czekam na wnioski do planu pracy Komisji na drugie potrocze. OczywiScie zajmiemy sie
sprawami hokeja. Spotkanie z ministrem bylo wynikiem wniosku klub6éw sportowych.
Zorganizowalem to spotkanie. Kluby przedstawily swoje potrzeby, bowiem sytuacja
nadal jest patowa. Kadlubowy, nie wiadomo czy legalnie funkcjonujacy zarzad — wedlug
klub6éw nie — nie pozwala na symboliczne nowe otwarcie. O takim rozwigzaniu mowit
Mariusz Czerkawski, ktory dla nas wszystkich z pewnoécig jest autorytetem. Uwaza on,
ze potrzebne jest wyjScie z impasu. Panie poSle, jako Komisja nie mozemy zrobic wiece;j.
To fakt, ze przejawiam zainteresowanie tematem, ale nie jestem w tym osamotniony —
wszyscy postowie podzielajg mojg troske o los tej dyscypliny druzynowej. Tak jak powie-
dzialem, zwigzek jest bardzo zadluzony, mnéstwo jest problemow natury formalnej i nie
doszlo do swoistego resetu — taka jest moja opinia polityczna — odciecia sie od przeszloSci.
Kluby nie chcg uczestniczyé w tym, co obecnie reprezentuje sobg Polski Zwigzek Hokeja
na Lodzie. Pragng nowych wyborow.
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Podczas walnego zgromadzenia na poczatku kwietnia doszlo do zmiany statutu, ale
nie zostala ona zatwierdzona, poniewaz zarzad PZHL dostarczy! ministerstwu kompletnag
dokumentacje dopiero po uplywie trzech miesiecy od rozstrzygniecia sprawy. Decyzja
zmiany statutu zostala podjeta niemal jednomys$lnie. Mozna uznac¢ to za granie na zwloke.
Kluby sportowe dostrzegaja te dziatania. OczywiScie ma pan racje, jest wiele spraw, ktore
nalezaloby omoéwic i sagdze, ze Komisja powinna sie z nimi zapoznaé¢. Chcialbym, aby
odbyto sie to juz w nowych realiach, aby doszlo do takiego dobrego resetu. Niech pan nie
moéwi, ze pomimo balaganu zwigzkowi nie pomoglo ministerstwo. Gdyby nie nasza inter-
wencja, zawodnicy nie mieliby pieniedzy na wyjazd na zawody, podczas ktorych udato sie
im uzyskac¢ awans do zaplecza ekstraklasy. Na dwa tygodnie przed mistrzostwami nie
bylo srodkéw na ten cel, bo zwigzek nie zlozyl stosownych dokumentow w ministerstwie.
To jest totalny batagan. Wszystkie informacje na ten temat nalezy przedstawi¢ Komisji.
Mam nadzieje, ze wyniki kontroli rowniez bedg nam zaprezentowane.

W chwili obecnej sytuacja sie utrzymuje — nadal mamy klincz, ktory nie pomaga tej
dyscyplinie sportu. Mozemy wysluchaé informacji na temat tej sytuacji, ale tak naprawde
jest to dreptanie w miejscu. Poki nie zostang wprowadzone w zycie zmiany w statucie i nie
zostang wyjasnione watpliwosci formalnoprawne w sprawie zwigzku, problem nie zostanie
rozwigzany. Obecnie najlepszym rozwigzaniem jest przeprowadzenie demokratycznych
wyborow. Tego pragnie srodowisko, ktore przy 90% poparciu dokonalo zmian w statucie,
podczas walnego zgromadzenia. Obecnie kluby nie moga skorzystac z tych zmian, bonie
znalazly one odzwierciedlenia w KRS. Zdaja sobie panstwo sprawe z tego, ze ten stan rze-
czy utrzyma sie jeszcze przez kilka miesiecy. Zwiazek bedzie dryfowal. Rowniez nie jestem
z tego zadowolony, panie poSle. Nie moge powiedzie¢ wiecej na ten temat.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Chcialbym przedstawi¢ m6j komentarz.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Mysle, ze komentarz jest...

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Musze odniesc sie do pana wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

...chyba, ze ma pan jakie$ inne informacje na ten temat.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, rowniez chcialbym, aby Sejm sie rozwigzal i aby byly nowe
wybory. Nie ma jednak takiej mozliwoSci, bo wiekszo$¢ postéw tego nie chce. Nalezy
respektowac¢ wladze zwigzku. W kazdym zwigzku, szanowny panie przewodniczacy,
doskonale pan o tym wie, przeprowadzane sg demokratyczne wybory. Wybrano przed-
stawicieli zwigzku. Prezes, ktory byt potepiany przez pana przewodniczacego i wiele
innych os6b, podal sie do dymisji. Efekt pracy tego niedobrego prezesa jest taki, ze Pol-
ska po wielu latach, pomimo §rodkéw zmniejszonych o 50%, awansowala do zaplecza
ekstraklasy. Prezes zatrudnil odpowiednich fachowcow i trenerow. Nadal jednak nikt
tego nie docenia i kluby pragna samorozwiazania zarzadu. Sytuacja wymaga wyjasnie-
nia. Prosze, aby pan przewodniczgcy podczas najblizszego posiedzenia przedstawit wiecej
informacji na ten temat.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

W czerwcu odbedzie sie spotkanie w tej sprawie. Panie poSle - jeszcze raz wytlumacze
- nie jest tak, ze gdy chce pan rozwigza¢ parlament, wraz z garstka postow popieraja-
cych ten wniosek, to do tego dojdzie. W przypadku zwiazku 90% Srodowiska pragnie
powolania nowych wladz. Zarzad nie ma autorytetu sprawowania wiadzy. Z tego wynika
problem. Mowie o faktach, nie wymyS§lam nic, tak jak pan to robi. Jesli pan chce, niech
pan zlozy wniosek o samorozwigzanie Sejmu. Przekona sie pan, jakie jest poparcie dla
takiego wniosku oraz, czy jest pan w stanie to zrobi¢ w sposéb demokratyczny. Ma pan
takie prawo. Ponad 90% czlonkéw Polskiego Zwigzku Hokeja na Lodzie obecnie nie
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ma prawa do tego, aby zmieni¢ wladze, ktére wyczerpaly swoj autorytet. Tlumacze panu
to od miesigca. Glos ma pan posel Wontor.

Posel Bogustaw Wontor (SLD):

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, pani minister, nie wiem dlaczego pan przewodni-
czacy wdaje sie w tego rodzaju dyskusje. Moim zdaniem jest to catkowicie niepotrzebne.
Pan poset Matuszewski ma prawo zlozy¢ interpelacje lub zapytanie do ministra. Prze-
ciez to minister nadzoruje polski sport, a nie Komisja. My nadzorujemy ministerstwo
i mozemy zapyta¢ ministra, jak przedstawia sie sytuacja. Apeluje do pana przewodni-
czgcego, aby wnioski i pytania zadawane podczas posiedzen dotyczyly waznych spraw.
Jedli tak nie bedzie, mozemy sie gubi¢ w naszych pracach. Rozumiem, ze pana wypo-
wiedz byla personalng opinia. Przeciez nie mamy uprawnien, aby decydowaé o sprawach
zwigzku. Minister moze nam opowiedzie¢ o sytuacji. Taka jest moja uwaga, ktorg kie-
ruje rowniez do mojego szanownego kolegi. Mozemy zlozy¢ interpelacje. Jesli pan poset
bedzie niezadowolony z odpowiedzi na nia, mozemy zapyta¢ ministra, jakie dzialania
podjal w tym zakresie. Nie jest naszym zadaniem uzdrawianie i nadzorowanie sportu.
Naszym zadaniem jest stwarzanie warunkow, aby ministerstwo moglo sie tym zajaé.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan posel Garbowski ma glos.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Chciatbym...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan poset Garbowski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Chcialtbym powiedzie¢ tylko kilka stow. Niech pan posel przeczyta regulamin - za chwile
znajde wlasciwy paragraf — kazdy posel moze zadaé¢ pytanie, a pan przewodniczacy
ma prawo odpowiedzie¢. Interpelacja to jedna forma zapytania, podczas posiedzenia
Komisji r6wniez mozna zadawac pytania. Pan posel Jan Tomaszewski zadal pytanie,
czesto robig to rowniez postowie SLD. Wszyscy korzystamy z uprawnien, jakie daje nam
regulamin Sejmu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie posle, wprowadzimy w czerwcu, do planu pracy, punkt dotyczacy hokeja. Sadze,
ze jest to istotna sprawa dla polskiego sportu. Bardzo prosze, glos ma pan poset Gar-
bowski.

Posel Tomasz Garbowski (SLD):

Chcialbym pogodzi¢ obu panéw. Po pierwsze, je§li w imieniu Komisji odbywa sie spo-
tkanie w ministerstwie, to wypadaloby, aby poslowie otrzymali na ten temat informa-
cje. Rozumiem intencje pana przewodniczgcego. Apeluje do pana, do ministerstwa oraz
wszystkich czlonkow Komisji, aby korzystaé, zgodnie z ustawg o sporcie, z narzedzi nad-
zoru nad polskimi zwiazkami sportowymi. Rozumiem, ze doszlo do kontroli w Polskim
Zwigzku Hokeja na Lodzie. Oczekujemy informacji na temat sytuacji w tym zwigzku.
Apeluje o to, aby dziala¢ w granicach prawa. Niektorzy sugerujg dzialania poza grani-
cami prawa — bunt, powolanie nowych wiadz, wybory. Minister sportu i turystyki dyspo-
nuje szerokimi narzedziami nadzoru. Moze wystapic np. o zawieszenie wladz. Oczekuje,
ze w czerwcu przedstawiona zostanie informacja ministra sportu i turystyki na temat
sytuacji w Polskim Zwigzku Hokeja na Lodzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. O glos poprosil jeszcze pan poset Andrzej Gut-Mostowy.

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):
Panie przewodniczacy, chcialbym zlozy¢ wniosek, abySmy przystapili do procedowania
porzadku dziennego, z szacunku dla zaproszonych gosci. W ramach wolnych wnioskow
oczywiscie mozemy w dniu dzisiejszym poruszyé wszystkie tematy, jakie nas interesuja
i pracowac do poélnocy, badz do rana. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Wobec braku wnioskow odno$nie do porzadku obrad stwierdzam, ze zostat
on uchwalony. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie informacji. W zwigzku
z tym, ze pani minister jest sprawozdawcg obu punktéw porzadku dziennego, proponuje
aby omowila je tacznie. Jesli nie ustysze zastrzezen, tak bedzie. Postowie beda zadawali
pytania dotyczace pelnego spektrum informacji. Po wystuchaniu wypowiedzi pani mini-
ster bedzie czas na zapytania poselskie. Czy sa zastrzezenia odno$nie do takiej formy
procedowania? Nie slysze. Oddaje glos pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Katarzyna Sobierajska:

J-S.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za propozycje
omawiania obu punktéw Igcznie — rowniez chcieliémy zlozy¢ taki wniosek. Wydaje mi sie,
ze oba punkty porzadku dziennego majg charakter badawczy i wiele ze sobg wspdlnego.
Jesli chodzi o rachunek satelitarny turystyki dla Polski na rok 2011, przypomne jedy-
nie, ze badanie to stanowi kontynuacje prac nad rachunkiem, ktore zostaly zapoczat-
kowane w roku 2000. Autorami pracy badawczej jest zespol ekspertow i naukoweow,
ktorzy od lat specjalizujg sie w tej metodologii. Podstawg przygotowania rachunku oraz
wszystkich poprzednich wersji, byta uaktualniona propozycja metodologiczna przedsta-
wiona i zaproponowana przez Swiatowg Organizacje Turystyki, we wspoétpracy z OECD
oraz Eurostatem. Komisja Europejska zaleca, aby kraje cztonkowskie z niej korzystaly.

Pragne panstwu przypomniec, ze Polska, jako jeden z pierwszych krajow, zapoczatko-
wala wdrazanie metodologii tego badania i jego realizacje. Niektore z krajow cztonkow-
skich do chwili obecnej nie zrealizowaly rachunku satelitarnego dla turystyki. Bardzo
czesto czerpig one z naszych doSwiadczen. Z tego powodu nasi eksperci bardzo czesto
biorg udzial w réznego rodzaju konferencjach i spotkaniach miedzynarodowych. Wspo-
minam o tym, aby zaprezentowac nasze do$wiadczenia w tym zakresie.

Przypomne, ze w systemie rachunkéw narodowych nie ma dzialu turystyka. Wydatki
turystyczne ponoszone sg w réznych dziatach, takich jak gastronomia, zakwaterowanie,
transport kolejowy, pasazerski, lotniczy oraz ustugi w zakresie opieki zdrowotne;j. Z tego
powodu rachunek satelitarny jest niezmiernie waznym badaniem, ktére pozwala nam
pokazaé¢ wplyw tej dziedziny na gospodarke narodowg. Stanowi réwniez dla nas pod-
stawe do podejmowania decyzji — zaréwno dla administracji rzadowej, jak i samorzadu
terytorialnego. Nalezy zwrdci¢ uwage — jest to wazne w przypadku rachunku satelitar-
nego - ze dane pelnego rachunku dla turystyki, ktére w dniu dzisiejszym zaprezentu-
jemy, zawsze bazuja na danych z rachunkow narodowych. Sg one w pelni udostepniane
dopiero po 3 latach od okresu referencyjnego. Taki jest proces metodologiczny realizo-
wania rachunkéw narodowych, ktére w naszym kraju przygotowywane sg przez Gtéwny
Urzad Statystyczny. Z tego powodu pelny rachunek satelitarny mozna przygotowac
dopiero po uptywie tego czasu. Dlatego w roku 2014 rozmawiamy o wynikach petnego
rachunku satelitarnego dla turystyki z roku 2011.

OczywiScie przygotowujemy w tzw. miedzyokresach biezgce oszacowania podstawo-
wych danych rachunku - to jest mozliwe. Na tym poziomie szacujemy udzial gospodarki
turystycznej w PKB, eksporcie i imporcie. Realizowany jest rowniez tzw. maty rachunek
satelitarny, ktory daje nam tego rodzaju mozliwosci. Przewaznie mozna go zrealizowaé
w przedziale 5 miesiecy od okresu referencyjnego.

Przedstawie krotkie wprowadzenie, jesli chodzi o konkurencyjnosé turystyczng Pol-
ski, a nastepnie, jesli pan przewodniczacy sie zgodzi, poprosze o przedstawienie szcze-
golow panig Ewe Bak, ktora w Departamencie Turystyki ministerstwa zajmuje sie tym
obszarem. Jeéli chodzi o mozliwos¢ oceny efektywnosci konkurencyjnosSci gospodarki
turystycznej, zapewne pamietajg panstwo nasza ostatnig dyskusje o tym, jak wzrasta
warto$¢ marki narodowej ,,Polska” oraz jak zmienia sie konkurencyjno$é naszego kraju.
Na pozycje efektywnoSci i konkurencyjnosci ma wplyw bardzo wiele czynnikéw. Dla
nas najwazniejsze sg te elementy, ktore dotycza konkurencyjnosci w zakresie turystyki.
Mozna stwierdzié, ze ostatnie wyniki, ktére zaprezentowaliSmy podczas tej dyskusji
sa dla nas do§¢ optymistyczne. Mamy nadzieje, ze ten pozytywny trend uda sie utrzy-
mac. Przypomne jedynie panstwu, ze bodajze w 2010 lub 2011 roku nasz kraj znajdowat
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sie na 58 pozycji, a obecnie znajduje sie na pozycji 42 pod wzgledem konkurencyjnosci
turystycznej. Udalo sie nam awansowac o kilka pozycji. Mamy nadzieje, ze ta tendencja
nie zmieni sie w kolejnych latach.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze panig Ewe Bak o krotkg prezentacje
w zakresie obu punktéow porzgdku dziennego, ktore aktualnie omawiamy. JesteSmy
rowniez do panstwa dyspozycji, jesli chodzi o pytania. Dziekuje bardzo.

Glowny specjalista w Departamencie Turystyki MSiT Ewa Bak-Filipek:

Dziekuje bardzo, pani minister. Dzien dobry panstwu. Na poczatku mojej wypowiedzi
pragne panstwu przypomnieé, ze w analizach zwigzanych z turystyka przewijajg sie
dwa pojecia. Pierwszym z nich jest przemyst turystyczny, ktory jest istotny z punktu
widzenia metodologii rachunku satelitarnego turystyki. Pozwala on na zdefiniowanie
turystyki w wezszym ujeciu. Pod uwage brane sg wydatki poniesione przez turystow
i podréznych, ale jedynie na dobra i ustugi zwigzane Sci§le z turystyka — hotele, restau-
racje i biura podrézy. Funkcjonuje rowniez pojecie gospodarki turystycznej, ktore jest
szersze. Wydatki zawarte w tej kategorii zwigzane sg rowniez z dziatami gospodarki,
ktore nie sg zwigzane bezpo§rednio z turystyka. Pewna cze$¢ wydatkow poniesionych
w tym zakresie zalezy od podrozy i turystyki. W tej strefie gospodarki mozemy odnalez¢
galezie takie jak: rolnictwo, budownictwo, transport kolejowy i wiele innych. Te dzie-
dziny gospodarki nie kojarza sie bezposrednio z turystyka.

Pozwolilam sobie przygotowaé prosty schemat, aby pokaza¢ panstwu, ze gospodarka
turystyczna zawiera w sobie przemyst turystyczny i jest pojeciem szerszym. Bardzo
istotnym wskaznikiem, ktory pochodzi z metodologii rachunku satelitarnego tury-
styki jest tzw. turystyczna warto$¢ dodana. Nalezy jg rozumiec¢ jako przyrost wartoSci
dobr w procesie produkgeji lub ustug w trakcie obstugi ruchu turystycznego. Ta warto§é
ma decydujacy wplyw na wysokosé wkladu turystyki w tworzeniu PKB. Po dodaniu tzw.
podatkow posrednich netto, w 2011 roku wyniosta ona ponad 24 mld zt i stanowita 1,6 %
wktadu w PKB. Podzial na przemyst turystyczny i gospodarke turystycznag miat znacze-
nie, aby uwidocznic znaczenie rachunku satelitarnego. W innych materiatach spotkaja
panstwo dane, ktore wskazuja na to, ze udzial gospodarki turystycznej w PKB w roku
2011 wyniést 4,8%. Roznica jest zauwazalna, cho¢ w liczbach bezwzglednych nie jest by¢
moze az tak znaczgca. Istotne jest, aby zwroci¢ uwage na ten fakt.

Aby panstwu przypomnieé, poniewaz omawialiSmy juz rachunek satelitarny podczas
poprzedniego posiedzenia Komisji, glowna zaletg rachunku satelitarnego turystyki jest
prezentacja podstawowych agregatow makroekonomicznych. Pozwalajg one na odnie-
sienie turystyki do innych dziedzin gospodarki. Funkcjonuja trzy podstawowe warto§ci
- spozycie turystyczne, turystyczna warto$§¢ dodana i udzial w PKB oraz liczba pracuja-
cych i modut zatrudnienia w charakterystycznych oddzialach dziatalnoéci turystyczne;.
W materiale wyrdznionych jest zgodnie z metodologia rachunku satelitarnego dwanascie
dzialalnosci charakterystycznych dla turystyki. Sg to m.in. zakwaterowanie, wyzywie-
nie, dos¢ szczegotowo opisano transport, ustugi kulturalne, rozrywke, obrét nieruchomo-
Sciami. Dane wynikajg z metodologii, jaka zalecajg, wymienione wcze$niej przez panig
minister organizacje.

Kolejny istotny wskaznik, ktory pochodzi z rachunku satelitarnego turystyki,
to spozycie turystyczne. Jest to suma wydatkow poniesionych przez rezydentow i nie-
rezydentéw oraz wydatkéw stanowigcych spozycie zbiorowe, czyli z budzetu panstwa.
Oszacowano go w roku 2011 na poziomie niemal 49 mld zt. Tak jak juz wspomniatam,
nalezy uwzgledni¢ rowniez spozycie zbiorowe, budzety centralne, budzety wojewodztw,
budzety powiatowe i gminne. W roku 2011 te §rodki ztozyly sie na kwote ponad 400
mln zi. W rachunku satelitarnym turystyki roku 2011 uwzgledniona zostala struktura
spozycia turystycznego. Najistotniejsze jest, aby zwrécic¢ panstwa uwage na wydatki nie-
rezydentow. Zagraniczna turystyka przyjazdowa stanowi znaczny udzial ogblnej puli
przychodéw. Turystyka zagraniczna i przyjazdy do Polski stanowia niemal 60% calej
konsumpcji. Z tego powodu turystyczny popyt wewnetrzny nie jest wystarczajacy, aby
zastapic turystyke przyjazdowa.
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Kolejny slajd przedstawia szczegolowy wykres prezentujacy strukture spozycia tury-
stycznego wedlug produktu. Najwazniejsze jest, aby zwroci¢ uwage, ze w roku 2011,
tak jak w przypadku rachunkow satelitarnych z lat ubieglych, najwiekszg pozycja byly
wydatki na ushugi zakwaterowania, wyzywienia oraz przewozy lotnicze i pasazerskie.

Ostatni istotny wskaznik, to liczba pracujacych w ramach dzialalnoéci turystyczne;j.
W 2011 roku oszacowano, ze jest to ponad 500 tys. os6b. Wazny jest rowniez udziat tej
liczby w ogdlnej puli pracujacych w roku 2011. Osoby te stanowig 6% sily roboczej calej
gospodarki narodowej. W materiatach mogg panstwo przeczytaé, ze liczba jednostek
zaliczanych do charakterystycznych rodzajow dziatalnoSci turystycznej, to niemal 122
tys. w roku 2011, z czego ponad 90% stanowily przedsiebiorstwa, ktore zaliczane byly
do grupy mikroprzedsiebiorstw — zatrudniajacych do 9 os6b. Warto o tym wspomnie¢,
gdyz jest to zjawisko charakterystyczne dla rynku turystycznego.

Je§li chodzi o strukture oséb zatrudnionych w turystyce w roku 2011, to mozna
zauwazy¢, ze pracownicy bazy gastronomicznej oraz biur podrézy to glownie kobiety.
W transporcie pasazerskim, dzialalnosci rozrywkowej, sporcie i rekreacji zauwazyc
mozna rowny podzial lub niewielka przewage mezczyzn. To wszystkie informacje, jakie
chcialam panstwu przedstawi¢ w ramach omawiania rachunku satelitarnego turystyki.

Druga informacja dotyczy mozliwosci oceny efektywnoSci i konkurencyjnosci gospo-
darki turystycznej. Ogolnie, efektywnosc kojarzy sie z efektywnoscig ekonomiczna, czyli
poréwnaniem korzysci do nakladéw. Warto jednak wspomnie¢ réwniez o efektywnosci
alokacyjnej, ktéra oznacza, ze zasoby produkcji zostaly przesuniete do konkretnego
dzialu gospodarki. Dzieki temu ten dzial moze réwniez uzyskiwaé¢ maksymalng produk-
cje. Podstawowe relacje efektywnosciowe, ktore wyrézniamy w ramach efektywnoSci
ekonomicznej to: wydajnosé pracy, produktywnos$c¢ majatku trwatego, efektywnosé inwe-
stycji, materiatochlonnoéé i energochtonno§é. Wyrazem efektywnosci jest wzrost trzech
pierwszych wskaznikow, zwigzanych z wydajno$ciag, produktywnoScig i efektywnoscia
inwestycyjng. Materialochtonno$§¢ i energochtonno$é kojarzg sie raczej z kosztami, efek-
tywno§¢ wyrazana jest spadkiem tych wartosci. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w tej kategorii
nie funkcjonuje ujednolicony model. Obecnie najbardziej popularng koncepcja jest wie-
loaspektowa ocena efektywnosci, ktéra zostala zaproponowana przez panéw Kaplana
i Nortona, a odnosi sie do czterech perspektyw. Chodzi o to, aby stopien realizacji stra-
tegii firmy byl jak najwiekszy w czterech perspektywach — finansowej, operacyjnej, ryn-
kowej i rozwojowej.

Obecnie bardzo istotna jest tzw. odpowiedzialno§é spoleczna przedsiebiorstw. Kore-
sponduje ona z tzw. turystyka zrownowazona — nie mozemy jedynie zwraca¢ uwagi
na korzysci, musimy dostrzega¢ rowniez koszty, jakie trzeba ponies¢, aby turystyka
mogla sie rozwijaé. Jest to reakcja na ekspansywny rozwdj tzw. turystyki masowej oraz
jej niekiedy negatywny wplyw na Srodowisko lokalne lub region. Cele ekonomiczne, eko-
logiczne i spoleczne muszg wystepowac razem i by¢ przestrzegane. Plaszczyzna ekolo-
giczna wskazuje ewentualny negatywny wplyw na struktury lokalne — np. negatywny
bilans wody, zwiekszong produkcje Sciekow, zanieczyszczenia zwigzane z transportem
ladowym lub wodnym. Na poziomie plaszczyzny gospodarczej moze dojs¢é do sytuaci,
z ktorg region nie potrafi sobie poradzi¢. Gospodarka nie jest na tyle elastyczna, aby
podotac¢ sezonowosci turystyki. Przyktadowo, w krotkim okresie mozna odnotowaé bar-
dzo duzy ruch turystyczny, a p6Zzniej go nie ma. Regiony w pozostalej czeSci roku musza
sobie z tym poradzié. Przyczyng moze byé¢ rowniez wzrost kosztow funkcjonowania
przedsiebiorstw zwigzany z ekologig i ochrong $rodowiska. Plaszczyzna spoleczna to,
przykladowo, nie zawsze zadowalajgce warunki zatrudnienia w turystyce oraz zagro-
zenie tozsamosci lokalnej i kulturowej, jesli duzy przeplyw turystéw obcej narodowosci
przynosi ze sobg nowe zwyczaje. Czasem réwniez rodzaj zagospodarowania przestrzeni
moze nie odpowiadaé miejscowej ludnoéci, a jedynie turystom odwiedzajacym. Nie
zawsze spolecznoéc lokalna dostrzega w tej sferze korzysci.

Oparlisémy sie na opracowanym przez panig ¥.o§ modelu, ktéry nawigzuje do kon-
cepcji Kaplana i Nortona. Pokazujemy efektywno§¢é w waskim ujeciu, w perspektywie
przedsiebiorstwa, w sposob szeroki oraz w ujeciu perspektywy ekonomiczno-spoleczne;j.
W tabeli nr 1 w materiatach mogg panstwo zapoznac sie z przyktadem efektywnosci dla
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hotelu - ile warunkéw z réznych obszaréw nalezy spetnié¢, aby mozna bylo zastosowac
model efektywnosci. Model jest propozycja stworzong przez badacza, a wiec jest otwarty.
Katalog miernikéw nie jest zamkniety. Ten model mozna zmodyfikowaé, dostosowaé
do konkretnych analiz, zgodnie z potrzebami.

Przechodzac do pojecia konkurencyjno$ci pragne powiedzieé, ze 1gczy sie ono z efek-
tywnoscia. By¢ moze z tego powodu rozpatrujemy je Iacznie. W dlugim okresie mozna
stwierdzi¢, ze konkurencyjno§é wplywa na globalny wzrost produktywnosci, a wiec
oddziatuje na efektywnos¢. Wzrost ten jest szczegolnie istotny, jesli dotyczy tzw. rynkow
otwartych. Turystyka jest rynkiem otwartym na wplywy zewnetrzne i moze spowodo-
wacé wzrost jakoSci zycia ludno$ci miejscowej oraz liczby miejsc pracy. Konkurencyjno§é
moze odnosi¢ sie do turystyki nie tylko w zakresie poszczegdlnych regionow i krajow, ale
rowniez do innych galezi gospodarki, np. przy aplikacji o Srodki. Wtedy jej znaczenie jest
wieksze, co pozwala ubiegac sie o fundusze.

Rézne sg mierniki konkurencyjnoSci. Zostaly one dokladnie opisane i wymienione
w materiale. Pani minister wspominala o awansie Polski na 42 miejsce pod wzgledem
atrakcyjnosci, o siedem pozycji w stosunku do roku 2011, z 58 miejsca wedlug raportu
z roku 2009. Ten syntetyczny wskaznik konkurencyjnosci turystyki opracowywany jest
przez ekspertow Swiatowego Forum Ekonomicznego i od wielu lat, co dwa lata, publiko-
wany w raportach. Obecnie opieramy sie wla§nie na nim. Aby przyblizy¢ panstwu cechy
tego indeksu, jego sporzadzeniu stuzg dwie grupy informacji — ekspercka, subiektywna
oraz informacje ogélnodostepne, ktére pochodzg od rozmaitych organizacji miedzyna-
rodowych, majacych placéwki w danych krajach. Indeks z powodu jego eksperckiego
charakteru jest nieco subiektywny, ale rowniez typowo podazowy, ma bowiem stuzyé
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Obejmuje 14 elementéw podzielonych na 3 grupy.
Pierwsza z nich to turystyka — ramy regulacyjne, czyli czynniki zalezne od panstwa i jego
polityki. Druga grupa to otoczenie biznesowe i infrastruktura turystyczna — drogowa,
lotnicza, telekomunikacyjna oraz konkurencyjnoéé cenowa. Trzecia grupa wskaznikéw
obejmuje zasoby przyrodnicze, kulturowe i ludzkie. We wszystkich tych grupach doszto
do wzrostu pozycji naszego kraju. JesteSmy dobrze postrzegani, pomimo ze liczba krajow
badanych wzrosta, gdyz poprzednio byto ich 130, a obecnie 140.

Kolgjnym istotnym projektem jest inicjatywa Komitetu Turystyki OECD. Nasz kraj
zaangazowal sie w te dzialania. ZglosiliSmy do niego naszych ekspertéw. Polska bedzie
brata udzial w pilotazowym badaniu pieciu wskaznikéw, ktore dotyczg konkurencyjno-
Sci. Jest to projekt wieloetapowy, ktory ma na celu doprowadzenie do tego, aby osiagniete
w jego ramach indeksy mogly by¢ poréwnywane, zaréwno na szczeblu narodowym, jak
regionalnym i lokalnym. Chodzi o to, aby wypracowac poréwnywalne dane.

Przyklady podejmowanych w Polsce inicjatyw w zakresie mierzenia konkurencyjno-
Sci sg wymienione w materiatach. Wskaznik uzytecznosci turystyki zagranicznej realizo-
wany jest na zlecenie Polskiej Organizacji Turystycznej od 2006 roku. Byly réwniez inne
jednorazowe projekty. Glownym zarzutem w stosunku do wszystkich wspomnianych
opracowan jest, ze byly to glownie dzialania podejmowane incydentalnie, czesto jednora-
zowo, nie byly wystarczajaco sp6jne, aby mozna bylo poréwnac wyniki prac. Z pewnoscig
jednak tego rodzaju inicjatywy sg cenne i zostaly wykorzystane do podejmowania roz-
nych decyzji. Nie zawsze mialy Scisle powiazanie z konkurencyjnoscia. Z tej przyczyny
pojawila sie potrzeba opracowania wskaznika konkurencyjnosci, ktory bytby bardziej
jednolity i opracowywany systematycznie. Wiem, ze prace w tym zakresie prowadzi
POT. Nasza inicjatywa, w ktorej realizacje zaangazowaliSmy sie wraz z OECD, réwniez
jest bardzo dobrym uzupelnieniem tej pracy. Jakie wskazniki powinny by¢ opracowane
i na jakich zamierzeniach sie opierajg? Badania tego rodzaju powinny: by¢ narzedziem
polityki rozwoju turystyki; pokazywac pozycje Polski na rynkach wyjazdowych — miejsc,
ktore odwiedzaja Polacy oraz panstw, z ktérych odwiedza nas najwieksza liczba tury-
stow; identyfikowac¢ przewagi konkurencyjne Polski oraz wskazywaé podstawowe ich
zrodla; identyfikowaé czynniki tworzace zdolno$¢ Polski do konkurowania na rynkach
turystycznych. Konstrukcja wskaznikow powinna by¢ oparta na jasnych przestankach.
Trafnosc tego rodzaju badan powinna by¢ weryfikowalna empirycznie.
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Gléwnym zalozeniem wspomnianego wskaznika jest czerpanie z danych wtérnych.
Chodzi o to, aby badania nie byly zbyt kosztowne. W przedstawionych panstwu mate-
rialach zawarte sg przyklady wskaznikéw réznych krajowych inicjatyw zwigzanych
z konkurencyjnoécia. Sg one bardzo czasochlonne i kapitalochtonne, poniewaz wyma-
gaja pozyskania duzej liczby informacji z réznych zrodet. Nie zawsze nadaja sie one row-
niez do poréwnan. Mysle, ze w tego rodzaju badania nalezy zaangazowac pewne §rodki.
Podsumowujgc wyniki miedzynarodowych wskaznikéw konkurencyjno$ci zwiazanych
z turystyka, nalezy wyciaggnaé¢ wnioski, ze jest ona dziedzing interdyscyplinarna, ktéra
opiera sie na wielu elementach. Prace zwigzane z badaniem konkurencyjnosci i efek-
tywnosci wymagajg informacji réwniez od innych resortéw. Tego rodzaju dzialania
poznawcze zostaly juz podjete. Resorty zadeklarowaly mozliwos¢ przekazania réznych
informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister. WystuchaliSmy informacji na temat spraw opisanych
w pierwszym i drugim punkcie porzadku dziennego. Cieszy nas to, ze dzieki temu pro-
jektowi o 7%, czy tez o 7 pozycji...

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
O 7 pozycji.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
... awansowaliSmy w rankingach. Z pewnoScig przyczynit sie do tego efekt Euro, o kto-
rym dyskutowaliSmy, ze mial duzy wplyw na sytuacje, wzrost nastgpit bowiem w okresie
od 2011 do 2013 roku.
Otwieram dyskusje. Jako pierwszy glos chce zabraé pan poset Tomaszewski. Prosze
bardzo.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, pani minister, pani dyrektor powiedziala tak wiele madrych rze-
czy, ze w glowie mi sie to nie miesci. Wszyscy doskonale zdajemy sobie sprawe, ze resort
turystyki w chwili obecnej jest chyba najbardziej efektywny w polskim rzadzie. Podata
pani wiele nazwisk, opowiedziala o ptaszczyznach i funkcjach. Sadze, ze spoleczenstwo
chce sie dowiedzie¢ dwoch rzeczy —ile trzeba mie¢ pieniedzy, aby na tym straci¢ lub zaro-
bi¢. Jaki zysk przynosi jedna zlotowka zainwestowana w turystyke? Powiedziala pani
o wszystkim. Pragnie nas pani teraz przekonac do tego, ze nam ta wiedza jest potrzebna.
Tak nie jest. Interesuje nas tylko kilka spraw. Ile w resorcie turystyki brakuje §rod-
koéw, aby turystyka w naszym kraju z 42 pozycji awansowala na 20 miejsce? O ile dobrze
wiem, 1 zl zainwestowany w turystyke przynosi 5 zl zysku. Jesli wystgpitaby pani w tele-
wizji i chciataby pani przekonaé¢ Polakéw, aby popierali turystyke, doprowadzitaby ich
pani do szalenstwa. Sprawy nalezy omawia¢ w sposob prosty — ile trzeba mieé¢ srodkéw,
aby stracié¢, ile, aby zarobic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Bardzo dziekuje. Zapewne olimpiada w Krakowie réwniez doprowadzitaby do naszego

awansu na tej liScie, ale jest to mato prawdopodobne. Czy jeszcze kto§ z panstwa postow
chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze, pan posel Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Pani minister, chciatbym uzyskaé¢ informacje, czy dysponujemy wyliczeniami na temat
tego, ile 0s6b w Polsce zatrudnionych jest w sektorze turystyki?

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Okolo 514 tys. os6b, tak pani minister?

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
Ponad p6t miliona.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Ponad p6l miliona Polakow. Gdy turysta przyjezdza do kraju, to musi gdzie§ zjesc
i zobaczy¢ co$ ciekawego. Mam pytanie do pani minister. Jaki wplyw na polska tury-
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styke ma sytuacja, gdy podrozni loguja sie na odpowiedni portal i wynajmujg prywatne
mieszkania? Oczywiscie Polak wynajmujacy mieszkanie nie placi podatkéw itd. Wedle
mojej wiedzy skala tego zjawiska jest bardzo duza. Dzieje sie to nie tylko w Polsce, ale
w wielu innych krajach. Mlodzi ludzie dysponujg odpowiednimi narzedziami komuni-
kacji — zamiast do pensjonatu, hoteliku czy goécinca, jadg do prywatnego mieszkania.
Czy badajg panstwo to zjawisko? Czytalem na ten temat do§¢ duzo. W Stanach Zjedno-
czonych wlasciciele tego rodzaju portali internetowych sg pozywani do sadu. Nie ganie
takiej dziatalnoSci, ale czy skala tego zjawiska w Polsce jest duza? Czy ministerstwo
zauwaza ten problem? Zyski z tego tytulu nie sg ujete w sprawozdaniach, jest to w pew-
nym stopniu dzialalno$¢ nielegalna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje, panie posle. Zawsze VAT powoduje pewne wplywy w tym zakresie. Glos ma pan
posel Andrzej Gut-Mostowy.

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):

Pani minister, panie przewodniczacy, przedstawione nam dane §wiadczg o tym, ze Pol-
ska w kategorii konkurencyjnoSci turystycznej awansowala na 42 pozycje, z 58 miejsca.
Czy dysponujemy analizami na temat tego, co przyczynilo sie do wzrostu konkuren-
cyjnoéci naszej gospodarki turystycznej? Takie samo pytanie pragne zadaé na temat
wzrostu udzialu turystyki w PKB. Zawsze jej udzial wynosil okolo 5-6%, a obecnie jest
to wyraznie ponad 6%. Czy dysponujemy badaniami, ktére wynikajg np. z rachunku
satelitarnego, co przyczynilo sie do takiego wzrostu udzialu gospodarki turystycznej
w PKB? Trzy podstawowe przestanki tego stanu rzeczy byly czesto wymieniane pod-
czas posiedzen naszej Komisji — Euro 2012, znaczgca poprawa infrastruktury drogowe;j
i komunikacyjnej oraz duze fundusze europejskie, ktore spowodowaly wzrost inwestycji
turystycznych. Czy te zalozenia sie potwierdzajg? Jest to wazne, jesli chodzi o wycigga-
nie wnioskéw na przyszlo§é. Musimy zastanowic sie nad tym, co nalezy robic, aby z 6%
udziatu turystyki w PKB doj$¢ do 8%, czyli do §redniej unijnej. Moje trzecie pytanie jest
nastepujace — czy znajduje potwierdzenie w danych rachunku satelitarnego oraz pracach
badawczych stwierdzenie, ze turystyka powoduje pieciokrotny przyrost kapitalu? Czy
rachunek satelitarny to potwierdza? Dziekuje.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):

To ja tak powiedzialtem.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Poset Marek Matuszewski twierdzit tak dwa lata temu, a obecnie powiedzial o tym pan
posel Jan Tomaszewski.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo za sprostowanie. Oddaje gtos pani minister.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
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Bardzo dziekuje. Odpowiem na pytanie pana posta Tomaszewskiego — ile trzeba zain-
westowac, ile mozna zarobi¢, ile mozna stracic. Straci¢ mozna zawsze. Nie jesteSmy
w stanie zagwarantowac efektywnoSci inwestycji. Pan poset sam odpowiedzial na zadane
pytanie — mozna liczy¢ to w ten sposob, ze jedna zainwestowana w branzy turystycznej
zlotowka przynosi okolo 5 zt zysku. Mam §wiadomosc, ze prezentacja wynikéw badania
rachunku satelitarnego i informacje dotyczace efektywnosci i konkurencyjnosci gospo-
darki turystycznej mogg stanowi¢ skomplikowang w odbiorze materie. Bez wykonywa-
nia tych badan nie moglibySmy moéwi¢ z pelna §wiadomoScig o rozwoju turystyki w Pol-
sce. Na ich podstawie ksztaltujemy nasze plany i strategie. Korzystam z wiedzy moich
kolezanek i kolegéw z Departamentu Turystyki, ktorzy sg biegli w tym zakresie. Bez
nich praca w tym zakresie nie bylaby mozliwa.

Jesli chodzi o pytania pana posta Matuszewskiego, tak jak powiedzial pan prze-
wodniczacy, w roku 2011 zatrudnionych na rynku turystycznym w Polsce bylo ponad
0,5 mIn osob. Wedle naszych wstepnych szacunkow — kolezanki przedstawig sprosto-
wanie — w roku 2013 bylo to okoto 700-800 tys. os6b. Podstawowe obiekty, ktore ujete
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sa w badaniach, zaréwno ministerstwa, jak i Glownego Urzedu Statystycznego, sg ska-
tegoryzowane oraz zarejestrowane na poziomie gmin. Istniejg rowniez obiekty zbioro-
wego zakwaterowania, ktore nie poddaty sie procesowi kategoryzacji, a zatem nie nosza
nazwy: hotel, pensjonat, motel itp. Zostaly one jednak zgloszone do ewidencji i sg objete
badaniami. Wszelkiego rodzaju wynajem mieszkan prywatnych nosi znamiona pewne;j
dziatalnosci. Od wynajmu prywatnego mieszkania nalezy réwniez odprowadzié stosowny
podatek. Nie jestesmy w stanie tego rodzaju okazjonalnego najmu ujg¢ w badaniach.
Duze obiekty, tzw. apartamentowce, ktére powstaja w miejscowosciach turystycznych,
sg zawarte w badaniach. Sg to obiekty budowane na potrzeby wynajmu turystycznego.

dJesli chodzi o pytanie pana posta Guta-Mostowego, juz udzielam odpowiedzi. Bada-
nie konkurencyjnosci oraz awans o 7 pozycji w rankingu mierzy sie w trzech podsta-
wowych grupach: turystyka — ramy regulacyjne, otoczenie biznesowe — infrastruktura
oraz zasoby przyrodnicze, kulturowe i spoteczne. Niewatpliwie nalezy odnotowa¢ fakt,
ze najwiekszy wzrost odnalezé mozna w otoczeniu biznesowym i infrastrukturze tury-
stycznej. Wszystkie inwestycje, ktére wybudowano na okoliczno§é Euro 2012 miaty
na to wplyw. Nie mozna jednak zapomina¢ o prezydencji Polski w Radzie Unii Europej-
skiej. Zwiekszono przepustowos¢ polskich portéw lotniczych, poprawie ulegla infrastruk-
tura drogowa i hotelowa. Niewatpliwie, te zmiany mialy znaczacy wptyw na poprawe
konkurencyjnosci naszego kraju. Nie byloby to mozliwe w takim wymiarze, gdyby nie
§rodki unijne przeznaczone na te cele. Naczyn powigzanych jest wiec wiele. Nie ukry-
wam, ze do§¢ duzg szanse dostrzegamy w nowej perspektywie unijnej. Realizowane beda
projekty infrastrukturalne w obszarze turystyki oraz poprawiajace jej konkurencyjnosc.
By¢ moze docelowo wynik ulegnie poprawie. Jesli pominetam jakie§ pytania, prosze
o zgloszenia.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje. Mysle, ze najwazniejsza jest dla nas informacja, ze jedna ztotéwka zainwesto-
wana przynosi 5 zl zysku. Turystyka w ten sposob napedza polska gospodarke. Pan poset
Jan Tomaszewski prosit o glos.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):

Pani minister, powiedziala pani — wszyscy jesteSmy tego §wiadomi — ze imprezy sportowe
przynosza eskalacje zyskéw z turystyki. Chcialbym sie dowiedzieé, czy prace zwigzane
z organizacja mistrzostw Swiata w siatkowce w zakresie realizacji sygnatu telewizyjnego
z Polski na §wiecie pozwolg nam promowac nasz kraj tak, abySmy uzyskali np. jeszcze
zlotowke, do tych 5 z1? Moze jest tak, ze tylko pogadaliSmy sobie na ten temat podczas
poprzedniego posiedzenia Komisji, a mistrzostwa $wiata, ktore bedg transmitowane
do 200 krajéw, nie beda wykorzystane do promocji turystyki? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje. Glos ma pani minister.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:

J-S.

Oczywiscie kontynuujemy dyskusje, ktérag panstwo rozpoczeli podczas posiedzenia
Komisji. Kilka godzin temu zakoniczylo sie posiedzenie Rady Promocji Polski Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, ktora obradowata pod kierownictwem pana ministra Sikor-
skiego. Bardzo szczegélowo oméwiono projekt mistrzostw oraz wyraznie zasygnalizo-
wana zostala oferta promocyjna i mozliwosci, jakie niesie za sobg ta impreza sportowa.
Posiedzenie zakonczylo sie wnioskiem pana ministra Sikorskiego i apelem do pozosta-
tych resortow, z proébg o rozpatrzenie mozliwosci udziatu w kosztach i podjecia roz-
mow z Polskim Zwigzkiem Pitki Siatkowej oraz podmiotami dysponujacymi prawami
do transmisji. Pan minister Sikorski zadeklarowal rozwazenie mozliwosci wsparcia
ze strony resortu spraw zagranicznych w tym zakresie. Polska Organizacja Turystyczna
— przedstawiliSmy prezentacje na ten temat — prowadzi kampanie na rynkach zagra-
nicznych w zakresie outdooru, prasy, telewizji i internetu, aby promowaé¢ mistrzostwa
w siatkowce. Prowadzimy rowniez rozmowy celem wykorzystania dodatkowych srodkow
POT na kampanie telewizyjna w trakcie trwania mistrzostw.
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Posel Jan Tomaszewski (PiS):
Czyli posiedzenie Komisji do czegos$ sie przydalo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Po owocach to poznamy. Prosze bardzo.

Wiceprezes zarzadu Instytutu Turystyki Krzysztof Lopacinski:
Pragne udzielone odpowiedzi uzupetnic o dane liczbowe.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
Pan Krzysztof Lopacinski jest od wielu lat wybitnym ekspertem, jesli chodzi o badania
w zakresie turystyki,.

Wiceprezes zarzadu IT Krzysztof Lopacinski:

Je§li spojrzymy na osiagnietg przez nas 42 pozycje pod wzgledem konkurencyjnosci,
to zajmujemy miejsce 49 pod wzgledem otoczenia prawnego i przyjaznego rynku dla
rozwoju turystyki, a 58, jesli chodzi o otoczenie biznesowe — prawo, podatki itd. Naj-
lepsza pozycje zajmujemy w zakresie dziedzictwa kulturowego oraz oferty, jest to miej-
sce 32. Polska odnotowala znaczny awans w tym zakresie. Oferta, poza noclegami
i wyzywieniem, zostala znacznie poszerzona. Krétko mowigc, odwiedzajacy nas turysta
ma na co wydawac pienigdze. Nalezy na to zwrodci¢ uwage.

Wiele powiedziano rowniez o rentownosci ioplacalnoSci turystyki. Uwazam,
ze dobrym wskaznikiem jest r6znica pomiedzy 6% PKB, a poziomem 1,6%, ktory wynika
z danych rachunku satelitarnego. Jesli 1,6% PKB stanowi to, co wypracowuje branza
turystyczna, a 6% PKB to 1gczna suma srodkow, ktore zostawiaja w Polsce turySci zagra-
niczni i miejscowi, pokazuje to zysk. Trudno powiedzieé, czy obecnie jest to zysk piecio-
krotny. Bytbym bardziej ostrozny w tym zakresie. Niewatpliwie taka analogia odnosi
sie do zatrudnienia, bowiem ta dziedzina gospodarki zawsze generowala je na wysokim
poziomie.

Pragne jeszcze poruszy¢ sprawe rentownosci. Nie dysponujemy wiarygodnymi danymi
na ten temat. Dysponujemy jedynie badaniami na temat rentownoS$ci bazy noclegowej
i gastronomi Igcznie. Wynosi ona okoto 5%. Oznacza to, ze dochody tego sektora, grupy
przedsiebiorstw, po odjeciu naklad6w, przynoszg okoto 5% zysku. Nie jest to zta sytuacja,
ale nie jest tez rewelacyjnie. Nalezy pamietaé, ze hotelarstwo, po inwestycjach, przynosi
zyski w dluzszym okresie. Nie mozna oczekiwaé rezultatéw po roku, czy dwoch latach.

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):
Przepraszam bardzo, panie prezesie. Rentowno§é¢ sektora turystycznego wynosi 5%,
czyli okres zwrotu kapitalu wynosi 20 lat?

Wiceprezes zarzadu IT Krzysztof Lopacinski:
Je§li nie bedziemy brali pod uwage procentu sktadanego, tak jest. Zazwyczaj méwi sie,
ze jest to 12-15 lat.

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):
W hotelarstwie kapital zwraca sie po okolo 20 latach. Nie doptacaja do tego.

Wiceprezes zarzadu IT Krzysztof Lopacinski:

Nie. Warto zwrdci¢ uwage rowniez na jeszcze kilka innych spraw. Mowili panstwo
o dochodach z szarej strefy — to nie jest prawda, ze to szara strefa. Te dochody nie
sg po prostu rejestrowane w rachunku satelitarnym. Je§li wezmiemy pod uwage wiel-
kos¢ bazy noclegowej i policzymy liczbe kwater agroturystycznych, mozemy przenie$c
wyniki na liczbe kwater niezarejestrowanych. Wykorzystujac dane z internetu, zrobili
to moi studenci, w ramach prac magisterskich. Wedle GUS jest ich okolo 7 tys., wedle
naszych wyliczen niemal 10,5 tys. Okolo 30% kwater nie jest wiec rejestrowanych. Jesli
liczymy w niektorych duzych miastach, ile hoteli znajduje sie w statystykach GUS, oraz
jaki jest poziom rejestracji poprzez strony internetowe, to réznica ponownie wynosi
okolo 30%. Kwatery agroturystyczne sg legalne.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Ale konkurujg oni z uczciwymi...
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Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:

Oni tez prowadzg biznes uczciwie.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Po prostu, trzeba odprowadzi¢ podatek. Majg przeciez prawo wynajmowaé¢ komus swoje
mieszkanie.

Wiceprezes zarzadu IT Krzysztof Lopacinski:

J-S.

Kwaterodawca, ktory dysponuje malg liczba pokoi na wynajem, zarejestrowany jako rol-
nik, prowadzi dziatalno§¢ legalnie. W naszych raportach jego dochody nie sg ujmowane.
Bardzo trudno byloby dowiedzie¢ sie od gospodarza, ile zarobil na turystach. Mozemy
policzy¢ tylko, ile turysci wydali. Spojrzalbym na ten fakt. Zapytaliémy turystow zagra-
nicznych, ile wydali w Polsce. Byla to kwota ponad 36 mld zt. Nalezy jg porownac z przy-
chodami z charakterystycznych dziedzin dziatalnoSci turystycznej — czyli z kwota okoto
23 mld zt. TurySci wydaja wiec 10 mld zt wiecej, ale nie rejestrujag tego badania charak-
terystycznych dziedzin turystyki — hotelarstwa i gastronomii. Ten wzrost odnotowuje
gospodarka. Te pienigdze mozna znalez¢ w innych sektorach.

Podam kolejny przyktad. W turystyce nie liczy sie np. wydatkow takich jak przejazd
autostrada. Za przejazd trasg do Gdanska ostatnio zaplacitem 45 z1, a wkrotce koszto-
walo bedzie to 60 z1. Dziesiatki tysiecy ludzi korzysta z autostrad. Czy to jest nielegalne?
OczywiScie, ze nie. Nie ujmujemy zyskow z tego tytutu w turystyce. Tego rodzaju wydat-
kow jest wiele. Sg sektory, w ktorych nie podliczamy $rodkéw, rachunek satelitarny ich
nie obejmuje, dlatego ze statystyka jest ulomna.

W materiatach uwzgledniono wydatki na inwestycje turystyczne. Jesli spojrzymy
na to, na co wydatki sg najwyzsze, to jest to sport i rekreacja. W roku 2011 przezna-
czone zostaly ogromne §rodki na budowe stadionow. Zyski z tego tytutu nalezy czeSciowo
wliczy¢ do turystyki, stadiony przygotowane zostaly przeciez pod turystow zagranicz-
nych. Oszacowano, ze 23% inwestycji w turystyce stanowily wydatki na infrastrukture
sportowa — budowle i budynki. Mozemy policzy¢ ich warto§é i poréwnac z wydatkami
na hotele — na stadiony wydano 3 mld z1, na hotele niecale 500 tys. zl. Nie twierdze,
ze wszystkie wydatki na stadiony nalezy uwzgledni¢ w bilansie turystyki, ale pewien
procent tak.

Chcialbym przedstawic jeszcze jedng sprawe, ktorg uwazam za wazna pod wzgledem
gospodarczym. W rachunku satelitarnym wliczamy do wydatkow administracji panstwo-
wej, samorzadowej, wojewodzkiej i powiatowej, pozycje 630 budzetu panstwa — budzety
terenowe. Wydatki te stanowig okolo 400 mln zl, co uwzgledniono w przedstawione;j
tabeli. Jesli policzymy wydatki na promocje miast, to nie byla ona realizowana z pie-
niedzy przeznaczonych na turystyke. Warszawa wydala na to kilka milionéw zlotych.
Administracja publiczna, po zsumowaniu obu tych liczb, wydaje na niezbedne dla tury-
styki dziatania okoto 2,5 mld zl, a nie jedynie 400 mln zi. Ttumacze to panstwu dlatego,
ze rachunek satelitarny bazuje na danych statystycznych rachunkow narodowych dla
poszczegolnych sektorow. Jesli bierzemy pod uwage, ile wydali goécie zagraniczni, ile
wydaly miasta na promocje, to liczby sg nieco inne. Krakow prowadzit dziatania pro-
mocyjne w Londynie — reklamy znajdowaly sie na autobusach. Srodki te nie zostaly
zagospodarowane w ramach 400 tys. zl, jakie Krakow przeznacza na pozycje 630, czyli
promocje turystyki, ale przy wykorzystaniu funduszy na promocje miasta. To zupelnie
inna pozycja budzetowa. Kazdy z wymienionych przeze mnie elementow wymaga nieco
odrebnych studiow — niekoniecznie zwigzanych z turystyka, a np. ze sportem i rekre-
acjg. Statystyka sportowa nie obejmuje np. basenow ogélnodostepnych, co powoduje
wiele probleméw. Te dane potrzebne sg turystyce.

Moze zawrdcilem panstwu nieco w glowach swojg wypowiedzig. Gdy wypowiadam
sie podczas wywiadow telewizyjnych, zawsze rozpoczynam od danych liczbowych. Jedna
zlotowka daje hotelarzowi rocznie 5 groszy zysku. Nie jest to moze bardzo naukowe
podejscie, ale takie wytlumaczenie bardziej przemawia do decydentow. Dziekuje. Prze-
praszam za dlugg wypowiedz.
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Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Bardzo dziekuje. Czy majg panstwo jeszcze jakie$§ pytania? Glos ma pan posel Marek
Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Chcialtbym doprecyzowa¢ moje pytanie. Pan prezes i pani minister nie udzielili na nie
odpowiedzi. Szanowni panstwo, chodzi mi o sytuacje, do ktorej dochodzi na calym Swie-
cie. Przykladowo, pan Helmut, ktory przyjezdza z Niemiec do Polski, nie melduje sie
w hotelu, ale mieszka u pana Kowalskiego. Czym r6zni sie wizyta takiej osoby, od wizyty
w pensjonacie? Wiasciciel matego pensjonatu ma karte podatkows i placi co miesigc
ryczaltowy podatek, albo prowadzi normalna ksiegowosc. Pan Kowalski nie placi podat-
koéw, w zwigzku z czym moze zaoferowaé o wiele tanszg ustuge. W niektorych cywili-
zowanych krajach — nie méwie, ze nalezy w te strone sie kierowac — funkcjonuje poli-
cja turystyczna. Tak jest w Hiszpanii oraz w Grecji. Ponoé tego rodzaju przypadkow
jest wiele. MySlatem, ze kto§ mi odpowie — panie posle 20%, 10% lub 5% os6b szuka
zakwaterowania w ten sposob. Nalezy uregulowac to w jaki§ sposob, albo przynajmniej
sprawdzic, jak czeste jest to zjawisko. Przy okazji zajmowania sie sprawami turystyki
dostrzegam ten problem. Do tej praktyki dochodzi na calym §wiecie. Amerykanscy hote-
larze rozpoczeli walke prawng z tymi dzialaniami. Podatek musi by¢. Legalnie dziatajacy
przedsiebiorcy placa podatki. Osoby wynajmujace mieszkania rowniez powinny zaplacic,
chocby drobny podatek. Dziekuje.

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):

Panie przewodniczacy, pragne powiedzie¢ kilka stow na ten temat.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Za chwile udziele panu glosu. Weze$niej zapisat sie na licie pan posel Pacelt.

Posel Zbigniew Pacelt (PO):

Chcialbym poruszy¢ troche odmienng kwestie w zakresie turystyki. Zamknijmy naj-
pierw ten watek. Wypowiem sie poznie;j.

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):

Panie posle, jest to normalny przyktad walki z szarg strefg. Nie jest istotne, czy turysta
przyjedzie korzystajac z poSrednictwa witryny internetowej, a moze zwabi go tabliczka
,hoclegi”, ktora kto§ bedzie trzymal stojac przy drodze. Na Podhalu jest to duzy pro-
blem, wlaSciciele pensjonatéw placa podatki, a kto§ stoi przy drodze z tabliczks i ofe-
ruje je bez podatkéw, w szarej strefie. Resort turystyki dostrzega ten problem i stara sie
go nam zasygnalizowac. Od walki z nim sg jednak specjalnie powotane organy. Wedle
mojego rozeznania, problem w wielu krajach jest o wiele wiekszy. Znam sytuacje w Grecji
i we Wloszech. WiaSciciele mniejszych obiektow w ogéle nie sg zainteresowani prowa-
dzeniem legalnej dzialalnosci. Stanowi to duzy problem ogélnoswiatowy. Inne stuzby
i resorty sie tym zajmujg — typowo skarbowe.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo. Glos ma pani minister.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
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Chciatabym przedstawi¢ uzupelnienie mojej wypowiedzi. Jesli przystowiowy Kowalski
kupuje sobie drugie mieszkanie w Kolobrzegu czy w Sopocie, ktére stuzy wylacznie
na wynajem turystom, oglasza sie w internecie i na portalach zbiorowych, prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra musi zglosié, zarejestrowaé i odprowadzié od niej poda-
tek. Nie istnieje w naszym kraju policja turystyczna, ale jest policja skarbowa i urzad
skarbowy. Jesli samorzad pozyska informacje o tym, ze kto$ prowadzi taka niezgloszong
dzialalno$¢, moze wystaé¢ kontrole. Sytuacja jest inna, je§li mamy mieszkanie po babci,
przyjedzie kuzyn z Berlina i chce z niego skorzystac. Czy obcigzamy tego kuzyna jakimis
kosztami? Jest to zupelnie inna kwestia. Jesli jednak dysponujemy obiektem, ktory regu-
larnie wykorzystujemy w celach zarobkowania z tytutu najmu, jest to dziatalnosc gospo-
darcza, ktora powinna by¢ zgloszona i ktéra podlega opodatkowaniu. Nie jest to jednak
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stricte dzialalno§¢ turystyczna. Pan posel stusznie zauwazyl, ze sprawa podlega regula-
cjom innych ustaw, niz te, ktére znajdujg sie w kompetencjach naszego resortu.

Wiceprezes zarzadu IT Krzysztof Lopacinski:
Podam tylko jedng liczbe — 26% cudzoziemcéw deklaruje, ze mieszkalo u 0séb prywatnych.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Daje nam to pewng §wiadomos$¢ sytuacji.

Wiceprezes zarzadu IT Krzysztof Lopacinski:
Liczba ta uwzglednia rowniez krewnych i znajomych. Dodatkowo, 10% deklaruje miesz-
kanie w kwaterach prywatnych. Maja oni jednak na mys§li zarejestrowane instytucje.
Jakie dochody czerpig wlasciciele w przypadku tych 26% cudzoziemcow? Jesli jest
to np. wujek z Ameryki, to dochody niekoniecznie przynosi wynajmowanie mu pokoju.
Coraz wiecej osob czerpie dochody z takiego rodzaju najmu w inny sposob. W staty-
stykach nie uwzglednia sie okolo 30% bazy turystycznej. W tym przypadku mogtbym
powiedziec, ze sytuacja o ktorej pan méwi, dotyczy moze 20% turystow. Polskie prawo
ma pewien problem z systemem podatkowym. Z tego powodu nie deklarujemy dochodow
brutto. Taka pozycja nie istnieje. Podajemy dochody, sumujemy je i ptacimy podatek.
Sa podatki od darowizn itp. Od pewnych zrédet dochodu nie ma jednak podatku.
Problem w Stanach Zjednoczonych jest ogromy, a w Polsce coraz wiekszy. Sg nim
wymiany, gdy w internecie oglaszamy, ze przyjmiemy kogo$ na nocleg, nie na zasadzie
hotelu, ale wymiany. Mowimy, ze przyjmujemy kogo§ nieodplatnie, ale to nieprawda. Nie-
koniecznie chodzi tu o pienigdze. Ludzie wymieniajg sie mozliwo$cig korzystania z miesz-
kan itd. W Stanach Zjednoczonych trwa dyskusja na ten temat i od tej wymiany placi sie
podatek. W Europie nie znaleziono dobrego rozwigzania tego problemu. Podane zostaly
dwa dobre przyklady. Najwiecej nieopodatkowanych noclegéow jest we Wloszech, a na dru-
gim miejscu jest Grecja. Tam znajdujg sie kwatery prywatne — na greckich wyspach 4/5
stanowig takie nieopodatkowane kwatery. Znéw méwitem zbyt diugo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje. Zgtlosit sie pan poset Pacelt.

Posel Zbigniew Pacelt (PO):
Pani minister, panie przewodniczacy, pragne poruszy¢ temat od nieco innej strony. Nie-
dawno mieliSmy okazje uslyszeé o cieckawym pomysle budowy Sciezki rowerowej wzdtuz
Wisty. Czy Ministerstwo Sportu i Turystyki zna ten projekt, nadzoruje go? Kiedy bedzie
on zrealizowany? Mysle, ze podniesie on wartos$¢ turystyczng naszego kraju. Czy taki
projekt funkcjonuje juz w jakim§ innym panstwie?

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje bardzo. Chciatbym zapytaé panig minister o to samo. Pamietam, ze MSiT mialo
specjalny projekt dedykowany budowie Sciezek rowerowych.

Posel Zbigniew Pacelt (PO):
Tak, ale mi chodzi o trase wzdtuz Wisly.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Projekt, o ktorym pan méwi jest zupeltnie inny. Pamietam, ze mial by¢ wdrozony pilotaz
programu budowy Sciezek rowerowych.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
Bardzo dziekuje. Jesli chodzi o Wislang Trase Rowerowa, resort jest zaangazowany
od poczatku w jej przygotowanie i wspiera ten projekt. Kluczowa jest kwestia zaanga-
zowania samorzgdow, gdyz muszg miec one wole jego realizacji i Srodki na ten cel. O ile
dobrze pamietam, osiem samorzgdow wchodzi w sklad tego projektu. W chwili obecnej
prace przyspieszyly i wszystkie samorzady wyrazily wole realizacji tego przedsiewzie-
cia. Pragne przypomnie¢ panstwu, ze samorzad wojewodztwa §laskiego byt pierwszym,
ktory na swoim terenie wytyczyl ten szlak. Pilotaz zostal juz wiec wykonany. Jesli cho-
dzi o podobne projekty w Europie, mozemy trase wiSlang poréwna¢ do szlaku Dunaju,
na terenie Austrii. Jest on wzorem dla naszych dziatan. Jakie sg dalsze plany? Minister-
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stwo Sportu i Turystyki w ramach dotacji konkursowej, w ramach kompetencji Departa-
mentu Turystyki ujmie w priorytetach wszelkiego rodzaju dziatania i prace koncepcyjne,
ktore majg na celu wytyczenie tego szlaku i opracowanie jego koncepcji w pozostatych
wojewodztwach.

Drugim w kolejnoéci samorzagdem pod wzgledem zaangazowania w projekt jest
wojewodztwo pomorskie. Uwzglednilo ono w swojej strategii rozwoju turystyki prace
zwiazane z tg trasg. Projekt wdrazany bedzie ze §rodkéw tego samorzadu oraz z fundu-
szy unijnych. To wszystkie informacje na temat trasy wislanej. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze ostatnia zmiana ustawy — Prawo wodne, ktora zostala zainicjowana przez prezydenta
Komorowskiego, w znacznej mierze przyczynilta sie do wzrostu zainteresowania tego
rodzaju projektami, z powodu dodatkowych mozliwo$ci wykorzystania waléow, w tym
wzdluz Wisly, dla potrzeb turystyki rowerowej. Rozwazamy rowniez mozliwo§¢ — podje-
liSmy dialog z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju — aby ten projekt mogt byc¢ reali-
zowany w ramach ktorego$ z programow operacyjnych na poziomie centralnym, podob-
nie jak projekty realizowane w ramach dzialania 6.4 w ramach konczacego sie obecnie
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Instytucjg wdrazajacg te dzialania
byta Polska Organizacja Turystyczna. Realizowane byly duze przedsiewziecia, na kwoty
powyzej 20 mln zl, o charakterze inwestycyjnym.

Niestety, obawiamy sie, ze w tej chwili tego rodzaju przedsigwzigcie na poziomie kra-
jowym moze by¢ niemozliwe. W Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko
trudno znalez¢ miejsce dla tego rodzaju dziatan. Jesli chodzi o turystyke, takie dziatania
beda realizowane, ale tylko na terenie pieciu wojewddztw Polski Wschodniej. Daje nam
to szanse na realizacje czeSci trasy przebiegajacej na terenie wojewodztw lubelskiego
i Swietokrzyskiego.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace programu infrastrukturalnego dla $ciezek rowero-
wych, mamy plan, aby w roku 2015 przeprowadzic jego pilotaz. Wszystko jednak zalezy
od ostatecznych rozstrzygnie¢ budzetowych i tego, jakie bedg nasze mozliwosci w tym
zakresie. Reprezentuje turystyczna strone resortu, ale mysle, ze koledzy reprezentu-
jacy sport rowniez dostrzegajg te forme aktywnosci fizycznej, jako jedng z najbardziej
popularnych. Dziatanie to mogloby cieszy¢ sie duzym zainteresowaniem samorzadéw.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Glos ma pan przewodniczacy. Prosze bardzo.

Posel Jacek Falfus (PiS):
Odniose sie do tematu szlaku rowerowego. Powiedziala pani, ze w prace nad projektem
zaangazowalo sie 8 samorzgdow. Rozumiem, ze ma pani na mysli 8 wojewodztw?

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
Tak.

Posel Jacek Falfus (PiS):
Czyli wszystkie. Przez wiele lat prowadzila ten program pani Grazyna Staniszewska
z Bielska-Bialej. Wykazala ona wielka determinacje realizacji tego programu. Jesli
mowimy o tylko 5 wojewddztwach, to nie bedzie pelnego sukcesu, a jedynie substytut
przedsiewziecia.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
Powiem wiecej, program realizujg dwa wojewodztwa. Oba pokazujg metode finanso-
wania przedsiewziecia w ramach realizacji Programu Operacyjnego Polski Wschodnie;j.
Wiekszg trudnos¢ beda mialy pozostale samorzady, ktoére do tego programu nie naleza.
Mozna poszukiwaé zrédet finansowania spoza wlasnych budzetéw lub budzetu central-
nego w ramach regionalnych programow operacyjnych. Tego rodzaju dzialania rowniez
moga by¢ wykonane. Pokazuje to jedynie, ze taka mozliwos¢ istnieje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister. ZakonczyliSmy omawianie drugiego punktu porzadku
dziennego. Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzeciego — informacji ministra spraw
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wewnetrznych na temat bezpieczenstwa na stokach narciarskich w Polsce po sezonie
zimowym 2014. O przedstawienie tematu poprosze panig Edyte Muszynska, zastepce
dyrektora Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych.

Zastepca dyrektora Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Edyta Muszynska:

J-S.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, pragne przypomnied,
ze zime mamy juz za soba i duzymi krokami przygotowujemy sie do sezonu letniego.
Jest to dobry czas na podsumowanie. Sezon zimowy 2013/2014 byl drugim sezonem
obowiazywania, uchwalonej w 2011 roku ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie
w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich. Byl to rowniez pierwszy sezon,
podczas ktorego podmioty, ktére sg uprawnione do wykonywania ratownictwa gor-
skiego, pracowaly na podstawie zgody udzielonej przez ministra spraw wewnetrznych.
Przypomne, ze do grudnia 2013 roku korzystaly one z przepisu przejSciowego zawar-
tego w ustawie. W chwili obecnej dysponujg juz zgodg ministra. Funkcjonujg dwa takie
podmioty — Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz Tatrzanskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe. Sprawujg one bezposrednig piecze nad turystami, ktérzy korzy-
stajg ze stokow narciarskich. Ustawa wprowadzila pojecie ratownictwa narciarskiego,
oddzielajac je od ratownictwa gorskiego. Na podstawie delegacji ustawowych minister
spraw wewnetrznych wydal wszystkie akty wykonawcze — jeden w grudniu 2011 roku,
a kolejny w styczniu 2012 roku.

Dzialalnoé¢ ratownicza na zorganizowanych terenach narciarskich byla realizowana
przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego, rowniez przez
zarzadzajacych terenami, ktorzy majg uprawnienie, a w zasadzie obowigzek sprawowa-
nia nadzoru nad bezpieczenstwem na stoku.

Postaram sie krotko opowiedzie¢ panstwu na temat dziatalnosci GOPR i TOPR.
Informacja przedstawiona przez ministra sporzadzona zostala na podstawie danych
pochodzacych od tych podmiotéw. Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, na wnio-
sek zarzadzajgcego terenem narciarskim moze wydawac opinie dotyczgcg warunkow
bezpieczenstwa os6b uprawiajacych sport, rekreacje lub turystyke. Z informacji uzy-
skanych od GOPR wynika, ze liczba wydanych w roku biezacym opinii byla nizsza niz
w latach ubieglych. Z czym to bylo zwiazane? Sezon byt krotki, otwartych stokow byto
mniej, warunki atmosferyczne byly niekorzystne. Dane te potwierdza TOPR. Opinii byto
mniej o okolo 10%, niz w roku ubieglym. Bylo réwniez mniej wypadkéw narciarskich
- GOPR interweniowal 4233 razy, nie odnotowujac wypadkéw §miertelnych. Do wypad-
kow Smiertelnych nie doszlo rowniez na terenie dziatania TOPR. Jest to dla nas naj-
wazniejsze.

Jesli chodzi o TOPR, dokonywalo ono rowniez oceny stanu bezpieczenstwa terenow
narciarskich. Zarzadzajacy zorganizowanymi terenami narciarskimi nadal zaintereso-
wani sg pozyskiwaniem oceny stanu bezpieczenstwa. Zastanawialiémy sie, czy sytuacja
sie nie zmieni. Firmy ubezpieczeniowe oferujg znizki, czesto tez uzalezniajg podpisanie
umowy od przeprowadzenia oceny stanu bezpieczenstwa danego terenu, na ktorym pro-
wadzona jest dzialalno$¢. Wymusza to na zarzadzajacych terenami pozyskanie takiej
oceny. Z tego powodu mozemy by¢ spokojni, ze TOPR i GOPR bedg miaty mniej inter-
wencji na stokach.

Na podstawie przepisow ustawy o Policji, dba ona o ochrone zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra oraz chroni bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny, a takze zapewnia spokdj w miejscach publicznych,
w tym na stokach. W omawianym przez nas sezonie dzialania policji w przedmiotowym
zakresie byly realizowane poprzez pelnienie stuzby patrolowej na stokach narciarskich.
Patrole byly intensywniejsze podczas wzmozonego ruchu narciarskiego, w weekendy,
ferie zimowe, ale prowadzone byly rowniez w tygodniu. Policja zabezpieczala rowniez
trasy dojazdowe do o§rodkéw rekreacyjno-wypoczynkowych, rejony hoteli, parkingéw
oraz prowadzila dziatania profilaktyczno-informacyjne we wspoétpracy z innymi podmio-
tami — jednostkami samorzadu terytorialnego oraz GOPR i TOPR.
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W minionym sezonie stuzbe patrolowg na zorganizowanych terenach narciarskich
petnito 201 funkcjonariuszy policji, ktérzy byli odpowiednio przeszkoleni i posiadali
dobre umiejetnosci jazdy na nartach. Nierzadko legitymowali sie oni uprawnieniami
instruktora narciarstwa. Jesli chodzi o interwencje, otrzymali panstwo informacje sta-
tystyczne ujete w tabelach. Nie bede do nich powracata. Moge jedynie przeprosic za biad
rachunkowy w kolumnie nr 7 na stronie nr 5. Liczba ujawnionych wykroczen wynosi
nie 394, ale 401.

Najbardziej istotne dla nas jest, ze zaréwno dzieci, jak i starsi, coraz czeSciej jezdza
w kaskach. Akcje prewencyjne, ktore przeprowadzane sg przez podmioty ratownictwa
gorskiego i narciarskiego oraz policje, samorzady terytorialne, szkoly i gestorow stokow,
daja konkretne efekty. Wymienie jeszcze kilka innych przedsiewzie¢ prewencyjnych, gdyz
jest to wlasciwa droga edukacji spoleczenstwa, aby ludzie zachowywali si¢ prawidtowo
na stokach i w gérach. Pragne wspomnie¢ o takich akcjach jak program ,,Slizg” policji
malopolskiej, §laska policja przeprowadzala akcje ,Beskidzka 5”, podkarpacka policja
akcje ,,Bezpieczne Ferie”, dolnoslaska policja skupilta sie na pogadankach z dzieémi
i mtodzieza, w Zakopanem prowadzone byly akcje bezpieczefistwa sportéw $nieznych
w ramach kampanii ,,Swiatowy Dzien Sniegu”, dla dzieci organizowane sg akcje ,,Bez-
pieczny Stok”, w Krakowie ,,Bezpieczne na stoku z Inspektorem Wawelkiem” oraz , Bez-
piecznie w Kasku”.

Chyba przedstawitam panstwu najwazniejsze informacje w zakresie przekazanych
panstwu przez ministra materialow. Podsumowujac, z danych przestanych przez pod-
mioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego — GOPR i TOPR - oraz
informacji uzyskanych z Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze bezpieczenstwo w gérach
w minionym sezonie zostalo zapewnione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor. O glos poprosit pan poset Van der Coghen. Prosze bardzo.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):
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Panie przewodniczacy, mamy pewien problem. Przeczytalem porzadek dzienny i w punk-
cie trzecim przewidujemy rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych
na temat bezpieczenstwa na stokach narciarskich w Polsce po sezonie zimowym 2014.
Po wystuchaniu wystapienia pani dyrektor stwierdzam, ze informacja, ktorg pani nam
podala, jest niepeina. Po raz kolejny skupili sie panstwo wyltacznie na danych, jakie pan-
stwo otrzymuja od organizacji ratowniczych. Zglaszamy panstwu przynajmniej od 2 lat,
ze oczekujemy informacji takiej, jaka przewidziana jest w porzadku dziennym - infor-
macji ministra spraw wewnetrznych na temat bezpieczenstwa na stokach narciarskich
w Polsce, albo zmienimy tres¢ tego punktu porzadku dziennego na informacje ministra
spraw wewnetrznych na temat bezpieczenstwa na stokach narciarskich obslugiwanych
przez GOPR i TOPR, albo prosimy o szerszg informacje.

Odnosze wrazenie, ze ustawa, ktérg uchwaliliémy w 2010 roku, nie funkcjonuje
dobrze. Oczekuje pomystéw rozwigzania problemu. Albo nalezy uzupelnic¢ ustawe, albo
znalez¢é inng droge zapewnienia nam informacji na temat pozostalych stokéw narciar-
skich. Z informacji, ktorg pani przedstawila wynika, ze powstaje szara strefa bezpie-
czenstwa i nie majg panstwo zadnego pojecia o tym, co dzieje sie na stokach narciar-
skich, ktore nie sg obslugiwane przez nadzorowane przez was gorskie stuzby ratownicze.
Takich stokéw jest mnostwo na terenie polskich gor. Coraz wiecej rowniez jest ich poza
terenami gorskimi. Ustawa mowi o zorganizowanych ternach narciarskich.

Wedle informacji jakie pani przekazata mozna zrozumie¢, ze nie ma zadnego nadzoru
nad obiektami, na ktorych ludzie uprawiajg sporty narciarskie. Nie dysponujemy zad-
nymi informacjami na temat tego, do ilu i jakich wypadkéw tam doszto. Co$ nalezy z tym
zrobi¢. Sytuacja jest, delikatnie méwiagc niewlasciwa. Albo trzeba luki w prawie uzupel-
ni¢ wykorzystujac rozporzadzenie, albo nalezy doprecyzowac temat w ustawie. Podazajg
panstwo po linii najmniejszego oporu. Otrzymujg panstwo sprawozdania od stuzb ratow-
nictwa gorskiego, ktore zgodnie z ustawa panstwo nadzorujg i uwazaja, ze to wystarcza.
Nie otrzymujemy pelnej informacji na temat tego, w jaki sposéb nowa ustawa funkcjo-
nuje w naszym kraju. Oczekuje pomystu, jak naprawic te zlg sytuacje. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo. Glos ma pan przewodniczacy. Prosze bardzo.

Posel Jacek Falfus (PiS):

Chcialem zada¢ bardziej szczegélowe pytanie, odnosénie do przekazanej nam przez pania
informagji i dostarczonych nam materiatéw. Zarzadzajacy terenami wystepuja o to, aby
GOPR lub TOPR ocenily stan bezpieczenstwa na terenach narciarskich. Moje pytanie jest
nastepujace — czy jest to sprawa zalezna tylko od osob zarzadzajacych terenami, czy tez
zobowigzani sg oni dokonaé oceny stanu bezpieczenstwa, np. ze wzgledu na fakt, ze stoki
narciarskie sg zbyt waskie, a turystow zbyt wielu? Czy kazda jednostka prowadzaca dzia-
talno§¢ na zorganizowanych stokach narciarskich musi uzyskac taka ocene bezpieczen-
stwa? Moze jest jeszcze jaki$ inny certyfikat, ktory dopuszcza dany teren do dziatalnosci
ustawowej, okre§lonej przez wpisy do dzialalnoS§ci gospodarczej? Dziekuje.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):

Ustawa nie stwarza takiego formalnego wymogu, daje jedynie mozliwo$¢. Nie ma takiego
obowigzku.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze panig dyrektor o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Edyta Muszynska:

Za zapewnienie warunkow bezpieczenstwa oséb przebywajacych na zorganizowanych
terenach narciarskich odpowiada zarzadzajgcy tym terenem. Minister spraw wewnetrz-
nych nie dysponuje narzedziami nadzoru nad przedsiebiorcami prowadzacymi dziatal-
no$c gospodarcza. Podlegaja oni r6znym innym organom kontrolnym. Przyktadowo,
urzadzenia linowe moze odebra¢ nadzor techniczny. Prawo kontroli maja Inspekcja Han-
dlowa, Panstwowa Inspekcja Pracy oraz urzad skarbowy. Minister sie tym nie zajmuje
i nie kontroluje prywatnych przedsiebiorcow. Dysponujemy informacjami od podmiotow,
ktére do przedstawienia nam ich sg zobowigzane. Sg to podmioty dzialajace w zakresie
ratownictwa gorskiego, policja, straz pozarna i inne stuzby podlegle ministrowi. Minister
dysponuje rowniez narzedziem, jakim jest Rada do spraw Ratownictwa Ochotniczego.
Nad tym, czy ustawa funkcjonuje dobrze, czy nie, gremium to obradowalo. Przedsta-
wiciele organizacji stwierdzili, ze nie ma powodu do wprowadzania zmian w ustawie,
gdyz funkcjonuje ona dobrze. Nie ma potrzeby wprowadzania dodatkowych obostrzen
i przepisow. To wszystkie informacje, jakie chcialam przekazac na tym etapie dyskus;ji.
Jesli beda kolejne pytania, oczywiScie odpowiem.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Bardzo dziekuje. Sg kolejne pytania. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):

J-S.

Pani odpowiedZ przyjalem jako towarzyski zart. Mowig panstwo, ze Rada do spraw
Ratownictwa Ochotniczego nie wnosi zastrzezen w sprawie. Przeciez to jest bez sensu!
Co Rada moze mie¢ do powiedzenia w sprawie wyciagow narciarskich, ktore nie sa zabez-
pieczane przez ratownictwo ochotnicze? Pani dyrektor chyba zartuje. Rada moze wypo-
wiadac sie na temat tego, co robi na zlecenie ministra w ramach ratownictwa gorskiego,
albo na zlecenie gestorow wyciagow, ktorzy mogg korzystac z ustug GOPR i TOPR, ale
nie muszg. Nie dostrzegam zwigzku pomiedzy Radg do spraw Ratownictwa Ochotni-
czego, a sytuacja wyciggow, ktore znajdujg sie poza jej jurysdykcja, gdzie§ na terenie
Polski. Pragne pani przypomnie¢, ze panstwo ma za zadanie zabezpieczy¢ i nadzorowaé
bezpieczenstwo wszystkich ludzi na stokach narciarskich. Ustawa reguluje te sprawy
bardzo szczegotowo.

DaliSmy w ustawie do$¢ duza swobode, gestor wyciggu moze zorganizowaé wlasng
sluzbe ratowniczg lub zleci¢ te dziatania podmiotowi zewnetrznemu. Nie dysponujemy
jednak narzedziem, ktore pozwolitoby nam kontrolowaé, czy ludziom na stokach zapew-
niane jest bezpieczenstwo, zgodnie z ustawa. Zgodzi sie pani ze mna, ze prawo usta-
lone w Polsce powinno by¢ przestrzegane. Nie mamy mozliwosci zweryfikowania, czy
ta ustawa funkcjonuje zgodnie z zalozeniami, czy nie. Zle sie stalo, ze procedujac nad
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tg ustawg wyrzuciliSmy rozdzial, ktory dawal samorzadom prawo nadzoru, czy ustawa
jest respektowana. Z informacji, ktére pani przedstawila wynika, ze nie funkcjonuje
ona w calej Polsce, a jedynie na obszarach, ktore zabezpieczajg stuzby ratownictwa gor-
skiego. Inne wyciagi funkcjonuja w szarej strefie. Moga je odwiedzié rézne organy kon-
troli, a ustawa pozostaje martwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje. Czy pani dyrektor chce sie odnies¢ do stanowiska pana posta?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Edyta Muszynska:
Moge jedynie powiedzie¢, ze mozemy opieraé sie na przepisach, ktore istniejg, a nie
na takich, ktore mialy istnie¢. Minister dziata w granicach obowigzujacego prawa, prze-
pisy nie dajag mu takich mozliwosci, o jakich wspominal pan posel.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):
Rozumiem. Czyli jest to luka w prawie. Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Edyta Muszynska:
Nie...

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Glos ma pan przewodniczacy.

Posel Ireneusz Ras (PO):
Przepraszam bardzo. Z pewnoScig jest tak, ze wprowadzamy pewne przepisy, ktore maja
na celu, aby wlasciciel wyciagu zapewnil bezpieczenstwo uzytkownikom, poprzez zapew-
nienie im ochrony stuzb ratowniczych. Nie jest istotne, czy bedzie to GOPR, TOPR, czy
ratownicy. Stuzby te majag spelnia¢ standardy okreslone w ustawie i rozporzadzeniu,
ktore reguluje sprawy w sposob szczegotowy. Minister moze kontrolowac te dziatania.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Edyta Muszynska:
Minister nie ma nadzoru nad dziatalno§cig gospodarcza.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):
Panie przewodniczacy, mamy pewng luke w ustawie. Pani dyrektor ma racje. Stworzyli-
$my prawo, ktore sprawia problemy z wyegzekwowaniem od prywatnych przedsigbior-
cOw jego stosowania. Tak to rozumiem.

Posel Ireneusz Ras (PO):
Nie jestem oredownikiem braku zaufania w stosunku do podmiotéw, ktére organizuja
bezpieczenstwo na stokach. Majg one obowigzek ustawowy zapewnienia stuzb ratowni-
czych na stoku. Nie jest to weryfikowane. Dopiero wypadek moze spowodowac, ze zapy-
tamy, czy bezpieczenstwo bylo zapewnione. Z tego tytutu kara dla wlasciciela bedzie
wyzsza. Jesli nie zapewnil bezpieczenstwa, a ktos sie zabil na stoku, to wlasciciela czeka
sprawa kryminalna.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Edyta Muszynska:
Za sytuacje na stoku odpowiada witaSciciel. Jesli nie zabezpieczy stoku, to jest kryminal.
Pan przewodniczacy ma racje.

Posel Ireneusz Ras (PO):
Jest to sytuacja niekorzystna dla narciarzy i wlascicieli stokow. Kto§ moze sie prze-
ciez zabi¢ przez wlasng glupote. Wtasciciel, z powodu tego, ze nie dopilnowal procedur
wewnetrznych ponosi za to pelng odpowiedzialnosc karna.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Edyta Muszynska:
Doktladnie tak.

Posel Ireneusz Ras (PO):
Sytuacje weryfikuje sie dopiero po zdarzeniu.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Edyta Muszynska:
Pragne przypomnieé, ze wypadkowo§¢ jest niewysoka. Nie otrzymujemy sygnalow,
ze gdzie$ na stoku dzieje sie zle. Z pewnoScig ,,zyczliwi” napisaliby do nas list, gdyby tak
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byto. Nie otrzymujemy takich sygnaléw, organizacje ratownicze rowniez. Nie jest tak,
ze jesli organizacja ratownicza nie zabezpiecza danego terenu, to nie wie co sie tam dzieje.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):

Pani dyrektor, prosze nie zartowac. Jesli dochodzi do wypadku na niezabezpieczonym
stoku narciarskim, wla$ciciel stoku nie jest zainteresowany, aby zgtasza¢ sprawe GOPR.
Obawiam sie, ze karty wypadkéw nie naplywajg do organizacji ratownictwa goérskiego,
a bylo to przewidziane w ustawie. Nie chodzi o to, aby komus przywali¢. Zabawa polega
na tym, abySmy stworzyli takie prawo, ktorego nie bedzie mozna omingé. Obecnie
dostrzegam takie mozliwosci. Pan przewodniczacy o tym powiedzial. Uzyje sformuto-
wania sportowego — powstaje pulapka ofsajdowa. Gestor wyciagu oszczedza, nie daje
zlecenia GOPR lub TOPR, aby wydaly opinie w sprawie bezpieczenstwa na jego stoku
narciarskim, po czym jest zdumiony, gdy dochodzi do ciezkiego wypadku i roszczen,
przed ktérymi powinien sie byl zabezpieczy¢. RzeczywiScie, jest wtedy w fatalnej sytu-
acji. Bardzo czesto, dopiero w trakcie roszczen prawnych wiasciciel dowiaduje sie, jakie
kroki prawne powinien byl podjaé i co powoduje, ze roszczenia sg wieksze. Jesli docho-
dzi do wypadku Smiertelnego, sprawg zajmuje sie prokuratura. Brakuje nam narzedzia,
aby ministerstwo moglo sprawowaé realny nadzoér nad wszelkimi formami aktywnoSci
regulowanymi w ramach tej ustawy. Dziekuje.

Posel Ireneusz Ras (PO):

Mam wniosek. Dotykamy pewnego problemu. Rynek powinien to regulowac. Kazdy
odpowiedzialny wlasciciel wyciggu powinien zabezpieczy¢ sie zgodnie z procedurami.
Rozumiem troske pana posta. Mam wniosek, aby przygotowaé zapytanie, ktore skie-
rujemy do ministra spraw wewnetrznych, aby sprawdzil, czy nie jest potrzebne jakie§
dodatkowe narzedzie w tym zakresie. Moze uwaza, ze wspomniana formula jest wystar-
czajgca i wlasciciele stokow sg §wiadomi sytuacji, ze biorg pelng odpowiedzialnosc i wie-
dza, jakie sankcje groza im w razie wypadku? Nie chce, aby spelnialo sie przyslowie
- madry Polak po szkodzie. Obecnie nie ma problemow, ale gdy co$ powaznego sie sta-
nie, wszystkie stacje telewizyjne zaczng twierdzi¢, ze postowie stworzyli bubel prawny.
Swiadomo§¢ prawna wlascicieli jest niewystarczajaca i Kowalski z tego powodu moze
pdjsc do wiezienia.

Mam pytanie - czy jest to sankcja okre§lona, czy tez rozpatruje sie sprawe na warun-
kach ogélnych? Odpowiedzialnosc jest duza. Jeli kto§ czerpie zysk, powinien spelnic
wymogi ustawy. Jesli tego nie zrobil, jaka jest za to sankcja? Minister bedzie mégt spo-
kojnie zastanowic sie nad tym zapytaniem. Czy potrzebne jest zwiekszenie §wiadomo-
Sci wlascicieli stok6w? Moze potrzebna jest kontrola lub jaki§ inny mechanizm? Warto
napisac, ze je§li ustawa nie jest realizowana w miejscach, w ktorych jezdza narciarze,
podpada to pod dany paragraf. Wiasciciele muszg mie¢ tego §wiadomos¢. Wydaje mi sie,
ze to wystarczy. Zapewne skala zjawiska to 5% panie po§le, moze mniej. Odpowiedzial-
no$c¢ jest ogromna. Gdy kto§ robi duzy biznes, siega po pomoc specjalistéw, bo nie chce
ponosi¢ konsekwencji. Osrodki wypoczynkowe spelniajg te kryteria i wszystkie warunki
ustawy. W ten spos6b moglibySmy kontynuowaé temat.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

J-S.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. My§le, ze kwestia, ktéra poruszyliSmy jest
wazna. Mogloby sie wydawac, ze bedziemy rozmawiali jedynie o tym, co dziato sie pod-
czas ubieglego sezonu zimowego. Dostrzegamy, ze pewne przepisy nalezy doprecyzowac.
Odpowiednie dokumenty przygotujemy, aby skierowaé zapytanie do pana ministra, aby-
Smy mogli wyciggna¢ wnioski, czy ustawa wymaga zmian.

Czy jeszcze kto§ chee zabrac glos? Nie stysze zgloszen. Szanowni panstwo, zamykam
punkt trzeci porzadku dziennego. Bardzo dziekuje wszystkim za uczestnictwo.

Zamykam posiedzenie Komisji.




