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Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— dyskusja nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wojciech Wiewiorowski generalny inspektor ochrony danych osobo-
wych, Mirostaw Hakiel zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, Janusz Zimny sedzia, cztonek Krajowej Rady Sadownictwa, Marcin Animucki wiceprezes
zarzadu spolki Ekstraklasa SA, Dariusz Lapinski koordynator ds. wspélpracy z kibicami w Polskim
Zwigzku Pitki Noznej, Rafal Piechota dyrektor Departamentu Analiz i Polityki Sportowej Minister-
stwa Sportu i Turystyki, Marek Dolinski przewodniczacy Komisji ds. Bezpieczenstwa na Obiektach
Pitkarskich Polskiego Zwigzku Pilki Noznej, Mirostaw Kolanowski sedzia Wojskowego Sadu Okre-
gowego w Warszawie, Dariusz Dyminski naczelnik wydzialu operacyjnego Komendy Glownej Policji,
Radostaw Czapla z Biura Rozpoznawania Zagrozen Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej,
Agnieszka Matusik adwokat, reprezentantka Ogolnopolskiego Zwigzku Stowarzyszen Kibicow wraz
ze wspolpracownikiem, Jerzy Ferenc starszy specjalista w Departamencie Prawa Karnego Minister-
stwa SprawiedliwoSci, Cliford Stott doradca rzadu Wielkiej Brytanii, dyrektor zarzadzajacy firmy
Crowd & Conflict Management oraz Zuzanna Y.opacinska-Piedel ttumacz.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Czechowska, Krzysztof Majer,
Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech, Lukasz
Grabarczyk - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum. Otwieram posiedzenie Komisji. Dzi§ mamy
w porzadku obrad dyskusje, w konsekwencji bede wnioskowal o przyjecie propozycji ini-
cjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych. Jestem przewodniczacym podkomisji stalej, ktéra zajmuje sie tym problemem.
Przedstawie sprawozdanie z pracy podkomisji, ktéra pracowala przez kilka miesiecy nad
propozycjami zmian, jakimi zajmie sie Komisja, propozycjami zmian w ustawie o bezpie-
czenstwie imprez masowych.

Witam wszystkich. Witam pana dyrektora Hakiela i przedstawicieli KG Policji. Witam
przedstawicieli spotki Ekstraklasa SA, Polskiego Zwiazku Pilki Noznej, Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, Prokuratury Generalnej, jeli jej przedstawiciel jest na sali i wszystkich
gosci, ktorych zaprosiliSmy na to posiedzenie.

Od razu chcialbym podziekowac wszystkim panstwu za prace w podkomisji. Material,
ktory zostal panstwu rozdany jest tym naszym urobkiem. Witam Biuro Legislacyjne
i dziekuje za prace w podkomisji.

Teraz przechodzimy do ustalenia porzadku obrad. Czy sg jakie$ wnioski? Prosze bar-
dzo, pan posel Jan Tomaszewski.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni goscie, kolezanki i koledzy, sktadam wniosek, by nad
tym bublem, powtarzam — bublem, uchwalonym przez Sejm RP w 2009 r. zaprzestac
jakiejkolwiek dyskusji i szybciutko powola¢ podkomisje, ktéra wprowadzi pewne inno-
wacje do ustawy o imprezach masowych, bo krew mnie zalewa, przepraszam za brzydkie
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slowa, ale nie mozna inaczej zwracac sie do was wszystkich, do tych, ktorzy ten bubel
uchwalili, ze zrobiliscie jedyny wyjatek na $wiecie, ze jest ustawa o imprezach masowych
i do tego dodaliscie ustawe o meczach pitkarskich.

Ludzie kochani! Mecze pitkarskie sg imprezami masowymi i wystawiamy sie wszy-
scy na posmiewisko. Na posémiewisko wystawia sie Sejm, wystawia sie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, na posémiewisko wystawia sie policja i organa Scigania. Dlaczego?
Bo w 2009 r. uchwaliliscie jaki§ bubel, ktory powinien byé wrzucony do kosza. Trybu-
nal Konstytucyjny powinien go rozwali¢ na strzepy. Spowodowalo to, ze przez te pieé
lat mamy eskalacje bandytyzmu i terroryzmu na stadionach. Zamiast czuwac nad tym,
zeby bandytow, terrorystow eliminowac ze stadionow pitkarskich, my sie podkiadamy.
Te wszystkie poprawki, jeszcze raz podkreslam, nawet do toalety nie pasujg. Albo uchwa-
lamy ustawe o imprezach masowych, ktorej podlega siatkowka, koszykowka, wszystkie
imprezy powyzej 500 i 1000 osob, albo rozgraniczamy pitke nozna. Nie wolno tego robic.

Pitka nozna, tak jak wszystkie inne dyscypliny, podlega miedzynarodowemu prawu
FIFA i UEFA, a my to prawo lamiemy, bo jesli, prosze panstwa, na calym $wiecie jest
identyfikacja kibicow bez zadanego zdjecia tego kibica, tego czlowieka i mozna kupié
bilety przez internet, to my robimy z Polski dziki kraj...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie poSle, prosze przeczytac propozycje podkomisji. Wiele z tych argumentow, ktore
chcialby pan przedstawia¢ w tej chwili w punkcie formalnym mozemy omoéwic¢ w punkcie
merytorycznym, kiedy do tego dojdziemy. Rozumiem, ze skiada pan wniosek o to, zeby
zaprzestaé prace nad...

Posel Jan Tomaszewski (PiS):
Tak i prosze pozwoli¢ mi zlozy¢ uzasadnienie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze bardzo, tylko to uzasadnienie nijak sie ma do tego, co zostalo zrobione w podkomisji.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):
Podkomisja, po prostu, zalegalizowala bubel prawny uchwalony w 2009 r. Mnie wtedy
nie bylo. Jeszcze raz podkres§lam, podkomisja w tej chwili zrobita co$ takiego, ze... Pro-
sze bardzo, mam wnioski podkomisji, propozycje, prawda?

To, przepraszam, po jakg cholere znowu napisali$cie tutaj o meczach pitkarskich?
Ustawa o tym, ze nie mozna zastania¢ twarzy obowigzuje na wszystkich imprezach
masowych? A wy tu wyodrebniacie pierwszg lige, ekstraklase, druga lige. Ludzie, zasta-
noéwcie sie! OSmieszamy sie w oczach §wiatowej opinii publicznej, bo wy tak chcecie. Nie
jestescie, po prostu, zdolni do tego, zeby bylo inaczej niz w sytuacjach kiedy policja wyta-
puje bandytow — brawo dla policji — a organa Scigania wypuszczajg ich. Cierpi na tym
40 tys. os6b w kazdym mieScie. Ostatnio w Poznaniu, gdzie grali przy pustych trybu-
nach. Dlaczego? Dlatego, ze 50 jakich$ bandytow, terrorystéw stadionowych rozwalito
to wszystko. Po to sg organa Scigania, zeby mecze odbywaly sie przy pelnych trybunach
i trzeba wylapywac tych, ktorzy zakiocaja imprezy masowe.

Teraz jeszcze raz podkreslam, chcecie to ustala¢? Ustalajcie, ale beze mnie, bo ja sie
nie podpisze pod tym, ze jest ustawa o imprezach masowych i ustawa o imprezach pit-
karskich.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Panie posle, to ja ttumacze. Wyodrebnienie w 2009 r. tej kategorii imprezy masowej —
meczu pitki noznej — byto zrobione tylko po to, aby gérne ramy organizacyjne, tam gdzie
byly pewne patologie, nie dotyczyly imprez rekreacyjnych, imprez kulturalnych i tych
imprez sportowych, gdzie policja i organa §cigania nie mialy absolutnie zadnych proble-
mow. Nie chcieliSmy naktada¢ nadmiernych obowigzkéw tam, gdzie jest spokojnie. Musi
wiec pan pamietac, zeby patrzec z drugiej strony. To bylo patrzenie z drugiej strony.

Ta ustawa przez te kilka lat spelnila w pewnym sensie swoja role, jako ustawa, ktora
doprowadzata nas do realizacji projektu Euro 2012 i ta ustawa przyniosta rezultaty.
Wedlug wszystkich statystyk jest bezpiecznie;j.
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ZaczeliSmy pracowac, panie poSle, przypomne, bo to mialo by¢ w sprawozdaniu, ale
za chwile poddam wazny wniosek formalny pod glosowanie, na wniosek Srodowiska pil-
karskiego. Najpierw Ekstraklasy SA, a potem PZPN. To z tej strony szly wnioski i te
whnioski byly poddane naszej debacie w podkomis;ji.

Prace i uzgodnienia z MSW trwaly od listopada. Jeéli nie chce pan uszanowacé tej
ciezkiej pracy, to niech pan glosuje za swoim wnioskiem. Natomiast prosze panstwa o to,
zeby$my mogli spokojnie przeanalizowac to, co udalo sie ustali¢ przez te miesigce na linii
organizacje: PZPN, Ekstraklasa SA, MSW. W kazdym punkcie bedziemy mogli omawiaé
sprawy, ktore, wedlug mnie, poprawia sytuacje. Spowoduja, ze wieksza bedzie, dla pol-
skich i zagranicznych kibicow, dostepno§é meczow i stadiony bedg pelne.

Z drugiej strony jest to doprecyzowanie pewnych zasad, ktore jeszcze skuteczniej
bedg eliminowaly chuliganow z tych stadionéw. Takie sg zalozenia. Za chwile przedsta-
wie je w krotkim wprowadzeniu. Potem bedziemy zajmowac¢ sie tym punkt po punkcie,
jesli wniosek pana Tomaszewskiego, ktéry ma prawo zlozy¢ taki wniosek, nie zostanie
przyjety. Poddaje pod...

Posel Jan Tomaszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, ad vocem, poniewaz pan wyglasza swoje zdanie. Jeszcze raz pod-
kreslam - robcie to. Bedziecie sie oSmieszali. Bedziecie sie oémieszali w oczach opinii
publicznej, bo, po pierwsze, nie jest tak dobrze jak pan méwi. Jesli policja chce, jesli
organa Scigania chcg to potrafia doprowadzi¢ do tego, ze Euro bylo przeprowadzone
w kapitalnej atmosferze. Ba, zwigzek doprowadzil do tego, ze Puchar Polski, ostatni
Puchar Polski, byl idealng impreza. Czyli mozna to zrobi¢ bez jakich$ takich idiotycz-
nych przepisow, ktore my jako Sejm RP ustalamy.

Je§li wedlug pana, panie przewodniczacy, pan premier trzy lata temu mszczac sie
na kibicach za ten stynny wierszyk dal wojewodom, nie wiem na jakiej podstawie, moz-
liwo§¢ przerywania spotkan, mozliwos¢ niedopuszczania do spotkan, mozliwo§é odwola-
nia spotkan, to jest to, po prostu, ewenement. Od spotkan pitkarskich, przeprowadzania
ich, jest FIFA, UEFA, dany zwigzek krajowy a nie my politycy. To jest dla mnie, po pro-
stu, patologia. Prosze mdj wniosek poddac pod glosowanie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

t.k.

Poddaje pod glosowanie wniosek o wykreslenie tego punktu, czyli o zakonczenie dzi§
procedowania tego problemu.

Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku? (4) Dziekuje. Kto jest przeciwny? (14)
Dziekuje. Kto sie wstrzymat ? (3) Dziekuje. Stwierdzam, ze ten wniosek upadtl. Innych
wnioskow nie bylo, wiec uwazam, ze mozemy przej$¢ do procedowania.

Na poczatku, poniewaz bedziemy analizowaé, pracowaé w mys$l tego zapisanego spra-
wozdania, opisanego jako projekt ustawy, krotko chce powiedzie¢, ze analizowaliSmy
siedem obszaréw i przyjeliSmy wiele uwag ze strony Ekstraklasy SA, PZPN i MSW.
AnalizowaliSmy wnioski plynace z tych trzech zrédet. Dzi$§ z pewnoScig pewne wnioski
przeanalizuje Komisja.

ZajmowaliSmy sie identyfikacjg widz6w, sprzedazg biletow, analizowaliSmy kwestie
organizacji stref biznesowych, dotykaliSmy problemu miejsc stojacych, kwalifikacjg
imprezy masowej, pirotechnikg. MowiliSmy o tym, zeby w jaki$ lepszy sposob opisaé
i zabezpieczy¢ zorganizowane wyjazdy kibicow i jak zwalczaé patologie zwigzane z kibi-
cami, jak np. bgjki z uzyciem niebezpiecznych narzedzi. Te siedem obszaréw na poczatku
zostalo poddanych dyskusji. Potem w wyniku wielu konsultacji, ustalen i kompromiséw
zaproponowaliSémy ten material, ktory zostat przyjety dwa tygodnie temu na posiedzeniu
podkomisji. Ta podkomisja przestata funkcjonowac.

ZaczeliSmy prace, szanowni panstwo, od listopada 2013 r. OpieraliSémy sie na do§wiad-
czeniach plyngcych z Bundesligi, troche do§wiadczeniach angielskich, ale przede wszyst-
kim na naszych do$wiadczeniach, ze wzgledu na to, ze nasze do§wiadczenie uzyskane
od 2009 r. jest poteznym doSwiadczeniem i mozemy korzystac z niego w sposob komfor-
towy i to wszystko opisac.

Jeszcze raz, zalozeniem w naszych pracach, ze wszystkich stron i tak zostalo napi-
sane w projekcie uzasadnienia jest to, zeby z jednej strony jeszcze bardziej zwalczaé
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chuliganstwo na stadionie i wokot stadionu, bo od 2009 r. mieliémy takie bulwersujace
przypadki, do ktorych dochodzito na plazach, w srodkach komunikacji masowe;j. Z dru-
giej strony chcieliSmy daé lepszg mozliwo$¢ dostepu na polskie stadiony. Na te stadiony,
ktore sg zmodernizowane i przygotowane do tego, zeby w komfortowy sposéb wytapy-
waé wszystkie patologie. Te stadiony sg nowoczesne. Inwestowalo w nie nie tylko pan-
stwo, ale i samorzady. Chcemy wesprze¢ organizatoréow, da¢ im pewne narzedzia, zeby
wspolnie z organami Scigania lepiej zapewniali to bezpieczenstwo. Chcemy tez zachecac
ludzi do tego, zeby zaczeli uczeszczac na mecze pitkarskie polskiej ligi.

To jest urobek. Proponuje omawia¢ punkt po punkcie, a na samym koncu bedzie mgj
whniosek, zebySmy przyjeli inicjatywe ustawodawcza, ktora zostanie skierowana do laski
marszatkowskiej, a potem, kiedy bedzie to juz obszar dzialania parlamentu, to bedzie
to powro6t nie tylko do naszej Komisji, ale tez Komisji Spraw Wewnetrznych i z tg Komi-
sja bedziemy w Sejmie wspdlnie procedowac ten projekt. Bedzie to inicjatywa Komisji
Kultury Fizycznej, Sportu i Turystki, ale p6Zniej bedziemy pracowaé wspdlnie.

Dzisiaj zajmujemy sie obszarami, w ktorych wnioskujemy o zmiane, a potem bedzie
normalna praca legislacyjna. Po zaopiniowaniu przez wszystkie strony projekt zostanie
skierowany przez marszalka Sejmu do procedowania w Komisji. Dzisiaj konczymy prace
i rozstrzygniemy czy nadamy dalszy bieg naszej inicjatywie ustawodawcze;j.

Procedowa¢ musimy zmiana po zmianie, bo tak bedzie najlepiej. Dziekuje za prace
panom mecenasom z Biura Legislacyjnego, ktorzy tak tadnie nam to wszystko poukla-
dali, zeby to bylo czytelne.

Szanowni panstwo, przechodzimy do pracy. Jesli chodzi o tytul, to chyba nie moze
by¢ inny. Ustawa o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych
innych ustaw. Nikt z pafistwa z pewnoS$ciag nie ma do tego uwag. Artykul 1 mowi o zmia-
nach w ustawie z dnia 20 marca 2009 r o bezpieczenstwie imprez masowych i wprowa-
dzamy nastepujace zmiany. W zmianie nr 1 podkomisja proponuje wprowadzi¢ nowg
definicje przejazdu zorganizowanej grupy uczestnikow masowej imprezy sportowe;.
Musimy ja zdefiniowac¢. Wszystkie definicje sg wpisane w art. 3 ustawy o bezpieczen-
stwie imprez masowych. Te definicje proponujemy panstwu po dtugich analizach. Czy
sg uwagi do sposobu zdefiniowania?

Sedzia, czlonek Krajowej Rady Sagdownictwa Janusz Zimny:

Mam pytanie. Czy okre§lono co to jest ,,zorganizowana grupa uczestnikow”? Jaka jest
to liczba oséb i co to jest ,,srodek transportu zbiorowego”. Mam watpliwosci po tej ostat-
niej aferze, kiedy jedzie samochdd osobowy wypelniony osobami i w bagazniku znajduja
maczety. Takie osoby réwniez powinny podlegac¢ tym przepisom.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

To jest propozycja ministra spraw wewnetrznych. Zaproponowat taka po analizie. Jesli
trzeba bedzie, panie sedzio, podczas prac nad projektem bedziemy mogli doprecyzowac
te niuanse. Jesli znajdziemy lepsze zapisy, to jestem otwarty na ich przyjecie, natomiast
to jest opisanie pewnego obszaru patologii, o ktérych pan moéwi i ktorymi chcemy sie
zajaé. To jest jednak nowe zjawisko w prawie. Prosze bardzo.

Adwokat, reprezentantka Ogolnopolskiego Zwigzku Stowarzyszen Kibicow Agnieszka

Matusik:

Dzien dobry. Agnieszka Matusik. Reprezentuje Ogélnopolski Zwigzek Stowarzyszen
Kibicow. Chcialabym zglosié swoje zastrzezenia i poprze¢ uwagi pana sedziego. Takie
okreslenie przepisu jest maksymalnie nieprecyzyjne. Pozostawia bardzo duzy luz decy-
zyjny i nie wiadomo kto w takiej grupie bedzie mogt sie znalez¢. Moze sie tak zdarzyc,
ze zwykly szary obywatel, ktéry nawet nie byl na meczu znajdzie sie w autobusie
komunikacji miejskiej z kibicami i zostanie potraktowany tak samo jak inni uczestnicy
1 bedzie mial postepowanie karne za posiadanie tego typu przedmiotéow. Ta definicja jest
potrzebna do przepisu karnego...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo. Nie zmienia sie moja opinia, ze doprecyzowanie moze by¢ dokonane
w po6zniejszym czasie. To jest opisanie pewnego zjawiska. Jesli uwaza pani, ze to powinno
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by¢ doprecyzowane, to zapewne to zrobimy. Natomiast, co do meritum sprawy, bardzo
prosze wypowie sie pan prezes Animucki.

Wiceprezes zarzadu spolki Ekstraklasa SA Marcin Animucki:

Witam panstwa bardzo serdecznie. Wydaje mi sie, ze nalezy poprze¢ wniosek o dopre-
cyzowanie tego przepisu. Pan sedzia i pani mecenas majg tutaj zasadne, by¢ moze,
watpliwosci. Mozemy sobie wyobrazi¢ taki przypadek, ze autobus linii nr 177 przejez-
dzajacy obok stadionu Legii jest Srodkiem transportu zbiorowego, a kiedy pasazerowie
z niego wysigdg na Lazienkowskiej, to ten przepis juz przestaje by¢ stosowany. Tu uwa-
zam, ze MSW i osoby bardziej zaangazowane w tworzenie tego typu przepiséw powinny
doprecyzowac¢ taki zapis.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Mysle, ze te argumenty wystarczag. Nie dopuszczam wiecej argumentow, chyba ze kto§
chce przedstawié propozycje doprecyzowania w tej chwili.

Koordynator ds. wspélpracy z kibicami w Polskim Zwigzku Pilki Noznej Dariusz

Lapinski:

Pytanie brzmi — czy to w ogodle jest potrzebne? Dlatego, ze sg przepisy prawa karnego,
ktére pozwalajg na Sciganie za popelnianie okreslonych czynow chuliganskich.

Dariusz Lapinski, koordynator ds. wspélpracy z kibicami w PZPN.

Sa przepisy prawa karnego, ktore pozwalajg na walke z zachowaniami chuligan-
skimi. Jezeli ewentualnie twierdzimy, ze te przepisy sa niedoskonale, to moze nalezatoby
zmieni¢ Kodeks karny, dlatego ze te rzeczy, ktore dziejg sie w autobusach, na fgkach,
w lasach, na stacjach benzynowych, de facto, taczy¢ je z tym, co dzieje sie na stadionach,
co tutaj prébujemy robic, to chyba nie jest ta najbardziej w wlaSciwa droga.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosze panstwa, tutaj dotykamy problemoéw, ktére mamy. Musimy zdefiniowacé to pojecie,
zeby mozna bylo, wedlug mnie, skutecznie stosowac zakaz stadionowy dla tych wszyst-
kich, ktérzy dokonujg przestepstw poza stadionami, ale zwigzanych z tymi wyjazdami.
Takie sg nasze zamierzenia i dlatego ta definicja jest potrzebna.

Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:

Przepraszam, panie przewodniczacy, ale wydaje mi sie, ze nalezy zgodzi¢ sie z panem
tapinskim, ze przepisy prawa karnego pozwalajg na to...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosze pani, nie dopuécitem pani do glosu. Nalezy podnie$é reke jezeli chce sie zabraé
glos.

Szanowni panstwo, sg opinie, uwazam, ze te definicje nalezy pozostawi¢, bo nikt nie
zaproponowal lepszej. W toku prac mozemy jg doprecyzowaé, natomiast tym obszarem
trzeba sie zajgc i uwazam, ze to powinno by¢ w naszym projekcie. Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem tej propozycji opisanej w zmianie nr 1? (11) Kto jest przeciw?
(5) Kto wstrzymat sie od glosu? (4) Dziekuje. Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 2 w projekcie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, to propozycja
ministra sportu przyjeta przez nas, aby minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej
i sportu mogt dofinansowaé programy edukacyjne, informacyjne i szkoleniowe na rzecz
poprawy bezpieczenstwa masowych imprez sportowych, imprez sportowych niebeda-
cych imprezami masowymi oraz programy zwalczania negatywnych zjawisk w sporcie.
Tu chodzi o profilaktyke. Prosit o to minister sportu, by mogt realizowa¢ takie zadanie.
Czy kto$ ma uwagi do tego zapisu? Pytam poslow. Prosze bardzo, pan poset Schreiber.

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):

t.k.

Panie przewodniczgcy, mam wrazenie, ze podkomisja majgc trudng materie poszla w kie-
runku bardzo nieprecyzyjnych zapisow. Ten pierwszy zapis, w mojej ocenie skandaliczny,
juz przeglosowaliémy. Ten oczywiScie jest stuszny, ale jest pytanie do ministra, czy nie mogt
do tej pory dofinansowywac takich programow i czy sformutowanie ,,moze”, co daje mini-
strowi w tym przypadku? Chcialbym ustysze¢ odpowiedz przedstawiciela ministerstwa.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy jest przedstawiciel ministerstwa. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Dyrektor Departamentu Analiz i Polityki Sportowej Ministerstwa Sportu i Turystyki

Rafal Piechota:
Jesli chodzi o propozycje zapisu, ktorag sygnalizowaliSmy, to rzeczywiscie do tej pory sta-
ramy sie tego typu dzialania dofinansowywacé. Natomiast uwazamy, ze podstawa ogélna
ustawy o sporcie z art. 28, ktora w tej chwili funkcjonuje, nie jest podstawa dostatecz-
nie precyzyjna i wystarczajaca. Jest to podstawa méwigca o tym, ze minister wlasciwy
do spraw kultury fizycznej moze dofinansowywacé uprawianie, organizowanie oraz pro-
mocje sportu. Naszym zdaniem bardzo przydatny bylby zapis nie w ustawie o sporcie,
a w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych, ktory precyzyjnie definiowalby ten
obszar, jaki minister sportu i turystyki moglby dofinansowacé. Stad tez nasza propozycja.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. Czy pan posel sktada wniosek?

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Nie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Nie. Czy kto$ jest przeciwny tym zapisom. Bardzo prosze, uwaga Biura Legislacyjnego.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jedna drobna uwaga o charakterze redakcyjnym.
Do tekstu zaproponowanego Wysokiej Komisji wdarla sie pewna pomytka redakcyjna.
Oto6z zgodnie z ustawg o dzialach administracji rzgdowej wlaSciwg nomenklatura jesli
chodzi o ministra jest minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej. Bez tego okreslenia
»1 sportu”. Je§li Komisja pozwoli, takg poprawke wprowadzimy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jasne. To jest sprawa oczywista. Pozostaje ,,minister wlasciwy do spraw kultury fizycz-
nej”. Reszte wykre§lamy. Nie styszalem wnioskow, zeby te propozycje wykreslié. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela zmiane nr 2.

W zmianie nr 3 wypracowalisémy takie rozwigzania, ktore pozwalajg organizatorowi
w sposob bardziej elastyczny dopasowywac liczbe stuzb porzadkowych do potrzeb zabez-
pieczenia imprezy masowej, meczu pitki noznej.

Ekstraklasa SA prosita, zeby to bylo ABC, czyli taka impreza bezpieczna, impreza
podwyzszonego ryzyka, czyli A i C, a B posrodku. W wyniku wielu konsultacji z PZPN
i Ekstraklasg SA wypracowaliSmy te propozycje, ktora daje mozliwo$c uzycia na meczu
podwyzszonego ryzyka mniejszej iloSci zabezpieczen, gdyz wydaje sie, ze tamte zagro-
zenia nie sg az tak istotne. Daje mozliwo$§¢é bardziej elastycznego dostosowania sie
do zagrozenia na meczach i to jest wypracowane w tym konsensusie przez Ekstraklase
SA, MSW i PZPN. Czy sa uwagi do tej propozycji? To jest gest w strone organizatora.
Bardzo prosze, Grzegorz Janik.

Posel Grzegorz Janik (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ja rozumiem, ze to pewien
kompromis te 200%. Przynajmniej 200%. Jakie jeszcze byly propozycje? Jakby byto
0 100%? Niech organizator podejmuje te decyzje, skoro to organizator odpowiada za bez-
pieczenstwo na stadionie. Niech zrobig 300%.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie posle, przepraszam, jedno stowo. Moze nieprecyzyjnie. To sg minimalne iloSci
zabezpieczenia, jesli chodzi o impreze podwyzszonego ryzyka.

Posel Grzegorz Janik (PiS):
Niech organizator zdecyduje ile bedzie chcial.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Okej.
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Posel Grzegorz Janik (PiS):
To jest naprawde duzo — 200% i ci porzadkowi czasami robig balagan na stadionie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze pana dyrektora Hakiela, o przedstawienie minimalnego poziomu zabez-
pieczenia imprezy masowej podwyzszonego ryzyka. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Mirostaw Hakiel:
Bede postugiwatl sie tg liczba, ktora najlepiej zapamietatem.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Na 10 tysiecy osob.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Korzystalem z tabel i wyliczen wykonanych przez PZPN i liczebno$¢ stuzby porzadkowe;j
to 106 oséb. Stuzba porzadkowa, bo nie méwimy o informacyjnej. Wedlug tego nowego
zapisu bedzie to 66 osob, jesli dobrze pamietam. Tak, dyrektor Doliniski przytakuje.

Jesli mozna, panie przewodniczacy, chciatbym jeszcze jedng rzecz powiedzie¢. Jest
to kompromis obejmujgcy pewne wstepne stanowisko MSW, poniewaz czekamy na raport
z ostatniego poélrocza z funkcjonowania ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
Jest to kompromis, ktéry wydyskutowaliSmy z przedstawicielami §rodowiska pitkar-
skiego, Ekstraklasg SA i PZPN. Jest to kompromis, ktérego sie obawiamy, poniewaz
dotychczasowe liczby byly o wiele wyzsze. Dlatego nie mamy tutaj pewnosci, i chciatem
wskazac to panu postowi Janikowi, ze organizatorzy nie bedg wykorzystywac jedynie
liczb minimalnych, a nie bedg dostosowywacé liczby stuzb porzadkowych do wielkoSci
zagrozen. To jest jedna sprawa.

Druga. Podczas prac podkomisji wszyscy wielokrotnie zgadzaliSmy sie, ze praca nad
nowelizacja ustawy, jest efektem tego, ze miedzy innymi poprawia sie bezpieczenstwo
na polskich stadionach. Jednak to bezpieczenstwo na polskich stadionach poprawia sie
rowniez dzieki dotychczas obowigzujacej ustawie, rowniez dzieki dotychczasowym licz-
bom stuzb porzadkowych i informacyjnych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie dyrektorze, ja to wszystko wiem. O tym juz moéwiliSmy.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Je§li mozna, panie przewodniczacy, chcialbym powiedzieé, ze MSW proponowato tryb
wnioskowy. Bardzo mozliwe, ze w stanowisku kierowanym do rzadu w sprawie tej
ustawy ten tryb ponowimy, przyjmujac te elastyczno§é i mozliwo$¢é zmniejszenia, tak
jak jest uzgodnione, ale w trybie wnioskowym, poniewaz nadal wystepujg obawy o bez-
pieczenstwo uczestnikow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Mysle, ze jest to zapis bezpieczny, bo mozna poprzez te zespoly koordynacyjne, ktore
tez powolamy, przy wiekszych zagrozeniach wnioskowaé o wieksza liczbe pracownikéw
ochrony. Mysle, ze zapisy sg bezpieczne. Rozumiem obawy pana dyrektora, ale kazdy
musial tutaj co§ odpuscié, zeby bylo lepiej.

Czy sg uwagi do lit. a) w zmianie nr 3? Przed chwilg to omawialiémy. Nie stysze.
Stwierdzam, ze Wysoka Komisja przyjeta jg. W lit. b) jest zmiana polegajaca na tym,
ze organizator nie opracowuje, ale tylko udostepnia osobom uczestniczagcym w impre-
zie masowej regulamin obiektu (terenu). Stusznym wnioskiem byto, chyba wnioskowal
PZPN, ze kiedy obejmuje sie mecz na mecze reprezentacji Polski, to PZPN nie opraco-
wuje tego regulaminu, tylko powinien otrzymaé¢ go od wlaSciciela obiektu. Wlasciciel
ma obowigzek przekazania tego regulaminu organizatorom imprezy masowej. To jest
kwestia doprecyzowujaca. Czy do tej zmiany kto§ ma uwagi? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Kolejna, drobna uwaga redakcyjna. Celem usuniecia powtorzenia, ktore tutaj sie wkra-
dto proponujemy lekka modyfikacje, aby ten ustep brzmial nastepujaco — ,,Organizator

t.k. 9
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udostepnig osobom uczestniczagcym w imprezie masowej regulamin obiektu (terenu)
i udostepnia tym osobom...” - i dalej juz tak samo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

OczywiScie przyjmujemy uwage Biura Legislacyjnego. Wobec braku uwag w stosunku
do lit. b) w zmianie nr 3 stwierdzam przyjecie tej propozycji.

W zmianie nr 4, rozumiem, ze jest to uwaga, propozycja ministra sprawiedliwosci,
tak to sobie zaznaczylem. Nie, to jest propozycja ministra spraw wewnetrznych, nato-
miast jest uwaga ministra sprawiedliwosci w tym materiale, ktory otrzymaliSmy, ze jest
to powtorzenie. Tak? Bardzo prosze, do glosu dopuszczam przedstawiciela Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Starszy specjalista w Departamencie Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
Jerzy Ferenc:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, panstwo postowie, Jerzy Ferenc, Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci. Cheiatbym zwréci¢ uwage panstwa postéw, ze ta sama norma jest zawarta
w art. 57a ustawy, nad ktorg pracujemy. Tam hipoteza brzmi — ,, Kto w miejscu i czasie
trwania masowej imprezy sportowej uzywa elementow odziezy lub przedmiotéw w celu
uniemozliwienia lub istotnego utrudnienia rozpoznania osoby...”. I na podstawie tej
hipotezy rekonstruujemy norme. Nie ma potrzeby powtarzania tego samego zapisu
po raz drugi. Jest to niewskazane ze wzgledu na prawidtowg technike legislacyjng i nie
ma potrzeby powtarzania tego przepisu. Prositbym o rozpatrzenie tego. Taka byla uwaga
ministra, zeby rozpatrzeé usuniecie tego przepisu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pytam pana dyrektora Hakiela, bo to byla wasza propozycja, zeby to umiesci¢. Prosze
bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to, co zabrzmialo w stowach przed-
stawiciela Ministerstwa SprawiedliwoSci, ze to bylo takie doprecyzowanie normy, ktéra
pozniej jest zapisana, to taki byl nasz cel. Skoro przedstawiciel ministerstwa zajmuje
stanowisko, ze jest to niepotrzebne, a organa administracji rzgdowej majg wspolne sta-
nowisko, w zwigzku z tym nie upieramy sie, chyba, ze panowie legislatorzy beda tego
bronili. My nie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pytam Biuro Legislacyjne.

Legislator Tomasz Czech:

Nie bedziemy tego bronili.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

A wiec rozumiem, ze mamy uzgodnienie, ze ta zmiana jest nadmiarowa, wiec zbedna.
Dziekuje przedstawicielowi Ministerstwa SprawiedliwoSci i te zmiane wykre§lamy.

Zmiana nr 5. Sprawa techniczna. To jest argument praktyczny. Chodzi o to, zeby
utrwalone, zgromadzone zapisy z przebiegu imprezy masowej, materialy dowodowe,
byly przechowywane przez 60 dni, a nie jak jest w tej chwili, czyli 30 dni. Uzgodnili$my,
ze jest to wystarczajaca ilo$¢ czasu do tego, zeby mozna byto z nich skorzystaé¢. Pamie-
tajg panstwo, ze w pierwszej wersji ustawy to bylo chyba 180 dni. Potem skorygowali-
Smy to do 60 dni. Z praktyki wynika, ze jest to niepotrzebne i stwarza dodatkowe koszty.
Bardzo prosze, z tylu ten pan. Prosze sie przedstawic.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:

Generalny inspektor ochrony...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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Przepraszam, panie ministrze. Nie widze stad.
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Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:
Nic nie szkodzi. Sugerujemy, zeby wyeliminowa¢ sformulowanie ,,co najmniej”. Wiem,
ze to sformutowanie jest w tekScie przepisu. Dzi$ jest to 60 dni. Tu jest propozycja, zeby
byto to 30 dni. Sugerujemy, zeby to bylo ,,30 dni” i tyle, bo ,,co najmniej” oznacza ré6w-
niez 360 czy 180 itd. Jezeli rzeczywiScie uznajemy, ze to powinna by¢ jaka$ okreslona
liczba, to zostawmy 60.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jest pytanie. Jak bedzie 30, to powinno to by¢ zniszczone po 30 dniach. Pytanie do Eks-
traklasy SA i PZPN, czy takie wpisanie 30 dni powoduje koniecznoé¢ przeprowadzenia
komisyjnego niszczenia. Panowie? Pan prezes Animucki.

Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:
Z tego przepisu zaproponowanego przez pana wynikaloby, ze rowno w 30 dniu naleza-
toby to zniszczyc, wiec wydaje sie, ze z praktycznej strony ten zapis ,,co najmniej 30 dni”
jest rozsadny. Organizator powoluje Komisje. Watpie, zeby...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Ja tez tak uwazam - ,30 dni” to bedzie nakladanie obowigzku dokonania zniszczenia
w tym dniu na organizatora. To moze by¢ rowniez klopot z wyegzekwowaniem. Przy-
znajac troche racji panu ministrowi, prositbym, zeby uznal pan element praktyczny.
Prosze bardzo.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:
Jako generalny inspektor ochrony danych osobowych musze zglosi¢ taka uwage, nato-
miast decyduja panstwo postowie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze. Pan chciatl zabrac glos, prosze.

Prawnik, pelnomocnik OZSK Mateusz Drozdz:
Mateusz Drozdz, jestem prawnikiem, ale tez pelnomocnikiem OZSK i wykladam na wyz-
szej uczelni. Szanowni panstwo, w praktyce nie jest tak, ze kiedy bronimy kibicow,
i powtorze — kibicow, nie grupy przestepcze, nie mamy probleméw z tym przepisem.
Mamy z tego wzgledu, ze ten okres jest za krotki. Wiem, ze to jest dla organizatorow
zbyt duze obcigzenie, ale te dokumenty, te dowody powinny by¢ przekazywane do jakie-
go$ organu, zebySmy mieli mozliwo§é bronienia kibicow. To jest jedno.

Szanowni panstwo, druga rzecz bedzie ogélna, je§li pan przewodniczacy pozwoli. Bla-
gam panstwa o rozwazne podejScie do tej ustawy. Przed chwilg panstwo, nie wiem czy
zdaja sobie z tego sprawe, przeglosowali, ze kierowca, ktory bedzie widzt kibicow, bedzie
mial gadnice, bedzie obligatoryjnie musiat dostaé zakaz stadionowy. Ja naprawde...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje panu za uwage. Czy kto§ ma jakie§ uwagi w stosunku do zmiany nr 5, doty-
czgcej tych technicznych kwestii, ktore w tej chwili omawiamy? Nie slysze. Stwierdzam,
ze propozycja zostala przyjeta.

Zmiana nr 6. Po art. 11 proponujemy doda¢ art. 11a. Tutaj, szanowni panstwo,
wprowadzamy dobre praktyki, ktore byly wnioskowane przez Ekstraklase SA i przez
PZPN, aby te konsultacje, ktére w ostatnim czasie wygladajg lepiej zinstytucjonalizo-
wac i zostaje powolane cialo konsultacyjne wojewodzki zesp6t interdyscyplinarny. Tu,
w kolejnych ustepach, jest opisane kto wchodzi w skiad, jakie sg zadania tego zespolu
interdyscyplinarnego. Wydaje sie, ze ta propozycja byla popierana przez wszystkie strony
— organizatorow i MSW. Czy sg uwagi do tego punktu? To jest cialo konsultacyjne. Nie
slysze. Stwierdzam, ze...

Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:
Mam taka drobng uwage, ze rézne organizacje zostaly dopuszczone do tego udziatu,
natomiast nie ma tu stowarzyszen. Sg organizatorzy imprez masowych, rozgrywek
cyklicznych, natomiast nie ma zadnych organizacji kibicowskich.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Nie proponowatem tego.

Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:
Wydaje mi sie, ze powinny by¢ reprezentowane.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. Czy sa jakie§ uwagi? Czy kto§ chce zlozy¢ wniosek o zmiane w tej zmianie?
Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane nr 6 bez zmian. Patrzytem na Biuro
Legislacyjne. Nie bylo uwag.

Zmiana nr 7 dotyczy zmian w art. 13. Ust. Od 1 do 2c otrzymujg nowe brzmienie.
Po pierwsze chcemy, aby te zapisy, rygorystyczne po wnioskach PZPN i Ekstraklasy SA,
dotyczyly trzech najwyzszych klas rozgrywkowych. Nie mozemy napisaé, ze od pierw-
szej do trzeciej ligi, bo u nas inaczej sie to nazywa, wiec dlatego tak jest to zapisane.
W zwigzku z tym, nastepuje tutaj wiele zmian w ustawie o bezpieczenstwie imprez
masowych, ktore tego dotycza. Czyli nastepuje zmiana terminologii. Zamieniamy réw-
niez terminologie, ktora jest w obowigzujacej ustawie o lidze zawodowej i innych ligach.
Tutaj proponujemy zapisy uniwersalne, czyli np. — ,najwyzsza liga rozgrywkowa”
zamiast terminu - ,liga zawodowa”. Mam pytanie do Biura Legislacyjnego, czy sa uwagi
do tych zapiséw w zmianie nr 77

Legislator Tomasz Czech:
Nie tyle do art. 13, co do przepisu przejsciowego, dostosowujgcego, jesli chodzi o te sys-
temy, o ktorych mowa w art. 13. Je§li dobrze pamietam, Ekstraklasa SA miala zapro-
ponowac jaki$ przepis przejsciowy, dostosowujacy, przepraszam. Wiem, ze zapropono-
wala i nie wiem czy na koncu, przy okazji miejsca gdzie ten przepis mialby sie znalezc,
bedziemy dyskutowaé, czy juz na tym etapie?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan prezes Animucki.

Wiceprezes zarzadu spo6lki Ekstraklasa SA Marcin Animucki:
Tak byto. Rzeczywiscie zostaliSmy poproszeni o doprecyzowanie tego przepisu mowig-
cego o tym, jak dlugo wizerunek twarzy bedzie znajdowal sie w tym systemie. Prze-
slaliémy te propozycje i mysle, ze powinniSmy kontynuowaé prace zgodnie z przyjetym
porzadkiem. Mozemy wroécic¢ do tego w przepisach koncowych. Ale jesteSmy otwareci.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Rozumiem, ze Biuro Legislacyjne przypomnialo o tym, ze pan prezes zobowigzal sie
do tego?

Legislator Tomasz Czech:
Mamy to.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To moze na koncu, panie mecenasie? Na koficu wrocimy do tego. Pan minister, tak? Bar-
dzo prosze.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wiekszo§¢ zmian zyskuje zdecydo-
wanie pozytywna opinie ze strony generalnego inspektora ochrony danych osobowych.
Informuje, ze zlozymy negatywnag opinie do zmiany nr 7, SciSlej mowiac, do jej frag-
mentu — ust. 2c zwigzanego z kompatybilnoScia, w tym zakresie, w ktérym dotychcza-
sowy identyfikator jest z powrotem zamieniany na numer PESEL.

Numer PESEL moze by¢ zbierany w systemie, natomiast byl zastepowany identyfi-
katorem, ktéry wystepowal na biletach. W tej chwili, z tego przepisu i przepisow, ktore
dalej sg proponowane wynika, ze tym numerem identyfikujacym osobe w systemie bedzie
zawsze numer PESEL, ktory rowniez bedzie pojawial sie na bilecie na impreze masowa.

Przyznam, ze tylko w alternatywnej rzeczywistosci generalny inspektor danych oso-
bowych moéglby sie pozytywnie wyrazic¢ na temat ujawniania numeru PESEL na bilecie
na impreze masowa. Sugerujemy pozostawienie dotychczasowego rozwigzania, zdajac
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sobie sprawe, ze jest ono technicznie trudniejsze z tego powodu, ze wymaga zamieniania
numeréw PESEL, ktore i tak sg zbierane w systemie jako takim na identyfikator.

Chodzi nam o to, ze ten identyfikator oznaczony numerem PESEL pojawia sie w kilku
miejscach, jest upubliczniany, a nie tylko przechowywany w systemie. OczywiScie to nie
zmienia niczego na tym etapie dyskusji, ale od razu informuje, ze bedziemy skladali
negatywna opinie do tego rozwigzania.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Mysle, ze tu bede dyskutowal z panem ministrem i znajdziemy rozwigzanie, natomiast
to jest kluczowa zmiana. Dlatego tez, aby kibicow polskich i zagranicznych dopuécic
na stadiony, dzi$ jest to zbyt trudne, i ta filozofia, ze bilet jest wazny ze zdjeciem, ale
wystepujacym w dokumencie tozsamosci, ktorg proponujemy, to jest zmiana kluczowa.
Odstepujemy od kart. Dotyczy tego kolejna zmiana. Bardzo prosze. Pan prezes Animucki
i chyba pan wiceprezes PZPN sie zglasza.

Wiceprezes zarzadu spolki Ekstraklasa SA Marcin Animucki:
Tylko w dopowiedzeniu informacji od pana inspektora chciatbym poinformowac, ze dzi-
siaj ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych umozliwia umieszczanie numeru
PESEL na bilecie i tak sie dzieje bardzo czesto. Wynika to z przepisow dotyczacych
umieszczania danych, ktore sa na bilecie, wiec albo jest jaka$ niesp6jno§é w argumenta-
cji albo trzeba zobaczy¢ jak to wyglada. Z praktyki wynika, ze numer PESEL moze by¢
i czesto jest umieszczany na bilecie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan dyrektor Dolifiski.

Przewodniczacy Komisji ds. Bezpieczenstwa na Obiektach Pitkarskich PZPN Marek
Dolinski:
Natomiast jesli beda sie panstwo upierali, to mozemy zrezygnowaé z umieszczania tego
pesela na bilecie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Nie, nie. Panie dyrektorze! Prosze.

Koordynator ds. wspoélpracy z kibicami w PZPN Dariusz Lapinski:
Poddalbym pod rozwage takie pytanie, czy umieszczanie numeru PESEL na bilecie,
ktory jest przypisany do konkretnej osoby, czy to jest upublicznianie tego numeru?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Mysle, ze w toku prac z panem ministrem bedziemy starali sie znalez¢ jakies rozwigza-
nie i dojdzie do kompromisu, natomiast w tej chwili proponuje zostawi¢ te zmiane bez
zmian. Czy sg uwagi? Pan prezes posel Janik.

Posel Grzegorz Janik (PiS):
Jeszcze raz, panie przewodniczgcy, szanowni goscie, pan dyrektor powiedzial - ,,a czemu
ten PESEL musi by¢ na bilecie”? Wystarczy, ze jest w systemie. Co on da na tym bilecie?
Niech go nie ma na bilecie. Jest imie, nazwisko, miejsce i w systemie kazdy sobie ten
PESEL znajdzie, jak bedzie go potrzebowal. WiaSciwie co on ma da¢, ten PESEL na tym
bilecie. Zastanowmy sie teraz, no. Co on da? Tak na zdrowy rozsgdek. Co on da na tym
bilecie?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy pan posel wnioskuje, zeby wykresli¢c ten PESEL?

Posel Grzegorz Janik (PiS):
No, jak bedziemy zgodni z panem ministrem od danych osobowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Mysle, ze w trakcie prac nad projektem zastanowimy sie nad tym. Teraz prositbym
pana posta, zebySmy zostawili to tak jak jest, bo to jest uzgodnione i teraz nie chciatbym
wchodzi¢ w tryb uzgodnieniowy na posiedzeniu Komisji. Uwaga zostaje. Stwierdzam,
ze zmiany... Bardzo prosze, pan dyrektor Hakiel.
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Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowna Komisjo, chcialem powiedzie¢, ze w odnie-
sieniu do art. 13 tez bedziemy chcieli na koncu zglosi¢ pewne propozycje legislacyjne
dotyczace mozliwoSci przetwarzania danych, pozostawienia dotychczasowych baz oraz
identyfikacji na podstawie dokumentéw tozsamosci a biletu z numerem PESEL zamiast
numeru identyfikacyjnego, bo to takie bylo rozstrzygniecie. PrzekazaliSmy to wcze$niej
panom legislatorom.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Rozumiem, ze tak jak w przypadku Ekstraklasy SA, tak w tych przepisach...

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Tak. Chciatem zglosié, ze tutaj mamy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras§ (PO):
Dziekuje. Zmiana nr 7 zostala przyjeta przez Wysoka Komisje. Natomiast sg to zmiany
w ust. od 1 do 2¢, natomiast zapisane w lit. a). Teraz w zmianie nr 7 jest lit. b). Tu jest
likwidacja kart kibica. Czy sg uwagi? Nie slysze, zatem zmiana w lit. b) zostala zapisana
i przez Wysokg Komisje przyjeta.

W lit. ¢) tez mamy zmiany dotyczace tych kwestii. Litery d), e) i f) to jest konsekwen-
cja wezesniej przyjetych rozwigzan. Czy sg uwagi panstwa postow? Nie stysze, zatem
przyjeliSmy calg zmiane nr 7.Zmiany w lit. g), h) ij) zostaly w konsekwencji przyjete.
Czy sa uwagi panstwa postéw. Biuro Legislacyjne? Nie stysze. Cala zmiana nr 7 zostala
przyjeta.

Zmiana nr 8. Do art. 14. Tu jest kwestia trybu odwolawczego. Wniosek Ekstraklasy
SA. Bardzo prosze, pan prezes Animucki.

Wiceprezes zarzadu spolki Ekstraklasa SA Marcin Animucki:

Panie przewodniczacy, na ostatnim posiedzeniu podkomisji sygnalizowalem, ze bedziemy
staraé sie zaproponowaé panstwu wycofanie jednego zapisu w trybie autopoprawki.
Konsultowalismy sie z PZPN. Odbyliémy takze wewnetrzng dyskusje, czy ten prze-
pis nie bytby martwy. Chcieliby§my, zeby litery f) nie ujmowa¢é jako propozycji ekstra-
klasy. To dotyczy zakazow organizatora, czyli Ekstraklasy SA i PZPN. Glownie wynika
to z kwestii mozliwoSci zbierania dowodéw na tego typu kwestie. Widzialem tez sta-
nowisko MSW, ktore mowi o tym, ze ten przepis tez nie do konca jest spjny z innymi
zapisami. Wiec je§li mégtbym prosic¢ o wprowadzenie tej autopoprawki, to chcieliby$émy
o to prosic.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Rozumiem, ze pan prezes Animucki wycofuje sie z tego, zeby zakaz tzw. klubowy byt
nakladany réwniez przez organizatora rozgrywek?

Wiceprezes zarzadu spolki Ekstraklasa SA Marcin Animucki:
Tak, wynika to z trudno$ci w gromadzeniu materialu dowodowego i trudnego trybu
odwolawczego od tego zakazu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Przedstawiciel kibicéw, jak rozumiem, jest absolutnie przeciwny zakazowi klubowemu.

Prawnik, pelnomocnik OZSK Mateusz Drozdz:
Panie przewodniczacy, dwa miesigce temu ztozyliSmy do Rzecznika Praw Obywatelskich
wniosek o stwierdzenie niekonstytucyjnosci, ktory przeslalem panstwu. Nikt o tym nie
wspomina i, panie przewodniczacy, nie méwimy, ze on jest caly do usuniecia, tylko jest
do usuniecia w tej formie rozszerzonej, w ktorej jest. A pan przewodniczacy tak nie lubi
stucha¢, troszke. To jest raz.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Przepraszam bardzo, czy pan mial do mnie uwage, ze ja pana nie stucham?

Prawnik, pelnomocnik OZSK Mateusz Drézdz:
Tak, takie mialem wrazenie.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To bardzo prosze, zeby pan ochlongl, bo ja pana bardzo uwaznie stucham.

Glos z sali:
Nie, no...!

Prawnik, pelnomocnik OZSK Mateusz Drézdz:
Dobrze, przepraszam. Druga sprawa, to jest w ust. 6 panstwo wskazuja, ze jest odwola-
nie od daty jego rozpatrzenia, gdzie panstwo wykreslili to odwolanie. Tam jest wniosek
0 ponowne rozpatrzenie, dlatego nie wiem, dlaczego znalazto sie odwotanie?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To jest propozycja Ekstraklasy SA. Podkomisja przyjeta te propozycje.

Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:
Panie przewodniczacy, przepraszam, ale w zasadzie je§li Biuro Legislacyjne mogloby sie
wypowiedzieé, bo to jest kwestia stricte prawna, ze sg tutaj wprowadzone dwa pojecia
a ma to by¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie, a nie odwolanie. Tak wiec, prositabym,
moze poprosi pan Biuro Legislacyjne, bo to jest kwestia techniczna.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Poprosze. Zawsze prosze Biuro Legislacyjne o uwagi i za chwile o to poprosze. Natomiast
mamy jedng merytoryczng kwestie. Ekstraklasa SA wycofuje sie z tzw. zakazu organi-
zatora. Jest pytanie, czy kto§ z panstwa wnioskuje o wykreslenie tej propozycji zapisu?
Nie slysze, zeby kto$ z postow podjal taka decyzje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi
do zmiany nr 87

Legislator Tomasz Czech:
Jezeli chodzi o zmiane nr 6, to w propozycji Ekstraklasy SA pojawil sie blagd. Wezesniej
tego nie zauwazyliSmy. Dziekujemy za zauwazenie tego. Chodzi oczywiScie o wniosek
o ponowne rozpatrzenie. To jest poprawka legislacyjna. Jezeli Komisja pozwoli wprowa-
dzi¢ nam taka zmiane, to ja wprowadzimy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jasne.

Legislator Tomasz Czech:
Jeszcze jedno. Jesli chodzi o ust. 8a, to Biuro Analiz Sejmowych stusznie zwrdcilo uwage,
ze tutaj nie chodzi o prawo zlozenia skargi, tylko o prawo wniesienia skargi. To jest taka
drobna uwaga.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Whiesienia?

Legislator Tomasz Czech:
Tak, to jest druga rzecz. Zastanawiamy sie jeszcze nad ust. 4a w ustawie, jezeli oczywi-
Scie ust. 10 zostanie w takim brzmieniu jakie zaproponowala podkomisja, czy on dalej
bedzie potrzebny? To jest do zastanowienia.

I jeszcze jedna refleksja co do tego, w jaki spos6b ma nastgpi¢ odwotanie, przepra-
szam, wniesienie o ponowne rozpatrzenie skargi przez osobe ukarana. Poniewaz tutaj
z jednej strony mamy wniesienie o ponowne rozpatrzenie sprawy, z drugiej strony mamy
wniosek do sadu. Z zaproponowanych przepiséw nie wynika czy to ma by¢ robione alter-
natywnie, czy po wniesieniu o ponowne rozpatrzenie sprawy, po rozpatrzeniu ponownie
przez ten sam podmiot, nastepnie dopiero skarga do Sadu Administracyjnego. Tu réw-
niez trzeba bedzie zastanowié sie nad takg kwestig. Pewnie na pozniejszym etapie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Nie na podkomisji, tylko w pracy legislacyjnej. Tak, ale to sg propozycje, ktore plynety
od Ekstraklasy SA. Czy pan dyrektor ma uwagi? Prosze bardzo.
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Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:

Jesli mozna, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem powiedzie¢, ze nasze
uwagi dotyczgce niespdjnosci dotyczyly tych probleméw legislacyjnych, ktére wskazat
pan legislator, zwigzanych z trybem odwotawczym tu zaproponowanym. Nie odnosily sie
do zakazu klubowego nakladanego przez organizatora. Rownocze$nie podtrzymujemy
stanowisko, ktore prezentowaliSmy na ostatnim posiedzeniu podkomisji, ze uwazamy,
iz dotychczasowy tryb odwolawczy zapisany w ustawie jest dostatecznie dobrze sformu-
fowany, wyoptowany i bedziemy wnioskowa¢ za jego pozostawieniem.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Nie styszalem zgloszen ze strony poslow na temat zmian w zmianie nr 8, a wiec przykro
mi, panie prezesie, méwie do pana prezesa Animuckiego, jednak postom spodobata sie
panstwa propozycja wstepna.

Przewodniczacy komisji PZPN Marek Dolinski:
Jezeli jeszcze mogtbym co$ powiedzie¢. Tu nie ma co kogo$ na sile uszczesliwiac.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie dyrektorze, mamy jeszcze czas na prace.

Przewodniczacy komisji PZPN Marek Dolinski:
Okej.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
W tej chwili pozostawiamy to do dyskusji w momencie prac legislacyjnych.

Legislator Tomasz Czech:
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze te dwie rzeczy bedziemy mogli wprowadzi¢, tak,
jezeli Komisja przyjmie?

Przewodniczacy posel Ireneusz Gras (PO):
Tak jest. Zmiana nr 9. Propozycje do art. 15.

Koordynator ds. wspoélpracy z kibicami w PZPN Dariusz Lapinski:
Przepraszam, panie przewodniczacy, jeszcze dwa stowa odnoénie do punktu 8. Bardzo
krotko.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Zamknalem juz punkt 8.

Koordynator ds. wspoélpracy z kibicami w PZPN Dariusz Lapinski:
Podnositem reke tak wysoko jak tylko potrafitem.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy chcialby pan zaproponowaé co§ nowego?

Koordynator ds. wspélpracy z kibicami w PZPN Dariusz Lapinski:
Tak, chciatbym prosic, bo to jest bardzo kontrowersyjny temat. Jest w tej chwili zlozona
skarga do Trybunalu Konstytucyjnego. Ta sprawa byla juz raz w Trybunale Konstytu-
cyjnym. Zostala zlozona przez 50 postéw i nie zostala rozpatrzona tylko ze wzgledow
formalnych. Postom wygasta kadencja, wygasty mandaty. Natomiast w kontekScie tej
historii doszto do ciekawej wymiany opinii i wnioskow pomiedzy Trybunalem Konsty-
tucyjnym a Prokuratorem Generalnym, ktory oczywiScie bronit przepisow tej ustawy.
Ja, nie bedac prawnikiem, mam wrazenie, ze przez te zmiany, ktore tutaj w przedmio-
cie zakazu klubowego sa wprowadzane, my wytrgcamy argumenty z ragk Prokuratora
Generalnego. Stad moja gorgca prosba, aby w zakresie dalszych prac nad tg nowelizacja
zwroci¢ szczegdlng uwage na to, co w doktrynie jest juz wypracowane, dlatego ze uwa-
zam, ze te argumenty nie byly dotad podnoszone. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje za te uwage. Obiecuje, ze tak bedzie i Prokurator Generalny wypowie sie w tej
kwestii. Zmiana nr 8 zostala zakoniczona.
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Zmiana nr 9. Propozycje do art. 15. Kwestie sprzedazy biletow wstepu. Sg tutaj w lit.
b) wnioski praktyczne PZPN, chodzi o mecze miedzynarodowe. Zmiana nr 9 dotyczy
rowniez tego, ze wprowadzamy w tych propozycjach mozliwo$¢ organizowania miejsc
stojacych podczas meczéw ligowych. Tego roéwniez dotyczy ta zmiana.

W lit. e) wprowadzamy, na koncu tej zmiany, ze — ,bilet wstepu na mecz pitki noz-
nej lub inny dokument uprawniajacy do wstepu na mecz pitki noznej jest wazny wraz
z dokumentem stwierdzajacym tozsamosc”. Tu jest to zdjecie, o ktére nam chodzito,
zeby bylo, zeby nie bylo tego przymusu robienia sobie zdje¢. Bardzo prosze, pan prezes
Animucki.

Wiceprezes zarzadu spo6lki Ekstraklasa SA Marcin Animucki:
Panie przewodniczacy, przepraszam, ze tak czesto, ale chyba ostatni raz zabieram glos.
Wiele zadan zrealizowaliSmy we wspolpracy z kancelarig prawna. ChcielibySmy zapro-
ponowaé doprecyzowanie i wyczyszczenie jezyka w lit. ¢). Wydaje mi sie, ze wspélnie
z Biurem Legislacyjnym udaloby sie wypracowac bardziej konkretny zapis, ktéry mery-
torycznie niewiele zmienia.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
W ust. 3 pkt 3 mamy nastepujgce brzmienie, mam to w materiale roboczym - ,,0sobie,
ktéra w miejscu i czasie trwania imprezy masowej moze, w ocenie organizatora, stwa-
rzac zagrozenie dla bezpieczenstwa imprezy masowej”. Ten zapis doprecyzowujemy,
poniewaz uwazam, ze trzeba zaufaé organizatorowi, da¢ mu wiecej mozliwoSci ksztatto-
wania bezpieczenstwa na obiektach w ogoéle, bo to jest uniwersalny zapis, dotyczacy nie
tylko imprez sportowych...

Wiceprezes zarzadu spolki Ekstraklasa SA Marcin Animucki:
Tak.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
...nie tylko meczow sportowych.

Wiceprezes zarzadu spolki Ekstraklasa SA Marcin Animucki:
Proponujemy wyczysci¢ jezyk w ten sposob, zeby zapis brzmiatl — ,,osobie, co do kté-
rej, w ocenie organizatora, zachodzi podejrzenie, ze w miejscu i czasie imprezy masowe;j
moze stwarzac zagrozenie dla bezpieczenstwa imprezy masowej”. Jak panstwo widza,
chodzi o wyczyszczenie jezyka, a nie o zmiane merytoryczna.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Na pierwszy rzut oka nie widze jakichs probleméw, ale zapytam Biuro Legislacyjne.

Legislator Tomasz Czech:
Jest to zapis podobny do tego, ktory jest w tej chwili w ustawie. Rozumiem, ze najwiek-
sze kontrowersje dotyczyly nieuzasadnionego podejrzenia i rozumiem, ze tutaj miatby
powraci¢ ten... OczywiScie, nie zglaszamy zadnych uwag.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jeszcze raz prosze o odczytanie propozycji.

Wiceprezes zarzadu spo6lki Ekstraklasa SA Marcin Animucki:
PracowaliSmy z kancelariami prawnymi, ktore zaproponowaly doprecyzowanie tego
zapisu — ,,0sobie, co do ktorej, w ocenie organizatora, zachodzi podejrzenie, ze w miej-
scu 1 czasie imprezy masowej moze stwarzac zagrozenie dla bezpieczenstwa imprezy
masowe;j”.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To wlasnie taka zmiana, jak méwicie. Prosze przedstawiciela kibicow, pani ma glos.

Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:
W odpowiedzi na watpliwoéci pana z Biura Legislacyjnego. Dzisiaj w ustawie jest ,,uza-
sadnione podejrzenie”, czyli ono jest obiektywne, a tutaj zmienia sie w ten sposob,
ze ,,w ocenie organizatora istnieje uzasadnione podejrzenie”. Mamy tu dwie sprawy.
Wiekszg swobode dziatania organizatora, jak powiedzial pan przewodniczacy, ale row-
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niez obiektywne, uzasadnione podejrzenie. Czyli ono bedzie musiato by¢ jako§ uzasad-
nione. Przychylam sie do tej propozycji jako lepsze;j.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Przekonala mnie pani. Mam nadzieje, ze nie mysli pani, ze jestem taki zty. Proponuje
przeglosowac propozycje pana prezesa Animuckiego.
Kto jest za przyjeciem takiego brzmienia lit. ¢) w zmianie nr 9? (12) Prosze podnie§¢
reke. Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od gltosu? (1) PrzyjeliSmy zatem te zmiane.
Innych zmian w zmianie nr 9 nie widzialem. Biuro Legislacyjne ma uwagi, prosze bardzo.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Panie przewodniczacy, jeszcze dwie uwagi do lit. d) i e). Zaczne od uwagi natury redakcyj-
nej. Ona dotyczy lit. e). Proponujemy drobng korekte, tak, by przepis byt konsekwentny,
zeby funkcjonowal konsekwentnie. Proponujemy zapis - ,,Bilet wstepu na mecz pitki
noznej lub inny dokument uprawniajgcy do przebywania na nim”. Cala ustawa postu-
guje sie terminologig ,,przebywania na meczu”.

Natomiast jeéli chodzi i lit. d), mamy uwage, ktora moze bedzie uwzgledniona przy
okazji pdzniejszych prac. W dotychczasowym brzmieniu ust. 4 podstawowa norma,
w naszej ocenie, byla ta, ktora wskazywala, ze sprzedaz biletéw moze by¢ prowadzona
wylacznie na sektory, na miejsca siedzace. Teraz ta czesS¢ przepisu zostaje usunieta i poja-
wia sie pytanie, czy ten przepis zaproponowany przez podkomisje jest w ogole potrzebny
w takim brzmieniu w jakim zostal zaproponowany.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pierwszg uwage przyjmujemy, bo jest rozsadna. Druga weZzmiemy pod uwage w przyszio-
Sci. Tak to potraktujmy, panie mecenasie, dobrze? Bedziemy to szlifowaé w pozniejszych
pracach, natomiast pierwsza uwaga jest uwaga... Bardzo prosze, pan minister.

Glowny specjalista w Departamencie Orzecznictwa, Legislacji i Skarg w biurze GIODO
Tomasz Gluszczyk:
Tomasz Gluszezyk, biuro GIODO, w imieniu pana ministra, nieobecnego, gdyz musial
i8¢ na sale plenarng zlozy¢ sprawozdanie. Podtrzymujemy nasz sprzeciw wobec numeru
PESEL, to jest lit. a) tego przepisu. Ta kwestia z pewnoscig bedzie negocjowana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras§ (PO):
Dziekuje serdecznie za te uwage i za to przypomnienie. Innych uwag nie stysze. Nie sty-
sze uwag Biura Legislacyjnego. Stwierdzam, ze zmiana nr 9 zostala przyjeta.
Natomiast w zmianie nr 10 mamy uwagi nazwijmy natury technicznej, organizacyj-
nej. Chyba dobrze to okreslam. Zostalo to wypracowane podczas dyskusji, uzgodnione
pomiedzy wszystkimi stuzbami. Jeszcze uwaga Biura Legislacyjnego, bardzo prosze.

Legislator Tomasz Czech:
Uwaga bardzo ogolna. Jezeli chodzi o ust. 2, trzeba zastanowic sie nad jego brzmieniem,
poniewaz tu mamy pewne przepisy niedookre§lone. Mowimy tu o ,,efektywnym napet-
nianiu stadionu”, o ,uzgodnieniach w zakresie liczby o0s6b uczestniczacych w meczach
pitki noznej”, o ,organizowaniu zgodnym ze sztuka”. Nie wiem, czy w dziataniu prak-
tycznym realizacja tych zapisoéw nie sprawi trudnosci? To, prawdopodobnie...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
W pracach nad zapisami ostatecznymi. Dziekuje. Pani posetl Jagna Marczulajtis, uwaga
do zmiany nr 10, prosze.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (PO):

Jest tutaj taki zapis. Nie uczestniczylam w pracach podkomisji, wiec przepraszam,
jezeli moje pytanie bedzie nie na miejscu, ale zastanawiam sie, bo jest tu mowa, w art.
16 a pkt 1, o projektach budowlanych, ktére podlegajg uzgodnieniom z komendantem
wojewodzkim, a w pkt 2 jest mowa, ze podlegajg uzgodnieniom z wla§ciwym zwigzkiem
sportowym.

Co bedzie, kiedy na tych stadionach pitkarskich bedg odbywaly sie inne imprezy niz
mecze pitkarskie. To sg zwykle obiekty wielofunkcyjne. To rozumiem, ze co? Ze przy
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takim projekcie budowlanym wszystkie sporty, ktore moga by¢, ze tak powiem, brane
pod uwage, maja zglosi¢ swoje opinie przed organizacja imprez? To jest taki troche
trudny zapis. To jest pytanie do naszego Biura Legislacyjnego, czy...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To jest specjalny zapis dla stadionéw, mam wrazenie.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (PO):
Czy to dotyczy tylko pitki noznej?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Tak, mam wrazenie, ze dotyczy to wylacznie kwestii stadionowych,, jesli wezmiemy pod
uwage popularno$é tej dyscypliny. Te kwestie byly uregulowane ustawa, ale zmieniamy
te zapisy, zeby byly bardziej precyzyjne.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (PO):
Czy nie warto, panie przewodniczacy, doprecyzowac, ze chodzi wylgcznie o mecze pitki
noznej, bo w tej chwili wszystkie obiekty, ktore powstajg sa obiektami wielofunkcyjnymi
i chodzi o to, zeby uproScic te przepisy, a nie utrudniaé sobie dzialania.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Nie wprowadzalbym zadnych zmian, natomiast wystgpitbym do ministra budownictwa
o opinie, czy przy obiektach wielofunkcyjnych konieczne jest okreslenie przeznaczenie
tego obiektu. Teraz nie da sie tego doprecyzowac. Pan przewodniczacy Falfus chcialby
zabraé glos. Prosze bardzo.

Posel Jacek Falfus (PiS):

Mysle, ze nie jest to problem zasadniczy, poniewaz projekt budowlany i funkcyjny musi
by¢ zatwierdzany na etapie przed podjeciem decyzji o budowie i tam funkcje muszg by¢
doktadnie okre§lone od poczatku do konca. Z zakresu tych funkcji wynika jednoznacz-
nie, z jakimi zwigzkami, czy podmiotami, ktore interesuja sie ré6znymi dyscyplinami
sportu nalezy to uzgodnié¢. Na pewno tak musi by¢. Nie ma innej mozliwoSci na etapie
budowania obiektu, albo podczas przebudowy obiektu, gdzie przewidywane przyszte
funkcje muszg zosta¢ uwzglednione. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Niewatpliwie zadamy takie pytanie. Tutaj niewatpliwie chodzi o konsultacje, ktorych
efektem ma by¢ bezpieczenstwo kibicow. Chodzi o obiekty pitkarskie. Stwierdzam,
ze wobec braku formalnych wnioskéw do zmian zmiana nr 10 zostala przyjeta.
Zmiana nr 11. Dotyczy mozliwoS§ci organizacji miejsc stojgcych i wymogdéw technicz-
nych, ktére pozwalalby takie miejsca stworzy¢. Czy sa uwagi do tej zmiany? Nie slysze.
Stwierdzam, ze zmiana nr 11 zostala przyjeta przez Wysoka Komisje.
Zmiana nr 12 odnosi sie do kwestii technicznej. Zapis art. 18 méwi o wylaczeniu
zapisow art. 16a. Dotyczy to kwestii, ktore weze$niej omawialiémy. Bardzo prosze, przed-
stawiciel kibicow.

Prawnik, pelnomocnik OZSK Mateusz Drozdz:
Panie przewodniczacy, jezeli istnieje taka mozliwo§é, to czy mozna wyrzucic to okrele-
nie ,,do organizacji”, poniewaz w praktyce mamy problem, czy mozna orzeka¢ zakazy
klubowe na np. meczach zuzlowych. Taki jest poglad w doktrynie, ze do konca nie wia-
domo czy mozna, czy nie mozna, poniewaz jest to odpowiednio ,,do organizacji”, a nie
do ,,masowych imprez sportowych podwyzszonego ryzyka”. To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do zmiany nr 12? Czy poslowie chcg wnosi¢ o zmiane?

Nie stysze. Stwierdzam, ze zmiana nr 12 zostala przyjeta przez Wysoka Komisje.
Zmiana nr 13. Tu poruszona jest kwestia terminow. Pracowaliémy nad tym kilka

godzin. Dotyczy to specyfiki imprez masowych, sportowych i wynika z do§wiadczen

PZPN oraz Ekstraklasy SA, dotyczacych organizacji rozgrywek, ktore nie sg rozgryw-

kami ligowymi tylko rozgrywkami pucharowymi. Moze to rowniez dotyczy¢ naglych

przypadkow, kiedy nasza reprezentacja, ktora mamy nadzieje zacznie gra¢ na lepszym
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poziomie, bedzie chciata sprawdzi¢ sie w trybie pilnym z jakas$ druzyng i kiedy trzeba
taka impreze zorganizowa¢ w krotszym terminie.

Przewodniczacy komisji PZPN Marek Dolinski:
Tez zycie nam napisalo pare takich przykladéw, jesli chodzi o stadion klubu RS Ruch
Chorzéw. Nagle, z wiadomych przyczyn, musieli przenie§¢ mecz do Gliwic i ten 30 dniowy
termin doprowadzil do takiego absurdu, ze dwa mecze, rowniez kolejne, musieli rozegrac
przy maksymalnej liczbie 999 dopuszczonych miejsc. Jezeli mamy piekne stadiony, ktore
tyle kosztowaly, to dlaczego wiecej os6b nie moze z tego skorzystac?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Madroé¢ pana dyrektora, zdolnos¢ pana dyrektora Hakiela spowodowaly, ze mamy nowy,
moze niedoskonaly zapis, nowg propozycje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwage do tego
terminu? Nie slysze, a kibice chcieliby wcze$niej poznac rywala Legii Warszawa. Prosze
bardzo.

Prawnik, pelnomocnik OZSK Mateusz Drozdz:

To jest uwaga raczej nie od kibicéw, a od przedsiebiorcéw, z ktorymi mam do czynienia.
Organizowane sg koncerty, ktore potem sg odwolywane, gdyz nie dotrzymano tego ter-
minu 30 dni, a przepis, propozycja in fine stanowi, ze ,jezeli charakter imprezy maso-
wej odpowiada przeznaczeniu obiektu”. Impreza masowa moze odbywac sie na terenie
otwartym. Czesto zdarzalo sie, ze te koncerty byly odwolywane, bo ten termin 30 dniowy
nie zostal dochowany i to nic nie zmieni, je§li méwimy o organizatorach koncertéw. Dla-
tego tutaj taka moja uwaga. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pan wnioskowalby, zeby rozszerzy¢ to na wszystkie inne imprezy. Prosze, pan dyrektor
Hakiel.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Cieszy mnie uwaga przedstawiciela kibicow, poniewaz my jako MSW konsekwentnie,
na kazdym etapie prac wskazywali§my, ze pracujemy nad zmiang ustawy, ktéra dotyczy
réznych imprez masowych, nie tylko meczow piltkarskich, za$ tutaj pozwole sobie nie
zgodzi¢ sie co do meritum.

Oto6z zapis — ,jezeli charakter imprezy masowej odpowiada przeznaczeniu obiektu”
nastepuje po stowie ,,oraz”, czyli ma utatwi¢ dzialanie organizatorom, gléwnie meczow
pitkarskich, gdzie ta impreza masowa odpowiada charakterowi przeznaczenia obiektu.
Wydaje mi sie, ze obawa, ze to ulatwienie ominie organizatoréw imprez innych niz
mecze pilkarskie jest nieuzasadniona, bo nie bylo to celem ani naszym, ani PZPN czy
srodowiska pitkarskiego. MySle, ze ten przepis bedzie mogt byé stosowany przez orga-
nizatorow wszystkich imprez masowych i dziekuje za te uwage oraz za wstawienie sie
za organizatorami imprez innych niz mecze pitkarskie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czyli co, na tym etapie nie da sie tego...? Nie trzeba. Mozna stosowa¢ w przypadku
innych imprez masowych, réwniez organizowanych w terenie otwartym. Taka bedzie
interpretacja?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Tak mi sie wydaje, bo, na przyklad krakowskie Blonia, to teren otwarty, trudno ustalié
tu o charakterze przeznaczenia obiektu.

Przewodniczacy komisji PZPN Marek Dolinski:
Mam propozycje dla wszystkich panstwa postéw. WnioskowalibySmy, zeby usungc
to ,,przeznaczenie obiektu”, gdyz ten termin, czy to bedzie 14 czy 18 dni, nie ma znacze-
nia, bo jest jeszcze opinia policji, ktéra moze byé negatywna i dalej jest decyzja organu,
ktory zezwala albo nie zezwala. Zaufajmy tym podmiotom, bo one sg w tym systemie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze bardzo, pani.
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Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:
Panie przewodniczacy, pozwole sobie zauwazy¢, ze tu jest koniunkcja ,oraz”. Spojnik
»1 . Czyli musza by¢ spelnione dwie przestanki. Musi istnie¢ potrzeba organizacji z przy-
czyn nagtych i charakter imprezy masowej musi odpowiadac przeznaczeniu obiektu.
Jesli to bedzie na terenie otwartym, to ta koniunkcja nie bedzie spelniona, bo nie bedzie
obiektu i ten termin nie bedzie skrécony. Moze Biuro Legislacyjne sie tu wypowie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze Biuro Legislacyjne, panie mecenasie, o opinie.

Legislator Tomasz Czech:
Taka byla chyba intencja. Nie wiem czy w tym przypadku?

Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:
Jesli dobrze zrozumiatam dyrektora Hakiela, to intencja byla taka, zeby dostosowac
to do obiektow. Do wszystkich obiektow. Pan powiedzial — ,,zeby ulatwi¢ organizacje
imprez wszystkim podmiotom, a nie tylko w sporcie”. W tej sytuacji ograniczamy sie
do obiektow, czyli nie do wszystkich imprez. Intencja, tak jak zrozumialam, byla szersza.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Intencja byla taka, zeby byly to kwestie imprez wyjatkowych, natomiast skala imprez
masowych w Polsce jest ogromna. Balbym sie, prosze pani, aby kto§ korzystajac z tego
wyjatku ulatwial sobie zycie i czekal do ostatniej chwili. Rozumiem to i chciatbym, zeby
udalo nam sie wypracowac podczas prac w Komisji taki zapis, ktory dotyczylby row-
niez imprez kulturalnych, ale zeby nie otwierac furtki organizacyjnych naduzy¢. Znajac
nasze...

Na te chwile zostawilbym to, aczkolwiek moze wrocimy do tego, zeby doprecyzowac
zapis i zeby mozna bylo w wyjatkowych sytuacjach organizowac réwniez imprezy kul-
turalne. Nie moze by¢ jednak stosowany nagminnie. Mysle, ze o to chodzi MSW i nam
wszystkim.

Legislator Tomasz Czech:
Chyba uda sie stworzy¢ taki przepis. Na pewno nie stworzymy go na goraco, ale w czasie
prac Komisgji...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o pomoc, zebySmy wrocili do tego podczas prac Komi-
sji. Powinnismy tez roboczo szukaé takiego rozwigzania.

Legislator Tomasz Czech:
Czy mozna jeszcze jedng rzecz?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze bardzo.

Legislator Tomasz Czech:
Jesli chodzi o ten termin dla organu na wydanie decyzji o pozwoleniu lub odmowie zezwo-
lenia na impreze masowa, to sklania to do refleksji, czy ten 7 dniowy termin, ktory jest
w tej chwili w art. 29 ust. 1 jest jakby wystarczajacy dla organu? Czy nie jest za dtugi?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Zgadzam sie, ze trzeba bedzie dopasowac reszte przepisow, tylko pamietam, ze mowili-
$my, ze zajmiemy sie tym w trakcie dalszych prac. Dostosujemy pewne rzeczy, bo to jest
oczywiste, ze jesli tu skrécimy terminy a zachowamy wszystkie inne, to uregulowanie,
jak gdyby, martwe. Moze okazaé sie martwe, a przeciez nie jest to naszg intencja. Pamie-
tam, ze rozmawialiSmy o tym, ze bedziemy to dopracowywac, bo to jest oczywiste.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jasne. Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Formalnych zgloszen posiow nie mam.
Ta zmiana nr 13 nie okazala sie pechowa. PrzyjeliSmy ja do naszego wniosku.
Zmiana nr 14. Wydaje mi sie, ze sg to zmiany powstale na skutek wcze$niej przyje-
tych zmian. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do zmiany nr 14?
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Legislator Tomasz Czech:
W pkt 5 ale to jest zmiana redakcyjna, ale potrzebna do ustawy. Nie mamy zadnych
uwag.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. O uwagi pytam postéw. Nie slysze zgloszen. Stwierdzam, ze zmiana nr 14
zostala przyjeta przez Wysoka Komisje.

Zmiana nr 15. Prosze panstwa. Tutaj dodaliSmy slowa - ,,organ moze stwierdzi¢”.
Chodzi o przejrzysto§é, ze wydajacym zgode na impreze masowa jest odpowiedni organ
samorzadowy i on zbiera opinie. Wedlug ministra spraw wewnetrznych, w dzisiejszym
brzmieniu, czyli — ,,organ stwierdza”, ten wlasnie organ mogl wydac opinie inng i nie
zgodzi¢ sie z opinig komendanta gléwnego. Dla czystosci uzgodnilisémy, ze to ,,moze”
tutaj wpisujemy i w tej propozycji wstepnej chcemy zeby bylo — ,Organ moze stwier-
dzi¢ w zezwoleniu, ze jest to impreza masowa podwyzszonego ryzyka, w przypadku gdy
wynika to z:”. Tam sg wyliczone osoby konieczne do wydawania opinii.

Moze podjaé tez inng decyzje. Minister Spraw Wewnetrznych dzi§ méwil, ze tez
moglby to zrobié, ale organizatorzy, czyli Ekstraklasa SA i PZPN, uwazali, ze samorzg-
dowcy podejmujacy wtedy decyzje generalnie chowali glowy w piasek i merytorycznie
nie rozpatrywali tego dalej. Taka jest zmiana w lit. a) zmiany nr 15. Czy do tej zmiany
ma pan uwage? Bardzo prosze, przedstawiciel kibicow.

Prawnik, pelnomocnik OZSK Mateusz Drézdz:
Panie przewodniczacy, uwaga praktyczna i w doktrynie nie wiadomo jak to analizowac.
Tam jest wymienione 1, 2, 3. Spotkalem sie z takg sytuacja, ze jeden z organow wydaja-
cych zezwolenie powiedzial, ze to ma wynikaé z trzech dokumentow, drugi organ moéwit,
ze przynajmniej z jednego, tak wiec moze jeszcze to udaltoby sie sprostowac? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy maja panstwo jakie§ uwagi do zmiany nr 15 lit. a)? Nie slysze. Stwierdzam, ze lit.
a) zostala przyjeta przez Wysokg Komisje. W lit. b) zmiany nr 15 sg zawarte kwestie
techniczne. Dodajemy §rodek komunikacji elektronicznej, wnioskowany przez organiza-
torow. Nie slysze uwag. Przepraszam, jest uwaga ze strony uwaga Biura Legislacyjnego.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Wilasciwie dwie uwagi. Jedna drobna, redakcyjna. Proponujemy, aby w ust. 5a pierwszy
przecinek zastgpic¢ spojnikiem ,oraz”. Natomiast uwaga druga to jest taka refleksja,
ktora powinna pojawic sie podczas prac nad drukiem projektu. Nalezaloby sie zastano-
wi¢, w jakim trybie organizator bedzie wystepowal do organu o to doreczenie w sposob
okre§lony w Kodeksie postepowania administracyjnego. Kiedy i w jakim trybie takie
wystgpienie mialoby nastgpic¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Przyjmuje te uwage. Bedziemy musieli doprecyzowac to w pracy nad ustawg. Wobec tego
Komisja przyjela calg zmiane nr 15.

Przechodzimy do zmiany nr 16. W lit. b) mamy nowoséc¢. W lit. a) mamy doprecyzo-
wanie kiedy przerywamy impreze masowg. To sg wnioski organizatorow. Dodajemy ust.
4a, wedlug mnie dajacy mozliwos$¢ podjecia roztropniejszej decyzji — ,,Wydajac decyzje,
o ktérej mowa — czyli przerywajac te impreze — w ust. 4, organ bierze rowniez pod uwage
zagrozenie bezpieczenstwa, ktore moze spowodowaé przerwanie imprezy masowe;j”.
To byly uwagi nie tylko Ekstraklasy SA i PZPN, ale rowniez samorzadow, zeby taki
zapis sie pojawil. Doswiadczenie pokazuje, ze bylo ile§ imprez, ktérych lepiej bylo nie
przerywac, ze wzgledu na zaistniale zdarzenia w danym miejscu i danej chwili. Bardzo
prosze, przedstawiciel kibicow.

Prawnik, pelnomocnik OZSK Mateusz Drozdz:
Panie przewodniczacy, z praktyki wynikajg znowu dwa problemy. Nie wiadomo, czy
ta decyzja moze mie¢ forme ustng i dlatego warto byloby dopisaé, ze decyzja ta moze
by¢ wydana w formie ustne;.
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Druga sprawa. Nie wiadomo w praktyce, czy po takim przerwaniu imprezy masowej,
jakie mialo miejsce np. podczas meczu Legii z Jagiellonig. Moze warto byloby dodac,
ze w takim przypadku mozna kontynuowaé impreze jako impreze nie masowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do tych zapisow? Ekstraklasa SA? PZPN? Nie stysze.
Pytam postéw. Nie stysze. Stwierdzam, ze... Bardzo prosze, pan przewodniczacy Falfus.

Posel Jacek Falfus (PiS):
Chcialbym zaznaczy¢, ze ta uwaga, ktorg przed chwilg przedstawil pan mecenas jest
bardzo istotna. Chciatbym, zeby odntowano to w protokole i zeby byta rozwazana pod-
czas dalszych prac.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze bardzo. Bede pamietal. Panie przewodniczacy, je§li pan co$ zaproponuje i polep-
szy sytuacje, to jesteSmy otwarci.

Posel Roman Kosecki (PO):
Czy moge?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Sadze, ze jest to trudne, zebySmy w ustawie...

Posel Roman Kosecki (PO):
Rozumiem, ze tu jest tok myslenia taki, ze kibice po prostu wychodza. Zostaje jaka$
grupa i mecz jest dokonczony, bo w takich sytuacjach byly jakie§ walkowery, jakie$
dziwne niewyjasnione sprawy, gdzie potem wynik meczu wyjasnia sie w niesportowy
sposob. To jest zasadne i potem bedziemy to procedowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To jest kwestia...

Przewodniczacy komisji PZPN Marek Dolinski:
Chodzi o to, panie posle, zeby zostawic¢ to wltadzom pitkarskim. Chodzi o decyzje w spra-
wie kontynuowania meczu. Chodzi o impreze masows, ale juz bez udzialu publicznoSci.
Zeby nie bylo tego tematu, ze przenosimy mecz, walkower itd.

Posel Roman Kosecki (PO):
Rozumiem, ze teraz nie bedziemy tego ustalaé. Chyba mamy czas, zebySmy nad tym
popracowali?

Przewodniczacy komisji PZPN Marek Dolinski:
Nie, chodzi o zapis przepisow..

Posel Roman Kosecki (PO):
Rozumiem, ze spotkamy sie i to ustalimy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jak panstwo widza, jest nowy ust. 4a, ktory byt wypracowany i proponowane rozwigzania
idg w jakims kierunku dajac wiekszy zakres mozliwosci podejmowania decyzji. To jest
nowo§¢. Mowit o tym pan, ktory reprezentuje stowarzyszenie kibicow. Mozemy do tego
wroci¢ podczas prac w Sejmie. Prosze panstwa, brak jest uwag w stosunku do zmiany
nr 16. Biuro Legislacyjne réwniez nie zglosito zadnych uwag.

JesteSmy przy zmianie nr 17. Rozumiem, ze uchylamy te dwa ustepy poniewaz sg one
zbedne. Czy kto§ ma uwagi do zmiany nr 17? Nie stysze. Stwierdzam, ze Wysoka Komi-
sja przyjeta zmiane nr 17.

Zmiana nr 18. Tutaj chodzi o przekazywanie informacji organizatorom. Organizato-
rzy prosili o to, zeby lepiej okreslac zagrozenia podczas imprez masowych. Organizator
dostaje mozliwos¢ lepszej konsultacji z policja. Czy sa jakie$ uwagi? Biuro Legislacyjne?
Nie stysze. Stwierdzam, ze zmiana nr 18 zostala przyjeta przez Wysokg Komisje.

Zmiana nr 19. W art. 39 zmieniamy dotychczasowe brzmienie i oznaczamy to jako
ust. 11 dodajemy ust. 2 w brzmieniu. To sg konsekwencje wniosku policji. Sprawy tech-
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niczne. Nie bylo uwag. Pytam postow? Nie stysze. Biuro Legislacyjne? Stwierdzam,
ze zmiana nr 19 zostala przyjeta.

Zmiana nr 20. Tu dotykamy pewnej nowosci, ktorg proponujemy w kilku kolejnych
zmianach. Ma spowodowac, ze stuzby porzadkowe organizatora bedg lepiej chronione.
Sg uwagi ministra sprawiedliwosci. Natomiast chce powiedzie¢, ze wydaje nam sie,
ze konieczne jest podniesienie autorytetu stuzby informacyjnej organizatora, dlatego
ze tam te zagrozenia wynikajgce z faktu spotkania sie wielu oséb w jednym miejscu
sg duze. MieliSmy taki przypadek z jawnym szydzeniem z tych stuzb. Uwazamy, ze pan-
stwo powinno zapewni¢ bezpieczenstwo na imprezie kazdemu obywatelowi, ktéry powi-
nien wykonywac¢ polecenia organizatora. Nie znalazlem w ostatnim czasie zadnego
przykladu na to, zeby te osoby w jaki$ sposéb prowokowaly uczestnikow tych imprez
do pewnych zajsc. Mysle, ze ten zapis sprzyja realizacji tego postulatu. Widze, ze jest
zglasza sie pani, ktora przedstawi opinie stowarzyszenia kibicow.

Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:

Praktykuje m.in. w sprawach z tego przepisu i jest zapis —,,kto nie wykonuje polecen lub
wezwan”. Usunieto wyraz ,,porzadkowego”. Aktualnie ustawa przewiduje, ze ma to by¢
polecenie porzadkowe. Tutaj nagle mamy ,polecenie” lub ,, wezwanie”. Nie wiadomo,
jakie to polecenie jest. Co to jest za wezwanie. Czy moze mamy zrobi¢ 10 przysiadéw,
bo to tak mozna sobie wyobrazi¢, ze takie polecenie otrzymamy i jego niedopelnienie
bedzie skutkowalto odpowiedzialnoscig za popelnione wykroczenie. Tutaj, moim zda-
niem, rezygnacja z tego ,,polecenia porzadkowego”, byto ono zdefiniowane, jest nieuza-
sadniona. postulowalabym, zeby wrocié¢ do ,,polecenia porzadkowego”. To pojecie jest
zdefiniowane w ustawie i jest do tego doktryna.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosze. Stucham pana caty czas bardzo uwaznie.

Prawnik, pelnomocnik OZSK Mateusz Drézdz:

Panie przewodniczacy, jedna rzecz. Jezeli przepis zostanie tak zmieniony bedzie on
przepisem martwym, poniewaz na gruncie ustawy stuzba informacyjna, a takze stuzba
porzadkowa, nie ma legitymacji do wydawania wezwan, czyli ten przepis bedzie prze-
pisem martwy. Moim zdaniem, zeby ten przepis zostal przyjety powinno wystapié okre-
§lenie ,,polecenie sluzbowe”, ,porzadkowe”, przepraszam, ,,porzadkowe” i nie spotka-
tem sie z sytuacja, zeby nastapilo az tak wyrazne lekcewazenie stuzby porzadkowej czy
informacyjnej. Moze wypowie sie kto§ z PZPN czy z Ekstraklasy SA. Ja sie z tym nie
spotkalem i méwie to z praktyki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pan dyrektor Hakiel.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:

Watpie, aby na podstawie ustawy, a jest to wyraznie w tym art. 54 ust. 1 powiedziane,
mozna bylo wydac polecenie lub wezwac do wykonywania przysiadéow. Nie interpreto-
walbym tej ustawy w takim kierunku. Po drugie ,wezwania” pojawily sie z tego powodu,
ze wezesniej w uprawnieniach shuzb istnialo wezwanie do opuszczenia jakiego§ miejsca.
Stamtad jest to przeniesione.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Czy postowie majg uwagi? Bardzo prosze, pan poset Kosecki.

Posel Roman Kosecki (PO):
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Mysle, ze wszyscy zgadzamy sie co do potrzeby istnienia tego punktu. Chcemy wzmoc-
ni¢ stuzby porzadkowe. Bylem na wielu stadionach, myéle, ze panstwo tez tam bywaja.
Mysle o meczach ligi angielskiej, na wyspach, tam steward, czy ktokolwiek inny sg trak-
towani tak samo jak policja. Chodzi nam o to, zeby uczestnik imprezy odpowiadal tak
samo za niewykonanie polecen niezaleznie od tego, kto je wydawal.

Mnie rowniez wydaje sie, ze powinno by¢ sformutowanie ,,polecen porzgdkowych”.
Mysle, panie przewodniczacy, ze powinniémy nad tym popracowaé. Daé¢ sobie troche
czasu i dopracowac ten punkt, bo rzeczywiscie mam tez pewne watpliwosci. Pewne jest,
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ze od momentu wejscia w zycie tej ustawy, steward powinien by¢ traktowany jako osoba
zapewniajaca bezpieczenstwo i uczestnicy imprez musza dostosowac sie do regut, ktore
tam panuja.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Obszar jest wazny, bo p6Zniej w tym obszarze bedziemy doprecyzowywac. Nie bedziemy
mogli wychodzié¢ poza obszar przedlozenia. To jest idea, z ktérg bedziemy pracowali.
Ja tez nie widze jakich§ wielkich powodow do tego, zebySmy interpretowali ustawe
na poziomie zjawisk, ktore nie majg prawa sie zdarzy¢ w cywilizowanym Swiecie.
Mozemy natomiast w p6zniejszych pracach przytaczac rézne przyklady i zastanawiaé
sie co tutaj mozna zmienic.

Posel Roman Kosecki (PO):

Panie przewodniczacy, pracujemy nad ustawa, jaka ma wyeliminowac osoby, ktore przy-
chodzg i przeszkadzajg podczas jakiej$ imprezy. O to nam chodzi. To nie jest ustawa
przeciwko kibicom i musimy uwazac jakich uzywamy sformutowan. To jest ustawa dla
normalnego czlowieka, ktory idzie na impreze i chce dobrze sie bawi¢. On tego z pew-
noscig nie bedzie czytal. Jezeli nad tym pracujemy, to powinniSémy mie¢ w glowach
to, ze na stadionie jest 50, 60 tys. ludzi. Przyjdzie pare oséb i chce to zaklocic. I to nie
sa kibice.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jasne. Czy byla uwaga Biura Legislacyjnego do tych zapiséw? Nie. Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, prosze bardzo.

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
Chcialbym poruszy¢ jedng kwestie. Tu jest sformutowanie ,na podstawie ustawy”.
Proponowaliby$my sformulowanie ,tej ustawy”, zeby nie bylo mozna bylo uwazac,
ze na podstawie jakiejkolwiek innej ustawy. Taka jedna uwaga do tego przepisu. Chodzi
o to, zeby ten przepis dotyczyl wylgcznie tej ustawy, chyba ze chcemy §wiadomie objaé
tym przepisem jakie§ inne ustawy, ale wtedy warto byloby je doprecyzowacé, bo nie moze
by¢ tak, zeby stosowaé wszystkie ustawy jakie istnieja.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Biuro Legislacyjne. Czy to jest zmiana merytoryczna? ,Na podstawie ustawy” — mysleli-
Smy o tej ustawie, tak? Czyli mozemy przyja¢ uwage ministra sprawiedliwosSci? Jest ona
madra. Czy jesli dodamy stowo ,,tej”, Biuro Legislacyjne nie bedzie zglaszalto zastrzezen.

Legislator Tomasz Czech:
Rozumiem, ze pan dyrektor Hakiel chce zwréci¢ na to uwage.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
ZgodziliSmy sie, ze moze by¢ ,,tej”? Prosze panstwa, dobrze — ,,na podstawie tej ustawy”.

Legislator Tomasz Czech:
Jezeli juz to ,niniejszej”.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Niniejszej.

Legislator Tomasz Czech:
Przy czym przypominam, ze ten przepis jest wynikiem wyroku Trybunalu Konstytu-
cyjnego, ktory stwierdzil niezgodnoéc tego zapisu w zakresie dotyczacym regulaminow
obiektéw i terendéw sportowych. Trybunatl nie odnosit sie do tego, czy to by¢ ,niniejsza
ustawa” czy jaka$ inna ustawa. Je§li panstwo chcg merytorycznie dopracowac to na tym
etapie, to...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Mysle, ze mysleliSmy o tej ustawie, nad ktora caly czas pracujemy i chcemy tych konse-
kwencji za okreslone zachowania. Bardzo prosze, pan dyrektor Hakiel, potem pan poset
Matuszewski.
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Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:

To jest propozycja kolegéw z Ekstraklasy SA i PZPN, dopasowania art. 54 do brzmie-
nia orzeczenia Trybunalu. My wtedy nie wnosiliémy uwag. Te ,,polecenia porzgdkowe”
sg do rozstrzygniecia przez legislatorow. Jest to rzecz, ktorg legislatorzy powinni wzigé
pod uwage. Za$ co sie tyczy okreslenia ,wydanych na podstawie ustawy”. Do tej pory
w art. 54 bylo — ,,wydanego na podstawie ustawy” i nie bylo watpliwosci, ze chodzi
o te ustawe.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Proponuje ,niniejszej”. Jesli nie bede styszal uwag postow, to...bardzo prosze, pan poset
Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Szanowna Komisjo, ten art. 54 do tej pory wyglada tak, ze jest w nim zapis —, kto nie
wykonuje polecenia porzadkowego”. Teraz probujemy wstawié¢ sformulowanie - ,,pole-
cen lub wezwan”. Bywam, tak jak pan Kosecki na meczach pitkarskich i wiem doskonale,
ze nie wszyscy porzadkowi sg tacy idealni. Trzeba wiec wszystko formutowac precyzyj-
nie. Nie mozna dawac tu takiej propozycji ,,wezwan”. Prosze powiedzie¢ mi, jezeli pan
przewodniczacy jest czlowiekiem precyzyjnym, dokladnie poinformowanym i ma duzg
wiedze, co to znaczy ,,wezwanie”. Jaki to jest szeroki, ze tak powiem, zakres. Nie chcial-
bym, jako porzadny obywatel tego kraju byc w jakis sposob przez porzadkowego, bo jemu
nie podoba sie moja twarz, panie przewodniczacy, nie chcialbym by¢ jako§ przez niego
wzywany, czy co§ w tym stylu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Jeszcze raz przypominam, panie posle, ze jest to propozycja Ekstraklasy SA, tego zapisu.
Ja uwazam, ze ona jest bezpieczna. Pan dyrektor Hakiel, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:

Z przyjemnoScig bede bronit zapisu Ekstraklasy SA i juz tlumacze dlaczego, szczegélnie
po doprecyzowaniu, ze chodzi o ,niniejszg ustawe”. Ot6z w niniejszej ustawie art. 20
ust. 1 pkt 1 nadaje uprawnienie stuzbom porzadkowym i informacyjnym ,,wezwania ich
do opuszczenia imprezy masowej”, a ust. 4 do ,wezwania ich do opuszczenia imprezy
masowej”. W zwigzku z tym w niniejszej ustawie ,wezwanie” jest bardzo konkretnie
zdefiniowane.

Mysle, ze nie ma obaw, ze bedzie to wzywanie do czego$ innego. Chodzi za$ o to,
zeby byla sankcja za nie podporzadkowywanie sie tego typu wezwaniom i wydaje mi sie,
ze argumentacja, ktorg przedstawil pan posel Kosecki, ze to nie jest przeciwko kibicom,
uczestnikom imprez masowych. To jest po to, zeby z grona uczestnikéw, lub z uczestni-
czenia w imprezach masowych, meczach pitkarskich wyeliminowa¢ chuliganow stadio-
nowych. My§le, ze tak nalezy to rozumiec.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Przypominam sobie, ze to bylo przeniesienie wprost z ustawy, zeby byto bardziej precy-
zyjne. Prosze, pan prezes Animucki.

Wiceprezes zarzadu spélki Ekstraklasa SA Marcin Animucki:

Szanowni panstwo, jak najbardziej jesteSmy za propozycja przedstawiong przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci. Ona doprecyzowuje te naszg propozycje. Przypomne, ze poja-
wila sie na jednym z posiedzen podkomisji dzien po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
i tylko dlatego podnies§liémy ten temat, aby w ramach prac nad ustawa o bezpieczenstwie
imprez masowych o tym nie zapomnie¢. Wydaje sie, ze po tej wymianie zdan i dysku-
sji to doprecyzowanie i odniesienie sie do tego w jaki sposob stuzby porzadkowe mogg
wydawac polecenia czy wezwania jest to dobra propozycja. Szczegélnie po sprecyzowaniu
Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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Dziekuje. Ministerstwo SprawiedliwoSci, prosze bardzo.
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Sedzia Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie Mirostaw Kolanowski:

Sedzia putkownik Mirostaw Kolanowski. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, chcial-
bym powiedziec o takiej kwestii. To jest przepis karny. Musi by¢ precyzyjny. Chodzi o to, ze,
po pierwsze, wskazuje sie w nim na charakter prawny podstawy wydanego polecenia lub
wezwania, czyli musi on wynikac z ustawy. I teraz musimy doprecyzowaé. Na przyklad,
w Kodeksie karnym méwi sie, ze czynem zabronionym jest czyn o znamionach stypizo-
wanych w ustawie. Nie chodzi tylko o Kodeks karny. Stad nasze watpliwosci i potrzeba
wyjasnienia. Wskazanie, ze chodzi o ,,niniejszg ustawe” wyklucza te watpliwo§c.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje serdecznie. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Tomasz Czech:

Czy to majg byc¢ ,,polecenia’ czy ,polecenia porzadkowe”, na co pani zwrocita uwage.
Mozna zajaé sie tym pézniej. To byla réwniez propozycja zgloszona przez Ekstraklase SA.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Myséle, ze to wyczerpuje rowniez wniosek pana posta Matuszewskiego. Biuro Legislacyjne
bedzie to doprecyzowywalo. Dziekuje panu postowi za uwage. Czy sg uwagi do zmiany
nr 20? Nie stysze. Stwierdzam, ze przyjeliémy zmiane nr 20.

W zmianie nr 21 odwolujemy sie do definicji, ktora nie jest doskonata. Mamy nadzieje
udoskonali¢ jg w pracach ostatecznych. Zapis daje mozliwosc karania zakazem stadio-
nowym osob, ktére dokonujg wykroczen w zwiazku z imprezg masowg. Tu konkretnie
chodzi o uczestnikow ,,przejazdu zorganizowanego” na mecz i z powrotem. To jest w lit.
a), dotyczy réwniez lit. b). Przedstawiciel kibicéw, prosze bardzo.

Prawnik, pelnomocnik OZSK Mateusz Drozdz:

Prositbym, aby podczas dalszych prac nad ta zmiang zwrdci¢ uwage na to, ze jest
tu okreslenie ,,inne niebezpieczne przedmioty”. Takim innym niebezpiecznym przed-
miotem moze byé¢ gasnica, czy, zgodnie z ostatnim orzecznictwem Sadu Najwyzszego,
nawet pasek do spodni. Tu jest za duzy luz decyzyjny, aczkolwiek wiem w czym jest pro-
blem. Chodzi o noze, maczety itd. wydaje mi sie, ze moze nalezaloby wpisa¢ konkretne
przedmioty, a nie dawac luzu decyzyjnego, ze jak bede jechal na mecz i bede miat pasek,
to dostane obligatoryjnie zakaz stadionowy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Powiem, ze te propozycje nie sg wymyslone na kolanie. One funkcjonujg nie od dzi§
W obiegu prawnym i, poki co, jezyk polski niczego doskonalszego nie wymyslit. Bardzo
prosze, przedstawiciel PZPN.

Koordynator ds. wspoélpracy z kibicami w PZPN Dariusz Lapinski:

t.k.

To jest przepis prawa karnego, ktory odnosi sie do definicji, jakg miatem na mysli zabie-
rajac glos na poczatku naszego spotkania. Mam zasadnicze watpliwosci co do same;j
intencji. Wydaje mi sie, ze zakazami udzialoéw w imprezach masowych powinni$my
karac¢ osoby, ktére przeszkadzajg nam na tych imprezach. Jezeli kto$ robi to w pociggu,
na plazy, w parku, to istnieje prawo karne i sg $rodki, ktore pozwalaja policji na zwalcza-
nie zachowan chuliganskich w takich miejscach. Wydaje mi sie, ze taczenie tych dwoch
spraw w jednej intencji nie jest stuszne i moze doprowadzi¢ do przypadkowego elimino-
wania z imprez os6b, ktore czasami nie sg nawet zainteresowane takim udzialem.
Natomiast nawet jesli podzielamy te intencje, to chcialbym podeprzeé si¢ tymi sto-
wami, ktore padly z ust przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwoéci. To jest przepis
karny. On musi by¢ precyzyjny. Ten brak precyzji odnosi sie nie tylko do definicji, tylko
rowniez do tego konkretnego zapisu. Istnieje prawdopodobnie nieskonczona liczba hipo-
tetycznych przypadkow, kiedy mozemy osoby, ktérych naprawde nie chcemy elimino-
wac z imprez masowych, skaza¢ na podstawie tego artykutu. Prosba naprawde bardzo
wielka. W imieniu PZPN i érodowiska kibicow o pochylenie sie nad tym zapisem. Jezeli
Wysoka Komisja podziela intencje, to prosimy postarac sie o precyzje w tym punkcie.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Jesli chodzi o opis i zdefiniowanie, to zgodze sie z panem. Natomiast uwazam, ze liczba
patologii, pan chyba nie chce podziela¢ tych obaw, to sa pewne znaki czasu. To, ze Kodeks
karny dziata wobec chuliganstwa, to on ma nadal dziala¢. Jednak chcemy dopisac ele-
ment eliminacji jesli prokurator na wiosek policji bedzie w stanie udowodnié¢ przez
sgdem, ze ta osoba nie powinna by¢ na stadionie, poniewaz pewne wykroczenia popelnita
w zwigzku z imprezg masowa.

Przejazd, zgadzam sie z panem, zorganizowanej grupy kibicow i wiemy o jaki prze-
jazd chodzi, nie méwimy o zbiorowej komunikacji miejskiej, musimy to doprecyzowac,
musi by¢ dopisany ten przejazd, bo to bedzie sprawiedliwe. Musimy rowniez zadbac
o bezpieczenstwo osob, ktore byé moze na szlaku takiej ekipy sie znajdg i odpowiedzial-
nosc tych ludzi rowniez musi by¢ wieksza. Stad tez proba zdefiniowania. W efekcie, gdy
jest dokonywany pewien czyn, mozemy spowodowac eliminacje takiej osoby z meczu, bo,
wydaje mi sie, to czesto jest bardziej dotkliwe zaplacenie kary 500 z! za zniszczenie cze-
go$ po drodze. Nie chce tu otwiera¢ dyskusji. Powtorzylem to. Wiem, ze definicje musimy
usprawnic¢. Pan posel Kosecki. Oddaje panu glos.

Posel Roman Kosecki (PO):

Chcialbym wzmocni¢ glos przewodniczacego. Rzeczywiscie wszyscy musimy braé¢ odpo-
wiedzialno$c nie tylko za to, co dzieje sie na imprezie masowej. Musimy wziaé¢ pod uwage
to, ze jesli kto§ ma wykupiony bilet, to jedzie na dang impreze. W czasie tej podrozy
moze dokonaé wielomilionowych zniszczen, mys§le o skali calego roku, a policja ponosi
wielomilionowe koszty ochraniajac te wszystkie grupy lepiej niz statystycznego obywa-
tela. Musimy sie nad tym zastanowic. Rozwigzaniem moze by¢ wlasnie ten zapis.

Moze by¢ tak, ze bedziemy udawac, ze pomiedzy jednym a drugim stadionem nic sie
nie dzieje. Dlatego tu jesteémy, dlatego powstala ta ustawa, bo takie rzeczy dzialy sie
weczesniej, jeszcze przed Euro 2012. P6Zniej powstata bardzo mocna ustawa, zmieniamy
ja w tej chwili, ktora pozwolita spokojnie przeprowadzi¢ Euro. Teraz musimy zastano-
wi¢ sie co zrobié z grupami, ktore przejezdzaja na dane imprezy. Tu, niestety, wszyscy
musimy pracowaé nad tym, zeby w Polsce bylo bezpiecznie i zeby grupy pseudokibicow
ponosily odpowiedzialno§é za spowodowane straty. Organizator, ktéry sprzedaje bilety
itd. tez musi ponosié¢ za to odpowiedzialnosc. Niestety. Nie bedzie tak, ze tylko policja
za wszystko bedzie odpowiadaé. Dlatego, by¢ moze, musimy jeszcze doprecyzowac ten
zapis. Uwazam, ze to jest stuszna droga.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Myséle, ze jesli chodzi o doprecyzowanie tej definicji, zrobimy to w czasie prac Komisji.
Wiem, ze srodowisko reprezentujgce kibicow wnosi tu uwagi.

Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:

Panie przewodniczacy, taki zapis obowigzywal. Zostal wprowadzony w Anglii i, niestety,
zrezygnowano z niego, poniewaz kibice zaczeli jezdzi¢ samochodami w sposéb niezor-
ganizowany, wiec, tak naprawde, ten zapis moze doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze nie
bedzie przejazdéw zorganizowanych, tylko beda przejazdy prywatnymi pojazdami, ktore
nie bedg zorganizowane. Ten przepis bedzie martwy i dlatego radzilabym...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

28

Doskonale. Wedlug mnie odniesiemy sukces, bo je§li tak, to nie bedzie tego problemu.
Uwazam, ze nie jest dla nas problemem, droga pani, to, ze kto§ pojedzie samocho-
dem w grupie cztero-, piecioosobowej. Problem pojawia sie wtedy, kiedy jest to liczna
grupa, ktorej liderzy w pewnym momencie tracg kontrole nad tg grupa. Wtedy dochodzi
do sytuacji, ktére powoduja, ze cale spoleczenstwo jest skonfundowane zachowaniem
takiej grupy. Tego nie chcemy.

Prosze zwréci¢ uwage, ze my naprawde jesteSmy za tym, zeby czterech kibicow Legii
kupilo bilet w sektorze A, czterech w B i czterech w C. Majg do tego prawo i dajemy
komfortowg mozliwoé¢ zakupu takiego biletu. Zorganizowany wyjazd kibicow powo-
duje, ze majg oni miejsca w jednym sektorze. Jest zorganizowana lista. To wszystko jest
do doprecyzowania w Komisji.

t.k.
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Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje pani za uwage.

Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:

Mozna jecha¢ czterema samochodami i to bedzie grupa, naprawde.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dobrze.

Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:

To bedzie grupa, a ten wyjazd nie bedzie zorganizowany.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Rozumiem, ze na rowerach tez mozna jecha¢ i w §wietle sukcesow Rafata Majki pole-
camy, zeby organizowac takie przejazdy. Wtedy policja bedzie mogla to pilotowaé. Bedzie
co$ dla zdrowia. To sg oczywiScie zarty, ale troche trzeba roztadowac¢ emocje. Uwazam,
ze postowie nie wniesli uwag do...

Posel Roman Kosecki (PO):

Panie przewodniczacy, jeszcze jedno. Przeciez nikt nie zabrania i nie bedzie zabranial jez-
dzi¢ autokarami. Od razu zakladamy, ze pojawi sie jakie$s kombinowanie. Moze na moto-
rach beda jezdzi¢. Pojedynczo. Kazdy bedzie mial maczete i motor. Nie przesadzajmy.
Jezeli kibice beda chcieli, to sobie zorganizujg 10 autokaréw i pojadg zorganizowang
grupg. Musza odpowiadaé za to, co ze sobg wezmg i za to, co zrobig po drodze. Musza
ponie$é za to odpowiedzialnoéc. Koniec, kropka.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

My, prosze panstwa, nawet podnosimy range takich przejazdow, bo wprowadzamy range
ustawowa. Czy sa jeszcze jakie§ uwagi?

Koordynator ds. wspoélpracy z kibicami w PZPN Dariusz Lapinski:

Oprocz aspektu stricte prawniczego jest tu pewien aspekt psychologiczny. Ja oczywiScie
§ledze dyskusje w $rodowisku kibicow i niestety ten brak precyzji w zapisie powoduje
bardzo szerokie spekulacje i te spekulacje, ta niepewnos¢ odnosnie do sytuacji prawnej,
w jakiej znajduja sie kibice, moze czesto prowadzic do decyzji irracjonalnych, ktére beda
mialy negatywne skutki w praktyce. Prowadzg do sytuacji, ktorej wszyscy nie chcemy.

Stysze, ze moich intencji nie podziela prawie nikt, ale nawet zatrzymujac te intencje,
trzeba zadbaé szczegolnie w tym przypadku o precyzje, o ile jest to mozliwe, zeby taki
przejazd i takg liste czynow karalnych w zwiazku z tym przejazdem precyzyjnie zdefinio-
wac. To koniecznie musi by¢ zrobione, dlatego ze bardzo wiele osob to §ledzi i sg dzikie
spekulacje i atmosfera bardzo sie popsula.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Powiem panstwu, ze ta propozycja, tu z panem sie nie zgadzam, jest wynikiem gremial-
nego zadania spoleczenstwa, aby te zjawiska towarzyszace przejazdom byly, po prostu,
wyeliminowane. Podniesienie, zartobliwie mowigc, rangi tych przejazdow spowoduje
podwyzszenie odpowiedzialnosci. Kibice nie moga liczy¢ na bezkarnoéé. Nie badZmy
obludni. Uwazam, ze kibice, ktérzy tego nie dostrzegajg dzialajg na szkode dyscypliny,
ktora kocham i prawie cala Polska tez. Utyskuje jedynie na wyniki klubéw, ktore repre-
zentujg nas w europejskich pucharach.

Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje.

Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:

t.k.

Zasada okre§lonoSci czynu wynikajaca z konstytucji nie jest tu, po prostu, zachowana.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Okej. Bedziemy starali sie zachowaé konstytucyjno$¢ tego zapisu. Bedziemy starali
sie doprecyzowac ten zapis. Dziekuje, ze on pojawil sie w wersji roboczej. Mamy kilka
miesiecy na to, zeby precyzyjnie to wszystko sformulowa¢, zeby kibice wiedzieli jakie
sg zasady gry. Ustawa wprowadzamy reguly gry i tego bedziemy przestrzega¢ w tym
parlamencie. Zmiana nr 21 wobec braku wnioskow o dokonanie zmian zostala przyjeta.

Zmiana nr 22. Tutaj chodzi o podniesienie rangi stuzb porzadkowych. Bardzo prosze,
uwaga ministra sprawiedliwosci.

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:

Jest nasza pelna zgoda dla podniesienia rangi stewardéw na stadionie. To jest bardzo
wazne, zeby oni byli traktowani powaznie i czuli sie bezpiecznie. Jednak zwro¢my uwage
na zakres, w jakim ten zapis wprowadza zniewazenie. Zniewazenie penalizuje bardziej
niz bylo to do tej pory.

Po pierwsze — jakie ma to konsekwencje. Zmienia to tryb postepowania z prywatno-
skargowego na publicznoskargowy. To moze wydawaé sie okej, tylko zwréémy uwage
na to, po co ustawodawca stworzyl te dwa tryby? Stworzyl je w jakims§ celu. Jak je roz-
dziela. W trybie prywatnoskargowym mozna rozpatrywaé przepisy, ktére dotycza czy-
né6w o 1zejszym ciezarze gatunkowym. Na pewno nie prawniczo, ale tak po prostu rozu-
miejac, zniewazenie jest 1zejszy gatunkowo rodzaj czynu niz naruszenie nietykalnoSci
cielesnej. To po pierwsze.

Po drugie, nalezy zwradci¢ uwage na trudnosci dowodowe, jakie sg zwigzane z udo-
wodnieniem zniewazenia. Wiaénie takie czyny ustawodawca zdecydowal sie rozpatrywac
w trybie prywatnoskargowym. Dlaczego? Poniewaz jeden aspekt to koniecznosc zabez-
pieczenia pewnych praw i wolno§ci. Tu zgoda. Drugi aspekt, to koniecznosc zarzadzania
wymiarem sprawiedliwoSci, zarzadzania jego pracownikami i zasobami jakie mamy.

Dobrze wiemy, ze aktualnie prokuratura jest obcigzona réznego rodzaju sprawami.
W ten sposob kazde zniewazenie, a prosze wyobrazi¢ sobie, ze bywam na stadionach
i widze roézne rzeczy i liczba zniewazen, ja wiem , ze one sa, ale liczba tych zniewazen
jest spora. Jezeli wszystkie te zniewazenia, czasem zbiorowe, krzyczane chérem, jezeli
prokuratura mialaby rozpatrywac te wszystkie zniewazenia, to z urzedu zasypiemy pro-
kurature olbrzymig liczbg spraw i bardzo ich obcigzymy, a trudnosci dowodowe, czy tez
pewna wola prowadzenia tego, niestety, tak mowigc wprost, daja mate szanse, bo niewiel-
kie jest prawdopodobienstwo, zeby osiagna¢ jakas konkluzje procesowa w tym zakresie,
dlatego tez ten tryb prywatnoskargowy to jest bardzo istotna rzecz.

Po drugie — podnosimy sankcje za zniewazanie. Prosze zwroci¢ uwage, ze musimy
wyj§c od tego, ze konstytucja w art. 31 ust 3 ustanawia zasade ultima ratio prawa kar-
nego, co oznacza, ze prawo karne wchodzi w zakres praw i wolnosci dopiero w ostatecz-
noSci. Rowniez to wkroczenie w zakres praw i obowigzkow, a takim prawem czy wolno-
Scig jest rowniez wolno&¢ jednostki, to to wkroczenie musi by¢ jak najbardziej propor-
cjonalne. Zaczynamy od najstabszych mozliwo§ci wkraczania o koficzymy na tym naj-
silniejszym, jakim jest pozbawienie wolnosci. Do tej pory jakiekolwiek zniewazenie byto
zagrozone karg ograniczenia wolnosci. W tym momencie wprowadzamy typ, w ktorym
takie zniewazenie bedzie obwarowane karg 3 lat pozbawienia wolnosci.

Prosze panstwa postow, zeby wzieli pod rozwage czy naprawde za zniewazenie ste-
warda na stadionie odpowiednia jest kara trzech lat pozbawienia wolnosci. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras§ (PO):

Mam propozycje, zebySmy wykreslili ,,zniewazenie”, a zostawili ,naruszenie nietykal-
noéci cielesnej”.

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:

Jak najbardziej jest zgoda w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
O ile mi wiadomo w trybie eksperckim uzgodniliSmy pewng tres¢ autopoprawki do tego
przepisu, nie wykreslajac go, dostosowujgc do opinii Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze przedstawic.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Byloby to, co jest w ust. 3 rozbite na dwie czesci.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czyli?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Brzmialoby to tak — ,kto w czasie i miejscu trwania imprezy masowej zniewaza czlonka
stuzby porzadkowej lub informacyjnej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci,
albo pozbawienia wolnosci do roku. Sciganie przestepstwa, o ktorym mowa w ust. 1
odbywa sie z oskarzenia prywatnego.

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
Moim zdaniem jest to zmiana, ktorg bylibySmy w stanie zaakceptowac.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jest to zmiana, ktérg mogliby panstwo zaakceptowac, tak?

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
Zagrozenie do roku i tryb prywatnoskargowy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Wypada nam to naruszenie nietykalnosci?

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
Nie. Z tego, co zrozumialem, co powiedzial pan dyrektor, to bedzie w innym ustepie.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
To bedzie rozbite, po prostu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Okej. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Tomasz Czech:
Naruszenie nietykalnoéci osobistej juz jest w ustawie, wiec tutaj zrezygnowaliby$my
z tego ust. 3...

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
To tez prawda.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze, poset Van der Coghen.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):

Bardzo przepraszam, panie przewodniczacy, ale jezeli my wysylamy ludzi, ktorzy maja
zapewni¢ spokdj i bezpieczenstwo, to powinniSmy tez ich prawnie chronié. Co to jest,
zeby tym ludziom, ktérzy przeciez nie w prywatnej sprawie, tylko wystepuja w sprawie
publicznej, prébuja opanowac sytuacje zagrazajaca innym, zebySmy w zaden sposoéb ich
nie chronili.

Kazdy obrazony obywatel ma prawo skarzy¢ innego. Nie trzeba tego zapisywac
w zadnej ustawie. Rozumiem, ze intencjg tego zapisu mialo byé wzmocnienie tych stuzb
porzadkowych, po to zeby one, kolokwialnie méwigc, bardzo dzielnie chronily bezpie-
czenstwo innych. To nie jest dobry pomyst, zeby to likwidowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Ja mam propozycje, ktérg chce przedstawic¢ postom. Propozycje uwzgledniajacg uwagi
pana dyrektora Hakiela, oddzielajgcg to zniewazenie od naruszenia nietykalnosci ciele-
snej. Rozumiem, ze to jest czyn zabroniony i karany do trzech lat pozbawienia wolnosci.

t.k. 31
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Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
Wedtug tej propozycji... jest do ilu?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Ale jest sroga kara za naruszenie...

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
To, co powiedzial pan dyrektor Hakiel, czyli do roku i tryb prywatnoskargowy. Jest
pewna zgoda na takie sformulowanie przepisu, poniewaz obostrzamy tutaj, tworzymy
typ kwalifikowany dla sluzby porzadkowej, czyli obrazenie sluzby porzadkowej jest
znacznie bardziej powaznym typem i to wskazujemy wstawiajac zagrozenie pozbawie-
niem wolnoSci, i na to pelna zgoda, tylko do roku i tryb prywatnoskargowy, czyli uni-
kamy tego obcigzenia prokuratur.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan dyrektor Hakiel.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
O ile dobrze pamietam i rozumiem, jest to dostosowanie do podobnego zapisu, ktory
dotyczy funkcjonariusza publicznego.

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:

W przypadku funkcjonariusza publicznego mamy publicznoskargowe i tam mamy duzo
wyzszg sankcje. Ale oczywiscie ta idea temu towarzyszy. Zgoda, ze czlonek stuzby porzad-
kowej nie ma rangi funkcjonariusza panstwowego, ale tez potrzebuje lepszej ochrony.
Tu jest zgoda, zeby chronic jego nietykalno$¢ osobistg w takim stopniu, w jakim jest
chroniona i réwniez, zeby podnies¢ te ochrone w kontekscie zniewazenia. Prositbym,
z racji ciezaru tego typu czynu zabronionego, zeby ten tryb byl prywatnoskargowy
i ta sankcja jednak nizsza.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jasne. Czy Biuro Legislacyjne wie, co przyjmujemy w tej chwili.

Legislator Tomasz Czech:
Tak, Biuro Legislacyjne wie. Rozumiem, ze to jest propozycja pana dyrektora Hakiela...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Wspoélna z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Legislator Tomasz Czech:
...1 rezygnacja z propozycji nowelizacji ust. 3. Czyli zostanie sam ust. 4 i nowy ust. 5
w art. 60.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Rozumiem, ze ,,naruszenie nietykalnosci osobistej” funkcjonuje juz dzis?

Legislator Tomasz Czech:
Funkcjonuje, tak. W ustawie.

Przewodniczacy komisji PZPN Marek Dolinski:
Mam pytanie do panéw z Ministerstwa Sprawiedliwosci i z MSW. Jak to praktycznie
bedzie wygladato? Jezeli taki czyn zostanie popelniony wobec stewarda, czyli cztonka
shuzby informacyjnej lub porzadkowej, to co? To on ma stwierdzic, kto to zrobit i wnie§é
prywatne oskarzenie do sgdu? Mysle, ze powinniSmy go bardziej chronic jako przedsta-
wiciela stuzby porzadkowej czy informacyjne;.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze, przedstawiciel Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Sedzia WSO w Warszawie Mirostaw Kolanowski:
Putkownik Kolanowski. Prosze panstwa, tak to sie wydaje, natomiast ta osoba, gdyby byt
tryb publicznoskargowy, z pewnoScig zwroécitaby sie do pierwszego policjanta. Ten tryb
prywatnoskargowy wywoluje pewne trudnosci, jak chociazby ustalenie jak nazywa sie
zniewazajacy. Ale tu zniewazony réwniez moze zwrdci¢ sie do policjanta, ktérego udziat
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w zdarzeniu jest przewidziany, czyli steward poprosi policjanta, zeby wylegitymowatl
zniewazajgcego, bo bedzie to potrzebne do prywatnej skargi, ktorg chce ztozy¢ w sadzie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras§ (PO):

Prosze panstwa, przyjmujemy...

Posel Roman Kosecki (PO):

Czy moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Nie. Powiem tak, dla odréznienia...

Posel Roman Kosecki (PO):

Ale dlaczego, nie?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Zaraz oddam panu glos. Co do rozréoznienia tych dwoch sytuacji, czyli zniewazenia i naru-
szenia nietykalnoSci cielesnej, tu sie trzeba zgodzi¢. Pozostaje kwestia tego trybu. W tej
chwili o tym rozmawiamy, ale my§le, ze mozemy zajac¢ sie tym w toku prac Komisji. Uwa-
zam, ze mamy tutaj, jesli chodzi o stadion, sytuacje komfortowa, bo mamy monitoring,
ktory powinien by¢ materiatem dowodowym dla sytuacji, w ktorej steward, przedstawi-
ciel stuzb informacyjnych zostal zniewazony i wtedy identyfikacja sprawcy nie stanowi
problemu. Ten material mozna szybko zdoby¢. Panie dyrektorze, czy jeszcze uwaga?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za udzielenie glosu.

Posel Roman Kosecki (PO):

Panie dyrektorze, ale ja bylem pierwszy!

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:

A, to przepraszam.

Posel Roman Kosecki (PO):

Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:

Nie widziatem.

Posel Roman Kosecki (PO):

Panie przewodniczacy, bardzo bym prosil. Zadam pytanie, na ktére moze pan dyrektor
bedzie mogt odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pan posetl Kosecki, prosze.

Posel Roman Kosecki (PO):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Ztote mysli pana posta Romana.

Posel Roman Kosecki (PO):

Bardzo dziekuje za glos. Mam kilka pytan. Kto§ zniewaza. Mamy monitoring. Co bedzie
kiedy trybuna krzyknie znane hasta pod adresem stuzby porzadkowej, policji. I jest
monitoring, gdzie twarze sg odstoniete. WyobrazZcie sobie — wszystkich mozemy ukaraé
w tym momencie. Ogladam mecze hiszpanskie, francuskie i wiem, co méwi, na przyklad,
pitkarz jak mu akcja nie wyjdzie. Sami widzimy te popularne stowa.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Panie po§le, tu méwimy o stuzbie informacyjnej. Zniewaga dotyczy osoby...

Posel Roman Kosecki (PO):

Mam nastepne pytanie. Rozumiem. Sam wnioskowatem, zeby wzmocni¢ te stuzby. Okre-
§lenie — ,,zniewaza” — mam tutaj pewne watpliwosci. Trzeba nad tym troche popracowac.
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OkreSlenie ,,narusza nietykalno$c osobistg”- to nie podlega zadnym dyskusjom. Nato-
miast w przypadku okreslenia ,,zniewaza” mam pewne watpliwoSci.

Co bedzie, tu poprosze pana o odpowiedz, by¢ moze pana z policji tez, kiedy czlonek
shuzby bedzie prowokowal? Oni nie wszyscy zachowujg sie profesjonalnie i sam czasami
widze jak ci ludzie postepuja. Jak to wyglada w tym kierunku? W druga strone. Idac
dalej, mamy tutaj zapisane...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Mamy rowniez taki paragraf w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych i okreslenie
,kto prowokuje” dotyczy wszystkich.

Posel Roman Kosecki (PO):
Panie przewodniczacy, ale w poprzednim punkcie, w zmianie nr 20, mamy jasno§¢
grzywny nie mniejszej niz 2000 zi. Zapytalem kiedy$ na posiedzeniu Komisji, co to jest
stawka dzienna i ile wynosi. To jest zapis — ,,nie mniejszej niz 240 stawek dziennych”.
Sedziowie czesto karzag chuliganéw grzywna 100, 200 z1, a wyrzadzone szkody sg o wiele
wyzsze. Nie rozumiem tego zapisu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan dyrektor Hakiel.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:

Zanim odpowiem panu Koseckiemu lub poprosze kogo$ o wsparcie w udzieleniu infor-
macji, to w przypadku zniewazenia chciatbym zwroécié uwage kolegom z Ministerstwa
Sprawiedliwoéci na taki fakt. Mamy tutaj do czynienia z ludzmi, ktorzy mogg sie baé
wprowadzaé to oskarzenie prywatne. Chcialbym, zebySmy uwzglednili to w dalszym
trybie prac. Oni i tak sg pod duza presjg Srodowiska czesto negatywnie do nich nasta-
wionego. Zgadzam sie z watpliwo$ciami pana posta Koseckiego, co do tego, czy wprowa-
dzac to ,zniewazanie”. Zgadzam sie, ze mozna mie¢ watpliwosci. Nie wydaje mi sie, aby
pojawila sie taka sytuacja, ze bedziemy skarzy¢ calg trybune, aczkolwiek przy niektérych
hastach chyba nalezaloby, ale to nie w tej chwili.

Jezeli chodzi o stawke dzienng, sad ustala jg w zaleznosci od sytuacji, za kazdym
razem oddzielnie. Chcialbym zwro6ci¢ uwage na to, ze szukaliémy tu rozwigzan daja-
cych wiekszg ochrone sluzbom porzadkowym. Jezeli chodzi o sankcje przyjete w auto-
poprawce, to wydaje mi sie, ze one sg wystarczajgce i wlasSciwe, za$ ten tryb oskarzenia
prywatnego, mam watpliwosci czy kto$ z tych oséb zdecyduje sie go zastosowac i czy
to jest wlaSciwe rozwigzanie. Ale, by¢ moze, powinni§my to...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To ja proponuje, zeby nie wszyscy wyszli zadowoleni, zeby podzieli¢ te sankcje tak, jak
proponowal pan dyrektor Hakiel po uzgodnieniach z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
Proponuje zostawié to oskarzenie publiczne i w czasie dalszych prac bedziemy nad tym
dyskutowac, bo uwazam, ze argument posta Van der Coghena i posta Koseckiego, i pana
dyrektora Hakiela jest istotny.

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
Czy moge jedno zdanie?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze bardzo.

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
Chciatbym powiedzieé jedno zadanie a’propos tego, co powiedzial pan dyrektor. Bar-
dzo ciesze sie, ze pan dyrektor zwrocit mi uwage na osobe stewarda. Jezeli chodzi nam
0 jego bezpieczenstwo, to chodzi nam nie tylko o te gwarancje na stadionie, ale i poza
stadionem. Chcemy, zeby on byl bezpieczny takze poza stadionem. Rozumiem obawe.
Obawa, zeby zlozy¢ taki prywatny akt oskarzenia jest normalna w kazdej tego typu
sytuacji, ale chce zwroci¢ uwage, ze tryb prywatny lepiej zabezpiecza interesy stewarda.
Dlaczego? Dlatego, ze aby zlozy¢ prywatny akt oskarzenia decyzyjnosé jest po stronie
stewarda. Jezeli mamy tryb publicznoskargowy, to on nie ma tej decyzyjnosci. Co za tym
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idzie? Za tym idzie to, ze ten steward jest zmuszony na podstawie prawa do skladania
zeznan, a on sie boi, by¢ moze, i nie chce ich sktadaé¢. Co wtedy mamy? Albo steward
nie zeznaje, bo boi sie strony przeciwnej i méwigc, ze nie wie, ze nie pamieta popelnia
przestepstwo i jest przestepca i moze zosta¢ skazany, albo odmawiajac bezpodstawnie
skladania zeznan, bo nie ma takiego uprawnienia, wowczas grozi mu odpowiedzialno§é
porzadkowa nawet do 30 dni aresztu.

Dlatego zwr6émy uwage na to, czy chcemy na takg sytuacje narazi¢ stewarda zmie-
niajac tryb, bo to nie test tryb, ktory gwarantuje to, ze prokurator nie musi sie angazo-
wac. Ten tryb rowniez chroni wolno$c i bezpieczenstwo stewarda, bo te sprawy z trybu
prywatnoskargowego sg czasami bardzo osobiste, albo jest bardzo duze zagrozenie dla
osoby pokrzywdzonej, bo jest jedynym Zrédtem dowodowym. Steward decyduje czy chce
zeznawagc, czy tez nie a tylko tryb prywatnoskargowy mu to gwarantuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. Pan poset Kosecki.

Posel Roman Kosecki (PO):
Nadal tego nie rozumiem. Mamy wzmocni¢ zapisem tego funkcjonariusza-stewarda. Ten
zapis powinien brzmie¢ tak, ze kazdemu odechce sie dotykaé tego stewarda.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
I zniewazac, obnizac¢ autorytet.

Posel Roman Kosecki (PO):
Dobrze. Tu jest ten znak zapytania. Natomiast ciggle nie rozumiem, kto zaprasza tego
stewarda na stadion? Organizator, tak? On organizuje i on tego stewarda zaprasza. Nie
mozemy tego czlowieka zostawic¢ samego, zeby sam po6zniej szed! do sadu, bo tam gdzies$
co$ na stadionie. Ten czlowiek pracuje w zorganizowanej przez organizatora grupie. Ten
organizator powinien mie¢ obowigzek bronienia tego cztowieka i nawet w jego imieniu
wystepowac.

Nie mozemy osigga¢ absurdéw. Policjanta uderzy! jaki§ czlowiek i ten policjant
sam idzie do sagdu. Za nim stoi pewna grupa, czyli policja. Maja swoich adwokatéw itd.
i koniec. Policjant jest broniony przez dang organizacje. Tego nie rozumiem. Nie zosta-
wiajmy tych ludzi, bo to wtedy nie ma sensu, wprowadzanie stewarda. On musi by¢
bezpieczny, musi wiedzie¢, ze za nim stoi prawo i ze ma pelng pomoc, jesli do takiego
czynu dojdzie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan posel Piotr Van Coghen i potem pani posel Jagna Marczulajtis.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):

Jestem absolutnie tego samego zdania co poset Kosecki. Nie przekonuje mnie przed-
mowca pana posta Koseckiego, ktory mowi, to wlaSciwie jest takie plgtanie — a moze
on bedzie bat sie zeznawac itd. Przede wszystkim, jesli zostawimy tylko powddztwo
cywilne, to ci ludzie w ogdle nie beda wystepowali. Nie bedg wystepowali i w zwigzku
z tym zmniejszy sie liczba ludzi, ktérzy w odwazny sposob beda reagowaé na przekrocze-
nie prawa. Musimy im dac¢ ochrone i to musi wynika¢ z prawa, ze jego nie wolno obrazac,
nie wolno bi¢. To ma wynikac¢ z prawa. Jezeli tego nie bedzie, to oni bedg patrzeé przez
palce na pewne zle zachowania. To nie jest dobry kierunek.

Nawiasem mowiac, jesli jestedSmy przy tym, o czym méwil przedmowca pana Kosec-
kiego, to z praktyki wiem, ze ludzie zastraszeni czesto nie pamietajg. Niepamie¢ nie
prowadzi do skazania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze, pani poset Jagna Marczulajtis.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (PO):
Zastanawiam sie, czy nie koncentrujemy sie na zbyt waskiej grupie, bo stewardzi podle-
gajg organizatorowi i przychylam sie do glosu pana posta Koseckiego, ale przypominam
sobie taka sytuacje, to byly doniesienia medialne, ze przedstawiciele mediéw sg atako-
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wani przez chuliganéw. Zatem to dotyczy wszystkich uczestnikéw imprezy, niezaleznie
od tego czy to jest steward, czy nie. Przepraszam, nie chodze na mecze, ale sg akty chu-
liganstwa, ktore dotyczg innych osob.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Za chwile oddam pani glos. Potem bedzie moja konkluzja i konczymy.

Adwokat, reprezentantka OZSK Agnieszka Matusik:
To jest propozycja kompromisowa, zeby to bylo przestepstwo wnioskowe. Czyli ono jest
publicznoskargowe, policja obowigzkowo podejmuje dzialania, natomiast jest Scigane
na wniosek. To nie jest tryb prywatnoskargowy, gdzie ten biedny steward sam musi
to wszystko robic¢, ale musi zlozy¢ wniosek. Jezeli tego wniosku nie ma, wtedy policja
nie proceduje. Jesli wniosek jest, to policja proceduje. Jest to chyba rozwigzanie kom-
promisowe?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
I znowu mnie pani przekonala. Proponuje rozdzieli¢ te dwa czyny, czyli bedziemy mowié
0 zniewazaniu z sankcjami.
Teraz uwaga do Biura Legislacyjnego, zebySmy wiedzieli, co przyjmujemy. Zniewaga
z sankcjami, o ktéorych mowil pan dyrektor Hakiel i Ministerstwo Sprawiedliwoéci
i w trybie, ktory jest teraz kompromisowy. Tu jest okej. Bedziemy mogli jeszcze na ten
temat rozmawiac.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jest zgoda. Zgoda buduje. Prosze o ostatnie uwagi Biuro Legislacyjne.

Legislator Tomasz Czech:
To bedzie przestepstwo wnioskowe, tak jak to pani powiedziata.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Tak. Dziekuje.

Legislator Tomasz Czech:
To ma by¢ przestepstwo Scigane na wniosek. Czy kto§ przygotuje propozycje takiego
przepisu, czy...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan dyrektor juz?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Do pana posta Koseckiego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Do pana posta Koseckiego. Czy mozemy prosi¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci o to, zeby
przekazalo ten zapis, o ktorym teraz mowiliSmy, do Biura Legislacyjnego?

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
Ktory?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Zmiana nr 22,

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
Dobrze, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Wedtug tego, co wydyskutowaliSmy...

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
Sporzadzimy takg zmiane i zostanie przestana do Biura Legislacyjnego.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Te zmiane przyjmujemy w wydyskutowanej formie. Tak musze to zamkna¢, te zmiane
nr 22. Dziekuje panstwu postom za dyskusje i za zgode. To jest oczywiscie w lit. a),
bo w lit. b)...

Legislator Tomasz Czech:
Panie przewodniczacy, jezeli moge. Rozumiem, ze zmiana nr 22 bedzie polegata na nada-
niu brzmienia ust. 4 w art. 60. Tu za chwile pan przewodniczacy przedstawi lit. b),
a to ma by¢ jako nowy artykul, powiedzmy wstepnie art. 60a.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Tak. Rozumiem, ze do lit. b) nie mamy uwag? Chodzi o zmiane nr 22, dotychczas dysku-
towaliSmy o lit. a). Czy sg uwagi do lit. b)? Nie stysze. Stwierdzam ze przyjeliSmy.
Zmiana nr 23. W art. 65 mamy dwie zmiany. Prosze o uwagi. Nie stysze. Stwierdzam
przyjecie zmiany nr 23.
Zmiana nr 24. Sg uwagi. Bardzo prosze, Ministerstwo SprawiedliwoSci.

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, w tym przepisie nie byto problemu, co do celo-
wosci, bo tg celowoScig jest bardziej skuteczna ochrona bezpieczenstwa na stadionach,
ale dotychczasowy przepis rodzit pewne niekonsekwencje, np. to, ze bdjka i pobicie zwy-
kle powodowaloby obligatoryjny zakaz stadionowy, a bdjka i pobicie z uzyciem niebez-
piecznego przedmiotu juz nie. Tak jak zabgjstwo. Dlatego postanowiliSmy zaproponowac
poszerzenie ochrony ponad ten przepis i w brzmieniu, ktoére zaproponowaliémy w prze-
stanym stanowisku, moze odczytam, zeby przepis brzmiat bardziej ogblnie i tutaj zakres
zakazu tez bedzie szerszy — ,,wobec sprawcow przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu,
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu, przeciwko wolnosci seksualnej oraz spraw-
cow czynoéw, o ktorych mowa w art. 222, 224” — tak jak bylo tam dalej — ,,popelnionych
w zwigzku z masowg imprezg sportowa, lub o ktorych mowa w art. 59 i 60 niniejszej
ustawy sad orzeka $rodek karny zakazu na masowg impreze sportows”.

Czyli de facto nasza propozycja prowadzi do rozszerzenia zakazu stadionowego
o wszystkie te czyny, ktore zagrazaja zdrowiu, bezpieczenstwu powszechnemu i wolno-
Sci seksualnej, a nie tylko o kilka wymienionych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Zapoznalem sie z tg propozycja. Biuro Legislacyjne otrzymato ten material. Merytorycz-
nie nie wnosze uwag do tej zamiany. Czy pan dyrektor Hakiel z MSW zgadza sie z taka
propozycjg Ministerstwa Sprawiedliwosci?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
W naszej propozycji zmiany art. 66 bylo tylko dotgczenie art. 61 niniejszej ustawy. dopi-
sanie pewnego wykazu, skrotowego — jak zauwazyl przedstawiciel Ministerstwa Spra-
wiedliwoSci — zostalo dotgczone przez Ekstraklase SA. My nie wnosiliémy zagdnych uwag,
tym bardziej, ze Ekstraklasa SA wskazala, ze bylo to uzgodnione z Ministerstwem Spra-
wiedliwosci.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Propozycja ministra sprawiedliwo$ci wydaje sie bardziej zréwnowazona, nie wybiércza,
prawda? A o to chodzi. Pytam Biuro Legislacyjne czy ma uwagi do tej propozycji?

Legislator Tomasz Czech:
Rozumiem, ze panstwo proponujg réwniez to drugie zdanie — ,,Przepisy art. 65 ust. 3i 4
stosuje sie odpowiednio”.

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
Tak, oczywiScie, nie doczytalem tego.

Legislator Tomasz Czech:
Prawdopodobnie bedziemy mieli do tego uwagi juz na etapie prac w Komisji, poniewaz
jesli przejdzie kolejna propozycja dotyczaca nowego uksztaltowania zakazu wstepu
na impreze masowa, to troche nie bedzie to pasowalo. To jest pierwsza kwestia.
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Druga sprawa, merytoryczna, do ktorej nie chcemy sie odnosic, to nalezaloby zasta-
nowic sie, musieliby$my poznac statystyki na jakiej podstawie orzeka sie zakazy wstepu
na imprezy masowe. Czy czasem nie sg to wszystkie przypadki, w ktorych orzeka sie
zakaz wstepu na impreze masowa. Wtedy tego fakultatywnego zakazu wstepu na impreze
masowg nie bedziemy w ogole stosowac. Ale nad tym nalezaloby zastanowic sie na p6z-
niejszym etapie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje za uwagi. Rozumiem, ze idziemy w kierunku tej propozycji. Przyjmujemy
ja w miejsce tamtej, powiedzialbym — mniej pelne;j.
Prosze stowarzyszenie kibicow o przedstawienie swojego stanowiska. Prosze pana.

Prawnik, pelnomocnik OZSK Mateusz Drozdz:

Szanowna Komisjo, jedno zagrozenie, ktére widzimy plynace z tego przepisu nie dla
kibicow, ale pitkarzy. Bylem pelnomocnikiem jednego z klubéw pitkarskich, w ktorym
19 zawodnikéw miato zarzut prowokowania kibicow, kiedy w sposob nie do konica kultu-
ralny Swietowali wygrana z kibicami druzyny gosci. W sytuacji, kiedy pozostawimy ten
przepis w takiej formie w jakiej jest, oni musieliby dosta¢ zakaz stadionowy. Mnie udato
sie spowodowac, ze dostali kare grzywny, ale nie dostali zakazu stadionowego, w zwigzku
z czym mogli zakonczy¢ sezon. Jezeli przepis pozostanie taki jaki jest, to tego sezonu nie
dokonczg. To jest jedna uwaga.

Druga uwaga, ze wzgledu na to, ze jest przestepstwo, dotyczy to przestepstwa, pro-
sitbym zeby w toku prac okresli¢ w koncu, jaki jest zakaz stadionowy, kiedy kto§ popelni
wykroczenie. W ustawie jest luka i sady nie wiedzg jak orzekac. Czy dotyczy on wszystkich
imprez masowych, czy poszczegdlnych meczow? Bardzo prositbym, zeby to uregulowac,
bo sprawy trafiajg do Sadu Najwyzszego. Mijaja 3 lata zanim ta sprawa za wykroczenie
zostanie rozwigzana. Kibic dostaje dwuletni zakaz stadionowy po 3 latach i z zakazu,
ktory mial trwac 2 lata robi sie 5 lat, dlatego, ze jest luka w ustawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze w toku prac Ministerstwo Sprawiedliwosci bedzie na to jakos
zwraca¢ uwage.

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
Bedziemy pamietac.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jasne. Rozumiem, ze zmiana nr 24 otrzymala inne brzmienie. Brzmienie proponowane
przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i zmiana nr 24 zostata przyjeta.

Zmiana nr 25. Uchyla sie art. 78. Czy sg uwagi? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie
zmiany nr 25.

Teraz zmiany zapisane w art. 2 w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowa-
niu w sprawach nieletnich. Bardzo prosze, czy sg uwagi? To sg zmiany doprecyzowujace.
Zdaje sie, Ministerstwo Sprawiedliwosci albo prokuratura zglaszala te propozycje. Nie
slysze uwag. Wysoka Komisja przyjeta art. 2.

Art. 3. Zmiany w Kodeksie karnym. Tu sg uwagi ministra sprawiedliwoSci, wcze$niej
pan dyrektor Hakiel. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
JesteSmy podczas uzgodnien z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci i chcemy ustali¢ zmiane
w art. 3. Wydaje mi sie, ze zostalo to przekazane panom legislatorom. PrzestaliSmy
to rowniez Komisji, cho¢ dopiero dzisiaj. Jest to propozycja zmiany § 2 do 7. Jest to nasze
stanowisko uzgodnione z Ministerstwem Sprawiedliwosci i...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Mam to w materiale ministra sprawiedliwo§ci. Biuro Legislacyjne rowniez otrzymalo
od nas propozycje. Prosze przedstawic¢ konkluzje zmian proponowanych do art. 3.
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Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
Tutaj ta zmiana, ta wcze$niejsza wersja, wynikneta chyba z niedopatrzenia. Te przepisy
zniknely. W kazdym razie, to co powiedzial pan dyrektor Hakiel, tu jest petna zgoda,
bo ten przepis kompleksowo reguluje kwestie zakazow wstepu na imprezy masowe. Jest
to regulacja kompleksowa, ktora rozszerza, ze tak powiem, ochrone bezpieczenstwa
na stadionach i jest pelna zgoda, zeby ten przepis uchwali¢. On pochodzi z opinii profe-
sora Roberta Zawtockiego. Pan profesor jest jego autorem. Jedyna zmiana, to jest zmiana,
ktorg zaproponowato MSW i tu nie ma problemu, zeby w § 1 dodac ten ,,wystepek chu-
liganski”. Wiec w tej formie, ten § 1 nieco zmodyfikowany, rozszerzony na , wystepek
chuliganski”. W stosunku do pozostalych 6 dodanych artykuléw, to, co powiedzial pan
dyrektor Hakiel, jest pelna zgoda. Potwierdzam to.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Rozumiem. W tej chwili proponuje Wysokiej Komisji, aby przyjaé¢ proponowany rozsze-
rzong wersje zmian w art. 3, ktérg zaproponowal minister sprawiedliwo$ci w swojej opinii.

Legislator Tomasz Czech:
Panie przewodniczacy, moze nie bedziemy ich w tej chwili zglasza¢. Mamy wiele uwag
do tego przepisu, aczkolwiek na tym etapie nie bedziemy ich zglaszac.

Mamy pytanie. Tak jak powiedzial pan dyrektor — § 1 zostawiamy tak jak jest w spra-
wozdaniu podkomisji. Pozostale paragrafy przyjmujemy jako propozycje Ministerstwa
SprawiedliwoSci. Rozumiem, ze nadajemy brzmienie calemu art. 41b, czyli rezygnujemy
z § 819 w tym artykule.

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
Z naszej strony jest pelna zgoda w tym zakresie.

Legislator Tomasz Czech:
Rozumiem, ze taka byla intencja. To jest jedna rzecz. Druga sprawa wymaga przemy-
§lenia. Poniewaz w tej chwili przy ewentualnym przyjeciu takiego przepisu nie bedzie
pasowal art. 44a Kodeksu karnego i w tym zakresie tez trzeba dokona¢ nowelizacji.
OczywiScie mozna p6zniej dodaé te nowelizacje. Tutaj trzeba byloby...

Starszy specjalista w departamencie MS Jerzy Ferenc:
Jak najbardziej, rozpatrzymy te kwestie i przygotujemy odpowiednig zmiane, czy odpo-
wiednie stanowisko.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dalsze gladzenie w toku prac w Sejmie. Konkludujemy tak, jak opisal to pan mecenas
z Biura Legislacyjnego. Wobec braku innych uwag posiéow stwierdzam, ze przyjeliSmy
art. 3 przedlozony w propozycji podkomisji i ostatecznie przedstawiony przez Biuro Legi-
slacyjne.

Art. 4. Zmiany w ustawie — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Czy
sg uwagi? Nie stysze. Poslowie nie majg uwag. Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 4.

Artykul... Przepraszam, tutaj jest btad pisarski, tak przyjmijmy. Powtorzenie.

Art. 5. ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.”. Chcemy, zeby mozna
bylo wdrozy¢ to od rundy wiosennej. Bardzo prosze, pan posel Kosecki.

Posel Roman Kosecki (PO):
Mam takie pytanie. O ktérej godzinie 1 stycznia wchodzi w zycie? To bedzie po Sylwe-
strze, tak wiec...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jesli 1 stycznia, to wejdzie w zycie zaraz po polnocy. Czyli pierwszy mecz jaki bedzie
rozgrywany w nowym systemie, to jest trening noworoczny, jesli zostanie zgloszony
jako impreza masowa. Chyba tak jest? Bedzie to testowane na obiekcie, ktory doskonale
znamy. Nie wiem czy pan prezes Jakub Tabisz wie o tym, ze bedzie pierwszy test. Bardzo
prosze, generalna uwaga przedstawiciela kibicow.
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Prawnik, pelnomocnik OZSK Mateusz Drozdz:

Szanowni panstwo, zeby tez nie przedluzac. Chcialbym uprzejmie zapyta¢ w imieniu
swoim i kibicow. W stalej grupie ekspertow w Radzie Bezpieczenistwa Imprez Sporto-
wych napisaliSmy opinie prawna, ktéra liczy 70 stron i dotyczy zmian jakie sg wymagane
w tej ustawie, nie tylko z uwagi na potrzeby kibicow, ale tez przedsiebiorcow. Prositem,
zeby to zostalo tutaj przeslane, jednak nie doczekaliSmy sie tego. Czy mozemy liczyé
na to, ze ktos z nami usigdzie i porozmawia na temat zmian, ktére uwazamy za stuszne.
Bo od roku przesytaliSmy, prosiliémy. Pan przewodniczacy sam wskazywal, ze rozmawial
z organizatorami. Czy kto§ porozmawia z przedstawicielami kibicow.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Planuje takie konsultacje w toku prac nad drukiem. Panig i pana zapraszam oczywiScie,
w sposob szczegolny, do udzialu w tych rozmowach. Musimy mie¢ material, o ktorym
bedziemy mogli rozmawia¢. Na razie zamkneliSmy obszary.

Poniewaz integralng czescig projektu ustawy jest tez uzasadnienie, chciatbym te czesé
nieopisujacg poszczegdlne zmiany, bo to mamy zrobione z Biurem Legislacyjnym, teraz
doprecyzowujemy to niuansami, ktore sie pojawily, prawda? Natomiast te pierwsza
czesc, ktora jest czeScig takiej idei, to moze bym ja odczytal, tak zeby$my... Czy to jest
konieczne, czy nie?

Legislator Tomasz Czech:
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze propozycje przepisow dostosowujacych zapropo-
nujg juz panstwo na etapie prac komisyjnych, tak?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Nie. Mozemy teraz wprowadzic te przepisy. Jestem na to otwarty. Czy jestesmy gotowi?

Legislator Tomasz Czech:
Nie wiem,bo trzeba wskazaé obszary...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy mozemy zrobié to w toku prac? Czy nie bedzie to wykroczenie?

Legislator Tomasz Czech:
Mozemy péznie;j.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Mozemy poznie;j.

Legislator Tomasz Czech:
Tam sg jakie§ przepisy przygotowane.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy mamy przepisy przejSciowe przygotowane, panie dyrektorze?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Mamy przygotowane przepisy, ktére naszym zdaniem sg bardzo wazne do wprowadze-
nia w zwigzku z przyjetym przez podkomisje stanowiskiem o rezygnacji z przetwarzania
danych wizerunku twarzy. Tu chcielibySmy je zaproponowac i zglosic. Jesli pan prze-
wodniczacy pozwoli, jest to wprawdzie kilka zapisow, ale one nie sg diugie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
One muszg by¢ na tym etapie, czy moga by¢ rozpatrywane pozniej?

Legislator Tomasz Czech:
Panie przewodniczacy, jedyny problem jest taki, ze jesli teraz nie przygotujemy przepi-
sow dostosowujacych, to nie bedg one podlegac¢ konsultacjom. To jedna sprawa. Druga,
jest taka, ze skutki finansowe tej ustawy zmienilyby sie w tym zakresie, chyba ze mini-
sterstwo ma inne zdanie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Moje pytanie jest takie — czy mamy te przepisy dostosowujace w propozycji MSW?
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Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Mamy i przestaliSmy je.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Ale gdzie? Do Biura Legislacyjnego?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Nie wiem, czy mowimy o tym samym, co legislatorzy, bo legislatorzy méwia o przepisach
dostosowujacych, czyli, jak gdyby, koncowych, prawda?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Tak.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
A my mowimy o przepisach, ktore, jakby z naszej strony, sg niezbedne do wprowadzenia
w zwigzku z rezygnacjg z przetwarzania danych na podstawie wizerunku twarzy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To sie troche tutaj roznimy. Troszeczke. Jakie obszary powinny by¢ w tych przepisach
przej$ciowych, panie mecenasie, potraktowane. Prosze jeszcze raz powiedzieé, zebySmy
sobie to okreslili.

Legislator Tomasz Czech:
Czyli chodzi o te dane, ktoére byly gromadzone w systemach, a nie beda gromadzone
na podstawie nowej ustawy. Co sie z takimi danymi dzieje?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To jest. Co jeszcze musimy dookresli¢ w tych przepisach przejSciowych, panie mecenasie?

Legislator Tomasz Czech:
Poza tym, jesli chodzi o podmioty, ktore do tej pory prowadzily te systemy i na podstawie
nowej ustawy nie bedg juz prowadzic.

Glos z sali:
Te same sg.

Legislator Tomasz Czech:
Sa te same. Nie ma ponizej trzech...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
No to wchodzimy w te propozycje. Pan dyrektor Hakiel. Prosze przedstawi¢ propozycje.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Nasza propozycja jest taka, zeby w art. 13 doda¢ po ust. 4 ust. 4a, ze zakres przetwa-
rzanych danych identyfikujgcych osoby uczestniczace w meczu pitki noznej moze obej-
mowac rowniez wizerunek twarzy. Wydaje nam sie, ze bez pozostawienia tego artykutu
wszystkie dotychczasowe zbiory danych traca racje istnienia. Nie mozemy réwniez
wykluczy¢, ze beda kluby, ktore beda chcialy przetwarzac te dane.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Otwieram dyskusje.

Legislator Tomasz Czech:
Zmieni nam to merytorycznie nieco tres¢ art. 13, jezeli taka byta intencja. To nie jest
przepis dostosowujacy, tylko przepis merytoryczny. Pozostawiam to do decyzji Komisji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Moze zostawmy to na prace w Komisji, bo tonie musi by¢ dzi§ zgtoszone. Co jeszcze pozniej?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Dla mnie istotne jest, zeby pan przewodniczacy okreslil, na ktérym etapie mozemy zgto-
si¢ te propozycje. Czy dzis§?
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jest jeden problem techniczny. Mamy dzi§ baze, ktora jest w posiadaniu Ekstraklasy SA,
jesli chodzi o ekstraklase i baze PZPN, jesli idzie o rozgrywki ligowe. Teraz co dzieje sie
z tymi bazami?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Proponujemy art. 79 b — ,Dane zgromadzone dotychczas w systemach, o ktérych mowa
w art.13 ust. 21 2a sg przechowywane przez 5 lat od dnia, wejscia w zycie ustawy”. Taka
jest nasza propozycja.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To jest konkretna propozycja.

Legislator Tomasz Czech:
Tylko nie art. 79 b, tylko kolejny artykul w ustawie.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jestem za przyjeciem tej propozycji. Bardzo dziekuje panu dyrektorowi za...

Glos z sali:

Ale jej nie ma na razie.

Posel Roman Kosecki (PO):
Tej pierwszej, ktorg zaproponowat pan dyrektor, bo jakby znowu otwieramy problem.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze panstwa, nie ma. Ta propozycja do artykulu siedemdziesiat...?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Wstepnie nazwijmy go art. 79b. Zobaczymy, czy...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
79b?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
,Dane dotychczas zgromadzone w systemach, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 i 2a,
sg przechowywane przez okres 5 lat od dnia wej$cia wzycie ustawy”.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
I to jest przepis przejSciowy, tylko gdzie by$my go, panie mecenasie — pytam Biuro Legi-
slacyjne — umiescili roboczo?

Legislator Tomasz Czech:
Momencik. Mialby to by¢ art. 4a po wszystkich przepisach zmieniajgcych, ktory doty-
czylby wszystkich danych, tak? Rozumiem, ze mamy odnie§é sie tylko do tych danych,
ktore na podstawie nowej ustawy nie beda juz przechowywane, czyli... chodzi tu o wize-
runek twarzy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Tak?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Tak.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To gdzie roboczo umieécimy to, panie mecenasie?

Legislator Tomasz Czech:
Na podstawie tego artykutu to chyba wszystkie dane beda przechowywane przez 5 lat,
a chodzi nam o wyréznienie tych danych, ktorych nie bedziemy juz przechowywac.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
To my to, po prostu, doprecyzujemy.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Miejsce, panie mecenasie?

Legislator Tomasz Czech:
Artykut 4a.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Artykut 4a.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Istota tego jest to, zeby to bylo przechowywane przez 5 lat od dnia wejScia w zycie ustawy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy sg uwagi do tego? Do tego nie. Przyjmujemy. I teraz... Jeszcze jest jaka$ propozycja,
panie dyrektorze?

Zastepca dyrektora departamentu MSW Mirostaw Hakiel:
Trudno nasze propozycja nazwaé przepisami przejSciowymi, dlatego prositbym o okre-
§lenie w jakim trybie mozna by je przedstawic?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
W pracach Komisji bedziemy do tego wracac, natomiast te propozycje przyjeliSmy
ze wzgledu na wagg sprawy, o ktérej méwito Biuro Legislacyjne. Prosze panstwa, panie
mecenasie, czy ja musze te idee odczytac z uzasadnienia przed przyjeciem?

Legislator Tomasz Czech:
To juz zalezy od pana przewodniczgcego i Komisji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

To jest integralna cze$c. Opuszcze czeS¢ moéwigceg o tym co zmieniamy i dlaczego. Nato-
miast cel projektowanych zmian brzmiatby nastepujaco — ,,Obecnie obowigzujgca ustawa
0 bezpieczenstwie imprez masowych jest drugim aktem prawnym, ktéry kompleksowo
reguluje kwestie zwigzane z bezpieczenistwem na imprezach masowych. W uzasadnieniu
jej wprowadzenia powolano sie na fakt, iz przepisy poprzedniej ustawy z 1997 r. utracily
wewnetrzng spdjnosé nie przystajac do innych uregulowan i uniemozliwiajgc skuteczne
stosowanie prawa wobec narastajacego zjawiska chuliganstwa stadionowego. Jak jednak
pokazuje rzeczywisto§é, przepisy obecnie obowigzujacej ustawy cechuje daleko idacy
rygoryzm oraz punitywno§¢”. Bardzo prosze o okreslenie. Ta punitywnos¢ to spoteczne
przyzwolenie dla zasad, ktore byly stosowane w Wielkiej Brytanii, czyli zero tolerancji.
Mniej wiecej, tak okresla to stownik.

,2Prowadzi to do ogromnego niezadowolenia kibicéw, dla ktorych dostanie sie
na impreze masowa jest niezwykle utrudnione, a ponadto jest przeszkoda do prowa-
dzenia normalnej dzialalnosci biznesowej przez kluby sportowe.” Czyli podnosimy tu te
kwestie spoleczne.

,Dlatego tez projektodawcy zdecydowali sie wprowadzi¢ do ustawy z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, zwanej dalej ustawag, zmian, ktore z jednej
strony uelastycznig przepisy zawarte w tej ustawie w celu ztagodzenia wymogéw zwig-
zanych z organizowaniem imprez masowych, w szczeg6lnosci mecz6w pitki noznej, oraz
spowoduja wyeliminowanie, w ocenie organizatoré6w imprez, negatywnych konsekwencji
ustawy przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa na tych imprezach.

Z drugiej strony proponuje sie wprowadzenie przepisow, ktore majg na celu wyeli-
minowanie z imprez masowych, w szczegolnoSci meczow pitki noznej, chuliganéw, ale
nie prawdziwych kibicow, ktorzy chcg w sposoéb kulturalny i zgodny z prawem, w rézny
sposob dopingowac swoich ulubiencéw. Zaproponowane przepisy majg rowniez na celu
poprawe czytelnosci ijakoSci zadan wykonywanych przez podmioty biorace udziat
w zabezpieczaniu imprez masowych”. I dalej jest opis poszczegélnych zmian. Ogélne
kwestie.

Prosze panstwa, teraz bardzo prositbym o to, zeby... Najpierw poddam pod glosowa-
nie przyjete propozycje wraz z uzasadnieniem, zeby okresli¢ to nasza inicjatywa usta-
wodawcza — Przyjecie projektu ustawy.
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Glos z sali:

Kto z panstwa postow jest za przyjeciem projektu ustawy? (11) Kto jest przeciw? (0)
Kto sie wstrzymal? (0) Stwierdzam, ze Komisja podjela inicjatywe ustawodawczg w tym
zakresie. Co jeszcze musimy przyjac?

Reprezentanta.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Proponuje, zebym ja byl reprezentantem Komisji w dalszych pracach w Sejmie. Czy
sg inne propozycje? Dziekuje. Nie zostaly zgloszone, wiec nie musimy glosowac. Dzie-
kuje w takim razie za poparcie.

Jeszcze jedna kwestia. Bedziemy podejmowaé kolejne procedury. Bedziemy ustalac
czy to przedlozenie wymaga opinii MSZ, ale wydaje sie, ze nie. Pan dyrektor Hakiel
obiecal rowniez, ze okresli skutki finansowe przyjecia ustawy, bo najpierw musieliSmy
przyjac, zeby mozna bylo te skutki okresla¢. Co jeszcze musimy zrobi¢ — pytam Biuro
Legislacyjne?

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Musimy zwrdci¢ sie formalnie do Biura Analiz Sejmowych w celu okreglenia czy projekt
jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Tak tez zrobimy. Méwilem o tym.

Chce jeszcze panstwu powiedzieé, ze goscimy, w takim szczegélnym momencie, kiedy
po tylu miesigcach przyjeliSmy inicjatywe w tej kwestii, doradce rzadu brytyjskiego ds.
bezpieczenstwa na stadionach pitkarskich profesora Cliforda Stotta. Pan profesor jest
z nami. Mamy tez tlumacza, ktorego zabezpieczyta Ekstraklasa SA. Chciatbym, zeby pan
profesor podzielil sie z nami opinig na temat problemu, ktorym sie zajmujemy, ktorymi
Wielka Brytania zajmowala sie od czas6w Margaret Thatcher i to bardzo intensywnie.
Prosze naszego goScia o zabranie glosu.

Doradca rzadu Wielkiej Brytanii, dyrektor zarzadzajacy firmy Crowd & Conflict
Management Cliford Stott:

Witam panstwa bardzo serdecznie. Niestety, nie jestem w stanie przedstawic tej prezen-
tacji po polsku, wiec bedzie ona tlumaczona. Cieszy mnie, ze widze wsrod panstwa kilka
znajomych twarzy. Z kilkoma osobami spotkalem sie w Londynie kilka lat temu.

Uprzejmie chciatbym poprosié¢ o krotka przerwe — minute, dwie. Przygotowalem
kilka slajdow, ktore chciatbym panstwu pokazac. Musimy podigczyc sprzet. Dla panstwa
bedzie to chwila na ztapanie oddechu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Glos z sali:

Oglaszam trzy minuty przerwy. OczywiScie zachecam do tego, zeby pozostac i zobaczyé
te prezentacje. Jest bardzo ciekawa. Formalnie to jest element spraw biezacych. Jest
wniosek Ekstraklasy SA, zeby prezentacje rozpoczaé od razu. Zapraszamy pana dyrek-
tora, zeby zostal z nami. Prosimy, panie dyrektorze, zeby zobaczy! pan prezentacje.

Ale trzy minuty przerwy?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Nie. Jedziemy. Zaczynamy od razu.

Doradca rzadu Wielkiej Brytanii, dyrektor zarzadzajacy firmy Crowd & Conflict
Management Cliford Stott:

44

Czy moglibySmy juz zacza¢? Chciatbym podziekowaé za zaproszenie mnie. Wiem, ze wie-
czor juz zapadl, stad postaram sie by¢ tak ekonomiczny w mojej prezentacji, jak to tylko
jest mozliwe. Pomys§lalem, ze warto byloby skupic¢ panstwa uwage na zjawisku, jakiego
dotyczy element prawodawstwa, nad ktorym panstwo debatuja, tak oby odnie§é sie
do samej przyczyny rzeczy.

Bardzo czesto, kiedy myS§limy o tworzeniu polityk dotyczacych zarzadzania ttumami,
ktore pojawiajg sie na meczach pitkarskich, zwykle przychodzi nam do glowy kwestia
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chuliganéw i chuliganstwa. Takie podejScie jest bardzo istotne, poniewaz tak naprawde
stanowi podstawe do naszej odpowiedzi na to zjawisko, tym, ze chcemy je kontrolowac.
Chcemy kontrolowac wszelkie problemy, wszelkie czyny niedozwolone, ktore sie pojawiaja.

Dlaczego jest to tak istotne? Poniewaz nasza polityka odpowiedzi skupia sie na kon-
trolowaniu tlumu. W mojej pracy skupiam sie na zmianie konceptualizacji wspomnia-
nego zjawiska. Zarzgdzanie tlumem, zarzadzanie masami ludzi w czasie réznego rodzaju
imprez masowych, m.in. tych zwigzanych z pitkg nozna, to nie tylko kontrola ludzi,
kontrola chuliganéw. To tak naprawde, co$ wiecej. Wszelkie problemy z zarzadzaniem
duzymi masami ludzi, to nie tylko sprawa zwigzana z kontrolowaniem, czy zarzadza-
niem tymi fanami.

Tak naprawde, i to jest ta konceptualizacja, ktorg staram sie popularyzowaé, powinna
sprowadzac sie do zarzgdzania duzymi masami ludzi. To, co pokazuja nam badania doty-
czgce psychologii oraz zachowan duzych mas ludzi, to fakt, ze w tak duzej liczbie ludzi
zachowania mogg sie zmieniac. Osoby, ktore przychodza na jaka$ impreze masowa bez
zamiaru angazowania sie w jakgkolwiek dzialalno§é przestepcza, moga pod wplywem
réznych czynnikoéw, ktore na nie wplywajg podczas takiej imprezy, zmieni¢ woje zacho-
wanie i dokona¢ czynéw niedozwolonych.

Nalezy takze wspomnie¢, ze psychologia tlumu, to nie jest psychologia jakiej§ masy
0sob, ktore nie sg w stanie mysle¢, jakiego$ nieokielznanego ttumu. Badania pokazuja
nam, ze jednym z podstawowych czynnikow wplywajacym na sklonnoéé do przemocy
podczas imprez masowych, na przyktad zwigzanych z pitkg nozng, sg dziatania, sg srodki
zwigzane z kontrolg podejmowane przez wladze w odpowiedzi na masowe wydarzenie.
Jedna z gléwnych cech takich dzialan kontrolnych, ktére majg kontrolowac jakas duza
grupe ludzi to, ze sg one reaktywne i nierdznicujace. Tego typu §rodki kontroli moga
stworzy¢ psychologie ttumu, ktéra sktania do dziatan zwigzanych z przemoca.

Jak widzg panstwo na ekranie, wydarzenia zwigzane z pitkg nozna, to nie tylko
kontrola chuliganéw. To wydarzenia, to imprezy masowe i dlatego sg z nimi zwigzane
szersze tematy, dotyczace zarzadzania bardzo duzymi masami ludzi. Badania pokazuja,
ze dynamika duzych zbiorowisk, dynamika ttumoéw, jezeli mozna tak to nazwac, obej-
muje psychologie na poziomie grupy i interakcje jaka zachodzi na poziomie tej grupy.
 Trzy kluczowe jej elementy to: tozsamos¢ spoteczna, uzasadnienie oraz wiadza.
Srodki kontroli bardzo czesto nie sa w stanie ujaé tej dynamiki thumu lub majg odwrotny,
negatywny na nig wplyw. Takie podejécie reaktywne wywoluje i nawet wzmacnia sze-
roko zakrojone dzialania chuliganéw i nie przynosi spodziewanych efektow, tzn. kon-
troli rzeszy ludzi. ponadto, sg to dzialania bardzo drogie, podminowujace uzasadnienie
dzialan policji czy wladz. Czesto naruszane sg demokratyczne prawa, ktére powinny
stuzy¢ obywatelom. Ponadto, miedzynarodowe programy badawcze i badania powigzane
z teoria, powoli starajg sie pomdc nam zrozumied, jak zarzadzac takg dynamika poprzez
proaktywne kontrolowanie tej dynamiki grupy, dynamiki masy ludzkiej, aby uniknag¢ tej
dynamiki eskalacji, ktora prowadzi do zamieszek.

Nalezy takze podkresli¢, ze to o czym wspomniatem przed chwila, to nie tylko pomy-
sly, idee czy teoria. Od ponad dziesieciu lat wspoélpracujemy z decydentami, réwniez
z policjg, a przygotowania do mistrzostw Europy w pilce noznej w Portugalii w 2014 r.
byly zastosowaniem tych idei w praktyce. Poprzez liczne partnerstwa, ktore przez lata
udalo nam sie zbudowag, zebraliémy fundusze na badanie polityki. Polityki, ktéra zostala
wprowadzona w celu zabezpieczenia tych rozgrywek.

Nasze badania oraz obserwacje wyraznie pokazaty i podkreslily nizszy poziom niepo-
kojow czy zamieszek na terytorium, ktore bylo pod kontrolg policji, z ktorg udalto nam
sie wspoltpracowaé. Ten niski poziom zachowan zwigzanych z przemoca czy zamieszkami
byt staly. ZaobserwowaliSmy tez bardzo ciekawg transformacje pewnych grup kibicow,
czy pseudokibicow, ktoérzy w przeszioSci nie wahali sie uzywaé przemocy w starciach
z policjag. W niektoérych przypadkach udalo nam sie stworzy¢ bardzo ciekawe relacje,
jakie kibice nawigzywali z policjg, ktora przestala byé postrzegana jako antagonista,
jako wrog.

Co ciekawe, drugi rodzaj policji, odpowiednik zandarmerii wojskowej w Portugalii,
ktory nie wspolpracowal z nami na tych terenach, jakie byly przez nig kontrolowane,
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doéwiadczat wielu dzialan zwigzanych z przemoca, poniewaz oni stosowali te tradycyjne,
reaktywne metody kontrolowania ttumu. Czesto doprowadzalo to do wybuchow prze-
mocy czy nawet eskalacji.

Na skutek wdrazania wynikéw naszych badan oraz wnioskow, ktore pojawity sie
z przeprowadzonych projektow, rzad Wielkiej Brytanii stworzy! strategie zarzadzania
fanami i pseudokibicami pitki noznej podczas meczow za granica. Zostala ona zmieniona
tak, zeby bardziej odpowiadaé kluczowym rekomendacjom plynacym z naszych prac.

Jak panstwo widzg na slajdzie przedstawialem glowne zalozenia zmiany tej polityki.
Oto6z prawodawcy doszli do wniosku, ze oprocz kontroli i wylaczenia tych pseudokibicow
czy chuliganéw, jest szeroka rzesza osob, ktore przychodza na mecze pitkarskie, ktore
mogg zostac wciggniete w przemoc czy do zamieszek pod wplywem réznych czynnikow,
pod wplywem sytuacji. Stad polityka rzadu opiera sie na tym, zeby jak najbardziej zarza-
dza¢, kontrolowaé czynniki, ktére moga doprowadzi¢ do tego, ze te osoby sklonig sie
ku przemocy.

Teorie te lezg u podstaw prawodawstwa unijnego, dotyczacego miedzynarodowe;j
wspolpracy policji w czasie zabezpieczania imprez miedzynarodowych. Te idee przySwie-
caly takze podczas szkolen, ktore zostaly zorganizowane w Londynie przez Euro 2012,
kiedy cze§¢ dowddcow polskiej policji zostata przeszkolona zgodnie z teoriami dotycza-
cymi zarzadzania bezpieczenstwem imprez masowych. Od 2009 r. te idee sg kluczowym
elementem rekomendacji rzagdu Wielkiej Brytanii dotyczacych policji. Kluczem do tych
reform jest zaangazowanie w demokratyczne formy zapewniania porzadku, ktore opiera
sie na zweryfikowanym naukowo, teoretycznym rozumieniu dynamiki zbiorowoSci, jak
rowniez zaangazowaniem w przestrzeganie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Takim praktycznym, czy kluczowym owocem naszych prac bylo stworzenie czegos,
co w Wielkiej Brytanii nazywamy oficerami lgcznikowymi, badz oficerami dialogowymi.
Jednocze$nie budujemy partnerstwa, ktore pozwalajg nam prowadzi¢ badania umozli-
wiajace naukowg ocene wprowadzenia naszych teorii do praktycznego dzialania. Obec-
nie jestem zaangazowany w projekt realizowany z policja brytyjska, jak rowniez policjg
w Danii oraz Szwecji. Projekt ten skupia sie na zbadaniu mozliwoSci wdrozenia tego
podej$cia w zarzadzaniu zbiorowymi imprezami masowymi, zwigzanymi z pitkg nozna
w czasie rozgrywek krajowych.

Kluczowsg obserwacja, ktorej dokonaliSmy we wszystkich tych miejscach, gdzie wladze
zdecydowaly sie na przyjecie naszego podejscia, byla znaczaca obnizka liczby policjan-
tow wysylanych na mecze, aby rozwigzywali wszelkie problemy pojawiajace sie na tego
typu imprezach masowych. Mam przyktad z potudniowej Walii, gdzie liczba policjantow
wysylanych na tego typu wydarzenia zmniejszyla sie o 50%.

Dlaczego tak sie dziej? Poniewaz mamy do czynienia ze znaczacym spadkiem liczby
incydentow i zamieszek. Gtowni dowddcy policji brytyjskiej twierdza, ze takie podejscie
moze w bardzo pozytywny sposéb wplynaé na efekty ich pracy. Taka pozytywna sytuacja
ma miejsce nie tylko w Wielkiej Brytanii. W Danii zaczeliémy pracowa¢ w 2009 r. Tam-
tejsze wladze podczas rozgrywek w Danii zaczely rozwija¢ podej$cie oparte na tej teorii
zarzadzania tlumem i stuzgce walce z chuliganstwem. Sercem tego dunskiego podejScia
byto wdrozenie swojego rodzaju dialogu i, jak panstwo widza na slajdzie, przyczynilo sie
to znaczacego spadku liczby zatrzyman i wszelkiego rodzaju incydentow.

Zblizajac sie do konca mojej prezentacji, chcialbym powiedzie¢, ze jednym z takich
wnioskéw bytoby to, by wziaé pod uwage, ze podczas tworzenia tego prawa, nad ktérym
panstwo pracuja, warto zastanowic sie czy jego sercem mogloby by¢ stworzenie mozli-
wosci powolania w przyszloSci takiego posrednictwa, takiego oficera tgcznikowego, jak
rowniez systemu proaktywnego zarzadzania imprezami masowymi.

Wiemy, ze takie podejscie przynosi liczne korzysci. Po pierwsze, mozna unikng¢ stoso-
wania takich nierozrézniajacych, bardzo homogenicznych §rodkéw kontroli. Po drugie,
umozliwia to wltadzom lepsze odréznienie tych, w ktorych jest jakis potencjat do uzywa-
nia przemocy od tych, ktorzy nie sg przestepcami. Obniza to liczbe incydentéw, liczbe
aktow przemocy. Ale to, co jest potrzebne to zmiana podejscia jezeli chodzi o tych, ktorzy
sg odpowiedzialni za tworzenie polityki, tak aby mozna bylo odej$¢ od takich reaktyw-
nych érodkéw kontroli, ktére nie rozrézniajg ludzi, jakich chcemy kontrolowac i przejsé
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ku bardziej strategicznemu podejsciu, ktore bedzie mocno ugruntowane i uzasadnione
w prawie, ktore stworzy odpowiednig platforme do dialogu, ale, przede wszystkim, stwo-
rzy mozliwo§ci rozréznienia tych, ktorzy sg kibicami od tych, ktorzy sg pseudokibicami,
sg chuliganami.

Coz, te wyzwania sg liczne i nie sg one latwe, nawet dla mnie. Jedyng rekomendacja,
z jakg chcialbym panstwa zostawic, to budowanie partnerstw. Tego typu partnerstwa
pozwalajg skuteczniej i lepiej rozwijaé oraz wdrazaé roznego rodzaju polityki. Pozwalajg
takze na prowadzenie badan naukowych, ktore zajmuja sie nastepstwami takich polityk.
Dowody naukowe, z kolei, pozwalaja panstwu, tym, ktorzy tworza polityke, podejmowaé
skuteczniejsze decyzje umozliwiajace rozwiniecie podejScia, ktore ma wieksze szanse
na powodzenie.

Podczas gdy tego typu podejscie dobrze zadziatalo w wielu innych krajach, wciaz
pozostaje duzy znak zapytania, czy uda sie zastosowac je w Polsce. To duze pytanie empi-
ryczne, ktore mozna rozwigzac¢ poprzez budowanie réznego rodzaju partnerstw.

Wiem, ze zajalem juz zbyt wiele panstwa czasu. Mam nadzieje, ze moja prezentacja
okaze sie uzyteczna i przydatna. Nie przedluzajac, jezeli majg panstwo jakies pytania,
chetnie na nie odpowiem.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Chcieliby$my wykorzystaé obecnos¢ pana profesora. Nasze zmiany, ktore jutro mogg by¢
komentowane réznie z réznych punktéw widzenia, majg ugruntowacé to, ze na stadionie
za porzadek odpowiada organizator i stuzby cywilne, oczywiScie wspierane przez stuzby
panstwa. Chcemy spowodowac, zeby bylo latwiej wejs¢ na spotkania ligowe w Polsce.
Odrzucamy pewne procedury, ktore do tej pory wydajg nam sie niepotrzebne do tego,
zeby osiagnaé sukces bezpieczenstwa na stadionach. Pomagamy organizatorom. Dajemy
im lepsze narzedzia. Tworzymy zespoly, ktore majg komunikowac sie z wladzami odpowie-
dzialnymi za decyzje i organizatorami. Precyzujemy katalog tego, czego nie wolno robic.

ZauwazylisSmy zjawisko, ktore pewnie w Wielkiej Brytanii przestato by¢ dostrzegane,
bo zawsze majg panstwo pelne stadiony. Jesli w Polsce jest pelny stadion, to jest tam 90%
0s0b, ktore cheg z jakimi§ wiekszymi emocjami normalnie dopingowac pitkarzy i 10%,
o ktorych wiecej mogtaby powiedzie¢ policja. Jest zaleznosc, ze im stadion petniejszy tym
bardziej bezpieczny. Jesli stadion jest pusty, to wiadomo, ze zostal zdominowany przez
jakas matg grupe i nie ma efektu promujgcego sport i nie ma poczucia bezpieczenstwa.

W tej nowelizacji probujemy wprowadzi¢ rowniez odpowiedzialno§é, pewne zasady,
dla grup zorganizowanych kibicow, ktore jada na mecz. Wiele wydarzen, ktore odbi-
jaja sie echem w spoleczenstwie, i ktore nie sg akceptowane, dokonuje sie podczas tych
wyjazdow. Dzi$§ chcemy przyjac zasade zero tolerancji. Jezeli grupa kibicow lub kibic
dokonuje konkretnego wykroczenia, przestepstwa, to sad bedzie moglt ukarac go nie
tylko za chuliganstwo, przestepstwo, wykroczenie, ale rowniez bedzie mégl zasgdzié
zakaz stadionowy. Chcemy to wykorzysta¢. Wiemy, ze maja panstwo podobne do§wiad-
czenia. Dzi$, z uwagi na to, ze te kwestie nie sg juz tak bolesne, w Wielkiej Brytanii
z tego zrezygnowano. Prosiliby§my o kilka stow.

Doradca rzadu Wielkiej Brytanii, dyrektor zarzadzajacy firmy Crowd & Conflict
Management Cliford Stott:

t.k.

Mysle, ze nalezy podkresli¢ jedng rzecz. Z mojej perspektywy, wiele rzeczy stato sie w Pol-
sce jeszcze przez Euro 2012. Mysle, ze sama ta ustawa, ktorej nowelizacje panstwo w tej
chwili omawiajg, w pewien sposob zajmowala sie problemami, ktérych ludzie obawiali
sie przed Euro 2012. Myéle, ze zarzadzanie zbiorowoscig ludzi w czasie tej imprezy bylo
bardzo udane.

Nalezy jednak podkresli¢, ze znaczaca czeScig dobrej odpowiedzi na ten problem
bylto wlasciwe jego zrozumienie. Swiadomosé, ze jedynie wylgczenie fanow, ktérzy majg
sklonnoéé do chuliganstwa, stworzenie odpowiednich érodkéw kontroli, ale takze uzna-
nie, ze pozostaje duzo wiecej do zrobienia, ze musimy poradzi¢ sobie z wachlarzem
§rodkéw, jakie trzeba wdrozyé, ktore opieraja sie nie tylko na represji i na kontroli, ale
takze na ulatwieniu tym fanom, ktérzy nie maja sklonnoSci do przemocy, cieszenia sie
z uczestnictwa w meczu pitki nozne;.
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Tak naprawde, zdecydowana wiekszo§¢ tych, ktérzy przychodzg na mecze, to nie
sg osoby, ktore majg jaki$ zamiar zaangazowania sie w dzialania z uzyciem przemocy,
ale sg to osoby, ktore sg w to jako§ wciagniete. Miedzy innymi przez negatywny efekt
srodkéw opartych na kontroli. Te osoby przychodzg bez zamiaru angazowania sie w chu-
liganstwo na stadionie.

W kazdej grupie, czy to fanow pitki noznej, czy jakichkolwiek innych oséb, zawsze
mamy do czynienia z jakimi§ podgrupami. Niektérzy sa bardziej sklonni do przemocy.
Niektorzy sg mniej sklonni do przemocy. Stad, jezeli dzialania podejmowane przez wia-
dze sg postrzegane jako nieuzasadnione, jako takie, ktore nie majg legitymizacji, ktore
nie réznicujg czlonkéw tej grupy, wowczas wszyscy jednocza sie przeciwko tej wiadzy,
dazg do konfrontacji i, ewentualnie, dochodzi do silnej polaryzacji takiej grupy. Jesli nie
stworzymy odpowiedniej legislacji, ktora jest w stanie skutecznie zarzadzac tym proce-
sem, tg dynamika grupy, to bedziemy tylko tworzy¢ dzialania, ktore sg nieproduktywne,
czy wrecz dzialajg przeciwko naszym zamiarom, bo bedziemy tylko wzmacniac, potego-
wac atmosfere konfliktu, a nie bedziemy dazy¢ do jakiej§ zmiany kulturowe;j.

Jednym z probleméw, z ktérym sie borykamy jest kontrola uzycia pirotechniki na sta-
dionach i tak naprawde rozwigzania prawne, ktore tworzymy muszg opiera¢ sie nie
na tworzeniu Srodkéw kontroli, czy §rodkéw zatrzymania srodkow pirotechnicznych,
jakie bedg postrzegane jako nierozrézniajace pomiedzy tymi, ktorzy korzystajg z piro-
techniki a tymi, ktérzy nie korzystaja, jako dziatania, ktére sg nieugruntowane, nie-
uzasadnione, bo wtedy wszyscy fani, ktorzy do takich dziatan nigdy by sie nie posuneli,
beda zaangazowani w tego typu dzialania. Bedziemy zwiekszali prawdopodobienstwo
eskalacji tego problemu.

Moze uda nam sie skontrolowaé sytuacje jednego dnia, ale w dluzszym okresie nie
prowadzi to do zadnej zmiany kulturowej. Do sytuacji kiedy ci fani bedg zdolni do tego,
zeby regulowac to, co wérod nich dzieje sie bez angazowania policji, czy dziatan w kon-
trolowaniu takiej zbiorowosci.

Na koniec chcialbym podkresli¢, ze wiele aspektow tej nowelizacji to bardzo pozy-
tywne zmiany.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
I tym optymistycznym akcentem...

Posel Grzegorz Janik (PiS):
Ale jeszcze jedno pytanie do naszego goScia, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze bardzo. Pan posel Grzegorz Janik.

Posel Grzegorz Janik (PiS):
Chcialbym zada¢ jedno pytanie, korzystajac z obecnosci naszego goscia. Czy uwaza
pan, ze zamykanie stadionow przez wojewodow, czyli przedstawicieli rzgdu w terenie,
to stuszna droga do walki z chuliganstwem na stadionach?

Doradca rzadu Wielkiej Brytanii, dyrektor zarzadzajacy firmy Crowd & Conflict
Management Cliford Stott:
Cb6z, musze powiedzieé — nie! Jezeli wezmiemy pod uwage to, o czym rozmawiali$émy,
o czym mowilem w mojej prezentacji, to tatwo dojs¢ do wniosku, ze zamkniecie stadio-
néw z definicji, jest takg odpowiedzig nierozrézniajaca, ktora przez wielu fanow bedzie
postrzegana jako niesprawiedliwa i nieuzasadniona. To moze przyczynic sie do eskalacji
konfliktu. Chcialbym jednak zauwazyé, ze powinniSmy miec jakie§ srodki, dzialania,
mozliwoSci, ktore pozwalalyby nam podjaé decyzje o nieodbyciu sie jakiego§ wydarze-
nia, jakiego$ meczu, jezeli niemozliwe byloby zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom.
Argumentem za przyjeciem takiej decyzji powinno by¢ zapewnienie bezpieczenstwa kibi-
com, a nie Srodki kontroli kibicow.
Na koniec chcialbym podkresli¢, ze te decyzje czesto podejmowane sg arbitralnie
i mamy do czynienia z réznymi rodzajami decyzji. Nieraz co§ dzieje sie w konkretnych
okolicznosciach. Powody podawane jako powody zamkniecia tez sg rézne, stad, po pierw-
sze, powody, ze taka decyzja jest podejmowana arbitralnie. Po drugie, to ze sg r6zne
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argumentacje podjecia takiej decyzji moze takze doprowadzaé do uczucia takiej nierow-
nosci, niesprawiedliwoéci. To moze przekladac sie na eskalacje konfliktu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

t.k.

Dziekuje bardzo panu profesorowi za udzial w posiedzeniu naszej Komisji. Mamy
nadzieje, ze pana dobre rady pomogg organizatorom, Ekstraklasie SA, Polskiemu Zwigz-
kowi Pitki Noznej. Wiemy, ze jutro ma pan spotkanie w MSW, wiec myéle, ze tam dobre
rady tez zostang przekazane. Dziekujemy za te prezentacje.

Konczymy czwarta godzine pracy. Pozwoli pan profesor, ale w tej chwili musze wypo-
wiedzie¢ formule — zamykam posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.
Dziekuje za prace.




