VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJl KULTURY FIZYCZNEJ, SPORTU
I TURYSTYKI
(NR 134)
z dnia 10 wrze$nia 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 134)

10 wrzesnia 2014 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat dziatalnosci Polskiego Zwiazku Alpinizmu i planéw
na przysztos¢;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli nt. Zapewnienia
bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w goérach;

— informacje na temat bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gérach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Sobierajska podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu
i Turystyki wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych wraz ze wspoélpracownikami, Jolanta Stawska dyrektor Delegatury Najwyz-
szej Izby Kontroli w Krakowie wraz ze wspoélpracownikami, Janusz Majer koordynator programu
Polskie Himalaje Polskiego Zwigzku Alpinizmu wraz ze wspoélpracownikami, Roman Bargiel prezes
Zarzadu Gtéwnego Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego wraz ze wspolpracownikami,
Pawel Kunachowicz czlonek Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Przewodnikéw Wysokogorskich,
Jan Krzysztof naczelnik Strazy Ratunkowej Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego,
Mariusz Zaroéd naczelnik Grupy Podhalanskiej Gérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego oraz
Bartosz Krawczak prezes Fundacji Narodowe Centrum Gorskie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Czechowska i Artur Zaniewski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Paluch i Jarostaw Lichocki
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Wielce szanowni panstwo, zgodnie z listg obecnosci stwierdzam kworum i otwie-
ram posiedzenie Komisji. W imieniu pan i panoéw poslow chciatbym serdecznie powi-
ta¢ wszystkich obecnych. Witam panig Katarzyne Sobierajska z Ministerstwa Sportu
i Turystyki, pana Stanistawa Rakoczego z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
pozostatych zaproszonych goSci. W dniu dzisiejszym bedziemy rozmawiali o sprawach
bezpieczenstwa, planach na przysztosé Polskiego Zwigzku Alpinizmu oraz otrzymamy
informacje o podjetych przez niego pracach. Po roku przerwy jest to kolejne posiedzenie
dotyczace dzialalnoSci tego zwigzku. Z tego powodu zaprosilem przedstawicieli TOPR
i GOPR. Obecny jest pan Jan Krzysztof — naczelnik w TOPR oraz naczelnik GORP - pan
Mariusz Zar6d. Obecni sg rowniez przedstawiciele PTTK. Z Polskiego Zwigzku Alpini-
zmu na posiedzenie przybyli pan Janusz Majer oraz pan Krzysztof Wielicki. Zakoncze
na tym oficjalne powitanie.

Odczytam teraz tre§é porzadku dziennego i prosze o ewentualne uwagi. W pierw-
szym punkcie rozpatrzymy informacje na temat dziatalnosci Polskiego Zwigzku Alpi-
nizmu i planéw na przyszto$¢. W punkcie drugim rozpatrzymy informacje Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli nt. Zapewnienia bezpieczenstwa turystyki i rekreacji
w gorach. Chcialtbym przywita¢ przedstawicieli delegatury NIK. W punkcie trzecim roz-
patrzymy informacje na temat bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gorach — przed-
stawi jg minister spraw wewnetrznych. Od czasu do czasu otrzymujemy informacje,
ze tury§ci w gorach nie zachowujg sie odpowiednio ze standardami i regulaminem.
Mogtoby wydawacé sie, ze pewne reguly sa wszystkim znane, ale jednak tak nie jest.
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Dziennikarze rowniez pytaja, co na to ustawodawca. Z tego powodu wystuchamy opinii
odpowiednich stuzb, aby dowiedzie¢ sie czy mozemy zaoferowac pomoc, zeby bezpie-
czenstwo w gorach bylo zapewnione, a kontrowersyjne sytuacje nie powtarzaly sie. Czy
do porzadku obrad sg uwagi? Glos ma pan poset Jan Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Jan Tomaszewski (niez.):

Panie przewodniczacy, szanowni goscie, kolezanki i koledzy, mam wniosek w zwigzku
z procedowaniem ustawy o sporcie, w odniesieniu do zmiany, ktéra wprowadza obowig-
zek posiadania matury przez wszystkich chcgcych wykonywaé zawdd trenera. Po rozmo-
wach z panem ministrem sprawiedliwo$ci oraz panem prezesem Bonkiem wystosowalem
interpelacje, w wyniku ktorej pojawila sie wola stworzenia poselskiej inicjatywy ustawo-
dawczej, aby wykresli¢ z ustawy punkt dotyczacy matury. Dlaczego? Przyszli trenerzy
i instruktorzy musza ukonczy¢ kilkustopniowe kursy, ktére uprawniajg ich do wykony-
wania zawodu. Proponuje, aby pan przewodniczacy, wspélnie z panem postem Koseckim,
wiceprezesem PZPN, opracowali nowelizacje ustawy o kulturze fizycznej i przedstawili
nam ja do akceptacji. Taka jest potrzeba chwili. Nie mozemy traci¢ wybitnych pitkarzy.
Podam przyktad Klinsmanna oraz Josepa Guardioli. U nas mamy Roberta Warzyche,
ktory ukonczy! studia trenerskie w USA, ale poniewaz nie ma matury, nie moze trenowaé
w Polsce. Musimy doprowadzi¢ do konsensusu w tym zakresie i mam nadzieje, ze pan
przewodniczacy przyjmie taka propozycje, aby opracowacé te nowelizacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Zajmiemy sie tg sprawg i przygotujemy material, ktory poddamy pod dyskusje. Wiem,
ze ku koncowi zmierzajg prace podkomisji do spraw nowelizacji ustawy o sporcie, ktorej
przewodniczy pan posel Tadeusz Tomaszewski. To wlaSciwy czas na rozwazenie sprawy.
Bede zachecal posta Tomaszewskiego oraz pana Adama Giersza z Ministerstwa Sportu
i Turystyki, aby zakonczy¢ prace nad dodatkowymi wnioskami w krotkim terminie,
na przelomie wrzeénia i pazdziernika. Wplynety do nas wnioski w sprawie zmian przy-
gotowanych przez SLD. Przygotowany jest rowniez projekt rzgdowy. Dobrze byloby,
abySmy nasze uwagi przedstawili Igcznie, w formie projektu. Nie ma sensu pracowac
w inny sposob. P6zniej bedziemy mogli powola¢ podkomisje, ktora sie tym zajmie. MySle,
ze to bedzie dobry czas. Czy pan poset Tadeusz Tomaszewski chce co$ dodaé?

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie po§le, tak jak powiedzial pan
przewodniczacy, czas jest wlaSciwy. Myéle, ze na poczatku pazdziernika podkomisja
przedstawi Komisji projekt nowelizacji. Wowczas bedzie mozna oméwic¢ proponowane
zmiany. Podczas dotychczasowych prac podkomisji nie byto wniosku, ktéry proponowatby
dalszg deregulacje zawodu instruktora i trenera. Przypomne, ze dokonaliémy zasadni-
czej deregulacji, ktora spotkala sie z krytyka ze strony Srodowiska — obecnych na sali
parlamentarzystow oraz innych postow. Jest to kolejny etap deregulacji. Jesli uwazaja
panstwo takg zmiane za zasadna, prosze o przygotowanie stosownej poprawki, ktora
mozna byloby wprowadzi¢ podczas omawiania sprawozdania podkomisji. Sprawa try-
bunatu przy Polskim Komitecie Olimpijskim spowodowala, ze musimy chwile odczekac,
aby srodowisko sportowe przygotowato akceptowane przez nie rozwigzanie. Rzad zgadza
sie, aby przywroci¢ trybunal w ustawie. Gdy rozwigzanie bedzie gotowe, bedziemy mogli
przyjaé sprawozdanie podkomisji podczas posiedzenia Komisji. Dziekuje.

Posel Jan Tomaszewski (niez.):

Panie przewodniczacy, rozumiem, ze przyjmuje pan mojg propozycje?
Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Tak. Propozycja ta bedzie omawiana, gdy Komisja podejmie sprawy inicjatywy ustawo-

dawczej. Pan poset Piotr Van der Coghen ma uwage do porzadku obrad. Bardzo prosze.
Posel Piotr Van der Coghen (PO):

Panie przewodniczacy, w zwigzku z tematem dzisiejszego posiedzenia, jakie dotyczy

spraw bezpieczenstwa w gorach, chciatbym poinformowac, ze na sali znajduje sie przed-
stawiciel Polskiego Stowarzyszenia Przewodnikéw Wysokogorskich. Jesli bedziemy pro-
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wadzili debate na temat bezpieczenstwa w gorach, nalezy pamietaé, ze doszto do czego$
bardzo zlego. Dwa lata temu, gdy zmieniana byla ustawa o ustugach turystycznych,
zapomnieliémy o pewnej grupie zawodowej, ktora prowadzi najbardziej ryzykowna prace
zwigzang z prowadzeniem ludzi w najwyzsze partie gér. Dochodzi do wypadkow i nie
powinniSmy przymykac na to oka. JesteSmy chyba jedynym krajem w Europie, ktory
pozwolil sobie na takie rozwigzanie. Warto zastanowic sie nad tym faktem dla dobra
i bezpieczenstwa potencjalnych — nie chce nikogo obrazac¢ — domorostych alpinistow,
ktoérzy chea przezy¢ przygode w gorach i potrzebuja profesjonalnej opieki. Nie wiem, czy
zrobimy to podczas dzisiejszego posiedzenia, czy tez kolejnego, ale sprawa jest bardzo
powazna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Mysle, ze w toku dyskusji pan posel ponowi ten wniosek i zastanowimy sie nad sytu-
acja. Witam osoby, o ktorych wspomniat pan poset Van der Coghen. W zwigzku z tym,
ze nie styszalem uwag, porzadek dzienny zostal przyjety przez Wysoka Komisje. Pan
prezes Kwiatkowski upowaznit dwie osoby do reprezentowania Najwyzszej Izby Kontroli
podczas dzisiejszego posiedzenia. Sg to: pani dyrektor delegatury w Krakowie Jolanta
Stawska — serdecznie witam — oraz gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j tejze delega-
tury — uwaga — Stanistaw Dziwisz. Oczywiscie, rowniez z Krakowa. Serdecznie panstwa
witam. W punkcie drugim rozpatrzymy informacje NIK.

Przystepujemy do wysluchania informacji na temat dziatalnosci Polskiego Zwigzku
Alpinizmu i planéw na przyszlo§é¢ — referuje minister sportu i turystyki oraz prezes Pol-
skiego Zwigzku Alpinizmu. Pragne powiedzie¢, ze Komisja wspolpracuje ze Zwigzkiem
poczawszy od powrotu polskich alpinistow do realizacji planu zdobycia wszystkich o§mio-
tysiecznikéw w Himalajach. Pan Artur Hajzer prezentowal ten program wraz z panem
Krzysztofem Wielickim. Zyskal on nasze uznanie. Wiemy, ze doszto do nieszczesliwych
wypadkow — ale panowie sami ttumaczyli, ze te tragedie w pewnym stopniu sg wpisane
w walke z naturg w Himalajach. MySle, ze z ciekawoscia wystuchamy planéw na przy-
szlo§é zwigzku i podsumowania obecnych dzialan. Bardzo prosze, gtos ma pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Katarzyna Sobierajska:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, nie
chce zabiera¢ zbyt duzo czasu panom prezesom zwigzku. Informacja, jakg przedstawia
bedzie najistotniejsza i najciekawsza. Pragne powiedzieé, ze Ministerstwo Sportu i Tury-
styki od wielu lat wspotpracuje z Polskim Zwigzkiem Alpinizmu. Wsparcie na przestrzeni
ostatnich trzech lat, w miare naszych mozliwoSci, ksztaltowalo sie poczgwszy od roku
2012 na poziomie 1600 tys. zt, w roku 2013 — 1277 tys. z1, w roku 2014 na poziomie
1225 tys. zt. Przygotowywane sg rowniez plany na przyszlosc. Jesli chodzi o szczegoly
odnos$nie do wspotpracy Ministerstwa Sportu i Turystyki ze Zwigzkiem, jesli pan prze-
wodniczacy pozwoli, opowie o nich pan dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego
Adam Soroko, a nastepnie glos zabiorg przedstawiciele zarzadu zwigzku.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo. Gtos ma pan dyrektor. Pamietamy o programie zimowego himalaizmu.
Komisja obiecala wsparcie. Pewne wnioski nie zostaly zrealizowane. Mam nadzieje,
ze uda sie to zrobi¢ w tym miesigcu. Takie otrzymalem zapewnienia, panie dyrektorze.
Prosze powiedzie¢ co§ na ten temat.

Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego MSiT Adam Soroko:

J-S.

Panie przewodniczacy, pamietam ze w sierpniu pan prezes Majer byl w ministerstwie
i rozmawial z panem dyrektorem Stominskim, moim zastepca. PodjeliSmy wtedy pewne
ustalenia, umowiliSmy sie na zrealizowanie pewnych zadan. Jest to jedynie kwestia
budzetowo-techniczna, zwolnienia §rodkéw w budzecie, ktore chwilowo sg zamrozone.
Pod koniec wrzesnia bedziemy mogli zajac sie realizacjg tych zadan.

dJesli chodzi o wspélprace, uktada sie ona bardzo dobrze, nawet wzorowo. Jest to jeden
z najlepiej zorganizowanych zwigzkow w sportach nieolimpijskich. Tak jak powiedziala
pani minister, staramy sie w miare mozliwoSci wspiera¢ dziatalnosé Polskiego Zwiazku
Alpinizmu. Na tle pozostalych 30 zwigzkéw w sportach nieolimpijskich Polski Zwigzek
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Alpinizmu oraz Aeroklub Polski sg dominujace jesli chodzi o wsparcie finansowe. Dzia-
talno$¢ PZA z punktu widzenia MSIT jest istotna i dwuwymiarowa. Z jednej strony, jest
ona prestizowa, zwigzana z himalaizmem zimowym. Z drugiej strony, jest to wspinaczka
sportowa — konkurencja, w ktorej rozgrywane sg mistrzostwa $wiata i Europy, mamy
kadre narodowa, ktora otrzymuje wsparcie z ministerstwa, zgodnie z przepisami.
Plany, ktére za chwile pan prezes zapewne przedstawi, sg o tyle istotne, ze wspi-
naczka sportowa znajduje sie w programie The World Games 2017. Minister wielokrotnie
podkreslal — chcemy konstruowac budzet dla zwigzkow sportéw nieolimpijskich w naj-
blizszych latach - ze nalezy skupic sie na The World Games. Odrebne érodki dla tego
programu bedg dostepne juz w przyszltym roku. Zwigzki, ktore znalazty sie w programie
zawodow, tak jak PZA, otrzymajg dedykowane Srodki i bedg traktowane nieco inaczej.
Mysle, ze o pozostalych aktywnoSciach zwigzku opowie pan prezes. Podstawowe dane
sg nastepujace: niemal 6 tys. oséb uprawia sporty goérskie i dziata okoto 70 klubéw spor-
towych. Pokazuje to aktywno$¢ PZA. Wazne jest to, ze alpinizm znajduje sie na liscie
sportow zgodnych z duchem iideg olimpizmu MKOI. Ulatwia to naszg wspolprace
i finansowanie zwigzku. W przysztym roku, podczas konstruowania programéw dla
zwiazkow nieolimpijskich — panie prezesie, wspominam o tym a propos naszego spotka-
nia — utozymy je tak, aby rozwia¢ wszystkie watpliwosci. W aspekcie formalnym chodzi
o to, aby mozna bylo wspierac wiele rodzajow aktywnogci Polskiego Zwigzku Alpinizmu,
nie tylko wspinaczke sportowsg i rywalizacje, ale réwniez himalaizm zimowy. Trzeba
znalez¢ miejsce rowniez dla innych waznych zadan. To nie podlega dyskusji. Aktywno§ci
sportowe i eventowo-promocyjne znajdg odzwierciedlenie w programie ministerialnym.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje, panie dyrektorze. Oddaje gtos panu prezesowi Majerowi.

Koordynator programu Polskie Himalaje Polskiego Zwigzku Alpinizmu Janusz Majer:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatlbym przypomniec, ze w roku 2010 for-
mulujgc uchwate, zapewnili pafistwo finansowanie programu pod nazwg Polski Himala-
izm Zimowy. Celem tego programu bylo zdobycie 5 niezdobytych zimg o§miotysiecznikow
lezacych w Pakistanie. W trakcie realizacji tego programu dwa z tych szczytéw zdobyte
zostaly przez nasze wyprawy. Byly to: Broad Peak oraz Gasherbrum I. Niestety, na Broad
Peak zwyciestwo wigzalo sie rowniez z wielkg tragedia. Jeden ze szczytéw zostal zdobyty
przez miedzynarodowy zespo6l. Pozostaly jeszcze — K2 i Nanga Parbat. W ramach przygo-
towan do zimowych wypraw na wspomniane dwa szczyty udato nam sie zbudowac kadre
przygotowanag do takiego wysitku. Ze wzgledéw organizacyjnych jedng z tych wypraw
zorganizujemy dopiero w zimie 2015/2016, czyli w przysztym sezonie.

Jesienig biezgcego roku program Polski Himalaizm Zimowy zostatl rozszerzony i obec-
nie nosi nazwe Polskie Himalaje. Chcielibyémy skoncentrowa¢ sie na §cisle sportowym
charakterze wspinaczki w Himalajach. Pragne panstwa poinformowaé, ze co roku odby-
wajg sie mistrzostwa Swiata we wspinaczce w stylu alpejskim na technicznie trudnych
trasach. Co roku miedzynarodowe jury przyznaje Zloty Czekan za najlepsze osiggniecie
sportowe sezonu. W latach 80. Polacy podchodzili do takich przejsé, ale nie istniala jesz-
cze ta nagroda.

Powiem panstwu, ze dwie drogi na Gasherbrum I oraz Gasherbrum II zostaty poko-
nane przez Kukuczke i Kurtyke. W 1984 roku zrobili traverse trzech wierzchotkéw Broad
Peak. Krzysztof Wielicki w 1984 roku byt na wierzchotku Manaslu wraz z Aleksandrem
Lwowem, w ramach wroctawskiej wyprawy, korzystajac z nowej trasy. W tym samym
roku Poznaniacy — moga panstwo zobaczy¢ trase zaznaczong niebieskg linig — wspieli
sie na Yalung Kang, czyli jeden ze szczytow Kangchendzongi. W 1985 roku krakowska
wyprawa przeszla przez poludniowg Sciane Nanga Parbat. Kurtyka wraz z alpinistg
z Austrii Robertem Schauerem przeszli przez $wietlistg Sciane Gasherbrum IV, niezwy-
kle trudng drogg. W 1986 roku na K2 Jurek Kukuczka oraz Piotrowski przeszli potu-
dniowa $ciane. Kierowana przeze mnie wyprawa zdobyla tzw. Magic Line. Moga panstwo
zobaczy¢ zdjecia z tej wspinaczki. W tym samym roku jesienig Hajzer oraz Kukuczka
przeszli nowg drogg na Manaslu.
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Polska dysponuje dobrymi wspinaczami alpejskimi. Wydaje mi sie, ze przy dobrym
szkoleniu i przy dobrze prowadzonych wyprawach przygotowawczych polski zesp6t powi-
nien zdoby¢ Zloty Czekan. W roku biezgcym czekan ten za najlepsze przejscie sezonu
zdobyt Rafal Stawinski. To Polak, ale ma obywatelstwo kanadyjskie. Wychowywat sie
w naszym kraju i jezdzil na nartach na Kasprowym. Obecnie jest jednym z najlepszych
wspinaczy $wiata. Warto o tym wspomnieé przy okazji omawiania szczytéw niezdoby-
tych zima.

Nasze osiagniecia sg bardzo szeroko komentowane na $wiecie. Kanadyjska dzienni-
karka Bernadette McDonald napisala o tym ksigzke ,, Freedom Climbers”, ktora poz-
niej ukazatla sie pod tytutem , Ucieczka na Szczyt”. W roku wydania otrzymala ona 4
glowne nagrody wszystkich konkursow literatury gorskiej w Anglii, Stanach Zjednoczo-
nych, Kanadzie i w Indiach. Obecnie przetlumaczona jest na jezyk wloski, hiszpanski
i francuski. Bernadette McDonald wraz z Jerzym Porebskim stworzyla komiks o pierw-
szym wejsciu Krzysztofa Wielickiego i Leszka Cichego na Everest zima. Nosi on nazwe
,Lodowi Wojownicy”. Opublikowany zostal w amerykanskim czasopi$mie, a pdzniej
zyskal na popularnosci i przettlumaczono go nawet na japonski, koreanski, finski, a nie-
dawno na jezyk Kraju Baskow.

Jesienig tego roku Krzysztof Wielicki oraz Jerzy Porebski odwiedzili festiwal filméw
w Kraju Baskow. Jeden dzien byl poSwiecony polskiej wspinaczce. Moga panstwo zapo-
znac sie z materiatami. Kilka dni temu Krzysztof oraz Jerzy wrocili z festiwalu filméw
w Chile w Patagonii. Mogg panstwo zobaczy¢ zdjecia. Kraj Baskéw wraz z nimi odwiedzit
rowniez Adam Bielecki, ktory uczestniczyl w dwoch odczytach — w Madrycie i w Anda-
luzji. Oddzwiek polskich dokonan w alpinizmie jest duzy.

Przekazuje panstwu rowniez materialy, ktore dotyczg wyktadéow Krzysztofa Wielic-
kiego na terenie Wtoch. Kukuczka byt bardzo popularny we Wtoszech i polski alpinizm
jest tam szeroko komentowany. Pragne panstwu przypomnie¢, ze Miedzynarodowy
Komitet Olimpijski wyréznit kiedy§ Kukuczke i Messnera po zdobyciu 14 oémiotysiecz-
nikow orderem zlotego medalu olimpijskiego. Alpinizm jest kojarzony z ruchem olimpij-
skim i sportami olimpijskimi. Kilkakrotnie nasi koledzy otrzymywali nagrode fair play
komitetu olimpijskiego.

Krzysztof Wielicki jest najwiekszym na Swiecie specjalistg od zimowej wspinaczki
wysokogorskiej. Moze powie kilka slow o §wiatowym odbiorze dyscypliny?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze, gltos ma pan Krzysztof Wielicki.

Ekspert PZA Krzysztof Wielicki:

J-S.

Witam serdecznie. Panie przewodniczacy, szanowni goScie, drugi raz uczestnicze w posie-
dzeniu Komisji i nic sie nie zmienilto, poza tym, ze udalo sie zimg zdoby¢ dwa o$mio-
tysieczniki. Tak wiec mamy pewne osiagniecia. Niestety, ponie§liSmy tez duze straty.
Zimowa wspinaczka to konkurencja miedzynarodowa, ktora w latach 80. byla naszg
domeng. Byliémy lodowymi wojownikami. Zyskala ona zainteresowanie miedzynaro-
dowe. Najwiekszym wyzwaniem obecnie jest zdobycie K2 zimg. W sprawe zaangazowaly
sie srodowiska alpinistyczne na calym $wiecie. Rywalizacja jest ogromna, towarzysza
jej media i wiele sie o tym mowi. W érodowisku alpinistyczno-turystycznym caly czas
zadawane jest pytanie — kiedy przyjdzie czas na K2 i kto na niego wejdzie — Rosjanie czy
Polacy. Rosjanie zrobili wielkie postepy, odbyli juz jedng probe na K2 zima, my przepro-
wadziliSmy dwie — nie damy sie. Jest to sprawa wazna dla Srodowiska alpinistycznego.
Pragne zwréci¢ uwage na strone wizerunkows alpinizmu. Przytoczona zostata liczba
5 tys. 0s6b wspinajacych sie. To sg ludzie, ktérzy majg odpowiednie legitymacje zwigz-
kowe. Wspina sie okolo 50 tys. ludzi. Dochodzi do tego wspinaczka amatorska, coraz
bardziej popularna w Polsce i w Europie. Nalezy pamietac, ze obrzeza tego srodowiska
sa bardzo duze —to narciarze i turySci. W tych érodowiskach alpinizm jest znany. Sg inne
sporty, czesto omawiane w gazetach. Jesli pojedzie sie w Dolomity czy w Alpy, przytoczy
sie nazwisko Kukuczki, wszyscy wiedza kto to. Spolecznosé, jaka reaguje na dziatalnosé
alpinistow, jest bardzo duza. W Polsce kilka milionéw ludzi uprawia turystyke. Na spo-
tkania przychodza nie alpinisci, ale ludzie chodzacy po gorach. W angielskim slownic-
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twie funkcjonuje pojecie mountaineering. Brakuje go w jezyku polskim - takiego ,,géro-
tazenia”. Mountaineering rozumiany jest jako chodzenie po gérach. W krajach alpejskich
w kazdej rodzinie mozna znalez¢ czekan, narty, raki, sprzet wspinaczkowy. Dyscyplina
nie dotyczy malej grupy, ale calej spolecznosci gorskiej, ktora poézniej przeradza w kul-
ture gorska. Wydaje mi sie, ze alpinizm ma znaczenie wizerunkowe. Tego do§wiadczam
podczas udzialu w réznych konferencjach. Grupa odbiorcow jest bardzo szeroka.

Koordynator programu Polskie Himalaje PZA Janusz Majer:
Dziekujemy bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje za informacje. Program Polski Himalaizm Zimowy zostal w 2010 roku zlozony
przez naszego przyjaciela Artura Hajzera, ktory zapewne duchem jest teraz z panem
Krzysztofem i calym zespolem. Zostal on zmodyfikowany. Ministerstwo zapoznalo sie
juz z ta modyfikacjg?

Koordynator programu Polskie Himalaje PZA Janusz Majer:
Ministerstwo jeszcze jej nie otrzymalo, albowiem ujeta zostanie w budzecie przyszlego
roku. W roku biezacym musimy jeszcze zalatwié sprawe, o ktérej pan przewodniczacy
wspomnial na poczatku.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Okej. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, glos ma Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wroce do systemowego pytania, jakie zwykle
zadaje. Odbiorcy juz nie ma, cho¢ méwil, ze to jego najwieksze wyzwanie zwigzane
z pracg w ministerstwie. Mam na mysli pana Tomasza Polgrabskiego. Odszedl, nie reali-
zujac go. Mam na my§li umowy wieloletnie. Program, o ktorym rozmawiamy, wymaga
systemowego podejScia ze strony partnera, jakim jest Ministerstwo Sportu i Turystyki,
aby da¢ zwigzkowi mozliwo$¢ szukania nowych sponsoréow. Temu sprzyja umowa wie-
loletnia na realizacje zadania. Chcialbym zapyta¢ przedstawicieli resortu sportu, czy
prowadzone sg dziatania majgce na celu uruchomienie uméw wieloletnich na zadania?
Srodki finansowe sg aneksowane co roku, po ustaleniu budzetu. Nie trzeba jednak prze-
chodzi¢ przez wszystkie procedury — raz podejmuje sie decyzje. Cieszy mnie, ze jest coraz
wiecej programow rzadowych, ktore nie sg jednoroczne, ale rozlozone na wiele lat. Ist-
nieje mozliwoé¢ finansowania ich z budzetu i funduszu w trybie wieloletnim. Pragne
zapytac, czy wprowadzone zostang umowy wieloletnie w tym przypadku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ chce zabra¢ glos? Nie slysze kolejnych zgloszen. Bardzo pro-
sze, glos majg pani minister oraz pan dyrektor.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
Odpowiadajac na pytanie pana posla, na pocieszenie moge powiedzieé, ze w turystyce
udalo sie nam wprowadzi¢ takg ramowos$¢ umoéw. Jest to krok do przodu i mozna wyko-
rzystac te dos§wiadczenia w obszarze sportu. Wiem, ze koledzy pracuja nad takimi roz-
wigzaniami. Jesli mozna, uzupelnienie odpowiedzi przedstawi pan dyrektor.

Dyrektor departamentu MSiT Adam Soroko:
Ramowy program jest opracowywany. To, o czym pan powiedzial, jest maksymalnym
rozszerzeniem umow. W sportach olimpijskich mozna wprowadzi¢ umowy obowigzu-
jace do igrzysk w Rio, a w sportach zimowych do igrzysk w Pyeongchang. Takie moglyby
by¢ okresy umoéw. Wszystko odbedzie sie przy pelnej wspolpracy ze zwigzkami sporto-
wymi. Juz prowadziliSmy rozmowy. Umowy miatyby charakter ramowych programoéw,
np. do Rio lub Pyeongchang, aneksowane bytyby Srodki, bowiem nie jesteémy w stanie
ich zabezpieczy¢. Zwigzki podchodza do tematu bardzo ostroznie. Kiedy$ w minister-
stwie probowano wprowadzi¢ tego rodzaju umowy. Powodem odejScia od tej idei byty
postulaty zwigzkow. Nie tyle narzekaly one na pomyst, ale miaty trudnosci z aneksowa-
niem umoéw w kolejnych latach. Nie mowie, ze nie jesteSmy w stanie tego zrobié, ale nie
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chcemy dziata¢ whrew zwigzkom, tylko z nimi wspotpracowac. Moze w grupie zwigzkow
olimpijskich - zlotej i srebrnej — udaloby sie takie rozwigzania wprowadzic.

Program przygotujemy tak, aby faktycznie dotyczyt sportu w systemie wieloletnim.
W sportach letnich cezurg bylyby igrzyska w Rio, a w zimowych — w Pyeongchang.
Potrzebujemy jednak akceptacji pomystu ze strony zwigzkow — one musza tego chciec.
Kiedys odeszliémy od tej formuly, co wynikalo z decyzji zwigzkow. Z ich punktu widzenia
najwazniejsze jest to, aby szybko podpisywac¢ umowy i aby na poczatku roku dostepne
byly érodki finansowe. Bywalo z tym réznie. W roku biezgcym udato sie to zrobié bez-
kolizyjnie i sprawnie. Zwigzki sportéw zimowych z powodu igrzysk w Soczi juz w stycz-
niu mialy podpisane umowy i uruchomiono $rodki. Potwierdzam jednak, panie posle,
ze pracujemy nad tym rozwigzaniem. Gdy bedzie wola ze strony zwigzkéw, postaramy
sie je wprowadzic.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo. Jak pan prezes méglt zauwazyc, wystuchaliSmy informacji z uwaga.
Sadze, ze jesli chodzi o finansowanie programu jesienia, tak jak powiedziat pan dyrektor
—rowniez o tym wiem od ministra —jest to kwestia kilkunastu dni, to sprawy techniczne.
Musze powiedzieé, ze chcialbym aby marka polskiego himalaizmu nie tracila na war-
toSci. Na sali w dniu dzisiejszym zasiadlo kilku wielkich himalaistéw. Musimy pamie-
tac, aby was wspiera¢. Czego oczekuje ja i moi koledzy? Za chwile bedziemy rozmawiali
o sprawach bezpieczenstwa. Prosimy, aby pani minister — zajmuje sie pani turystyka
- wykorzystata potencjal zwigzku, autorytet niektérych himalaistow, aby propagowaé
model bezpiecznego zachowania w gorach. Nadal potrzebna jest profilaktyka. Mamy
do czynienia z coraz wiekszg liczbg turystow w gorach. Moim zdaniem, nie przektada sie
to na jako$¢ ich zachowan. Jest to odwrotnie proporcjonalny wskaznik. Na trasach nar-
ciarskich udalo sie nam wprowadzi¢ zmiany w dobrym kierunku. Jesli chodzi o turyste
wakacyjnego, mamy duze problemy.

Taki jest moj apel do pana prezesa, do pana Krzysztofa Wielickiego i pozostatych
czlonkow zwigzku oraz pani minister i pana dyrektora. Do tematu nalezy podej$¢ w ten
sposob, aby stworzy¢ program z wykorzystaniem tego autorytetu. Potencjal alpinistow
jest nieoceniong wartosScig. Nalezy wyjsé z takim programem do szkél. Chodzi o to, aby
w polskich gérach nie dochodzito do groteskowych sytuacji. Choé nie nalezg one do naj-
wyzszych, od czasu do czasu dochodzi do tragedii — z powodu glupoty ludzkiej. Prosze
o glos pana prezesa — czy takie rozwigzanie jest mozliwe?

Koordynator programu Polskie Himalaje PZA Janusz Majer:

Podczas rozmow deklarowaliSmy, ze jesteSmy otwarci i mozemy poméc w tworzeniu pro-
gramow edukacyjnych i szkoleniowych. Mam na mysli zarowno prelekcje, wycieczki, jak
i warsztaty. Takim programem powinny zostac objete szkoly i dzieci na ré6znym poziomie
edukacyjnym. Mozna to zrobic. Wielu jest ludzi w naszym §rodowisku, ktorzy mogliby
uczestniczy¢ w takich programach.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Glos chciala zabraé¢ pani minister.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:

J-S.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mysle, ze nie nalezaloby nazywac tego rozwig-
zaniem systemowym, ale takie akcje byly juz przez nas podejmowane. Wraz z panem
Krzysztofem Wielickim znamy sie od dawna, gdy w 2003 roku organizowaliSmy wizyte
sir Edmunda Hillarego w Polsce. BraliSmy rowniez udzial w kilku przedsiewzieciach
edukacyjnych — mam na mys$li Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz pana Krzysztofa
Wielickiego. Ministerstwo patronowalo akcji wspélnie z ,,National Geographic” — ,,Jak
zdobywamy korony polskich gér”. Mtodziez z gimnazjum w Sycowie przygotowywala sie
do zdobycia najwyzszych polskich szczytow i to sie udato. Krzysztof osobiscie towarzy-
szyl grupie wchodzacej na Rysy, prawda? MieliSmy okazje uczestniczy¢ w podsumowa-
niu. To niesamowicie potrzebna sprawa. Lapie nas to za serce i mocno wzrusza.

Dla mlodziezy jest to nie tylko zdobycie szczytow, ale czesto pokonanie wlasnych
slabosci. Fakt, ze moga to realizowa¢ w tak doborowym towarzystwie, przy okazji wiele
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sie uczac na temat zachowania w gérach, dbalosci o Srodowisko naturalne, jest bardzo
cenny i akcje warto kontynuowaé. Krzysztof bral réwniez udzial w akcji dla §wiezo
upieczonych magistréow turystyki. Mysle, ze dla nich to bylo réwniez bardzo pouczajace
spotkanie, niosgce wiele tresci. Ta dyscyplina sportu nie polega jedynie na wytrzyma-
tosci fizycznej, ale uczy zycia i pokonywania wlasnych stabosci, cieszenia sie z sukce-
sow. Rozumiem aktywno§¢ Krzysztofa w innych krajach, na rynku miedzynarodowym.
Potrafi on przekazaé swoje doswiadczenia i zdobyta wiedze. Dla wielu pokolen Polakéw,
i nie tylko, jest to szczegblnie cenne. Akcje przez nas prowadzone majg jednostkowy
charakter, ale mozna zbudowac co§ bardziej systemowego i edukacyjnego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Oczekiwalbym od autorytetow propozycji, ktora nie wigzataby sie z olbrzymia akcjg
budzetowg. Mozna wykorzysta¢ potencjal uczelni wyzszych. Szkolimy bardzo wielu
studentow w zakresie turystyki. Mozna realizowaé program z rektorami akademii
wychowania fizycznego, aby pojawili sie z broszurami w szkotach, w tym samym czasie.
Program nauki zachowania w gorach mozna odnawiac co roku. Nie jest to jednak czas
1 migjsce, abySmy wymys§lili odpowiednie rozwiazania. Pan prezes Janusz Majer wraz
z panem Krzysztofem Wielickim mogg sie nad tym zastanowic, we wspolpracy ze §ro-
dowiskiem. Pani minister bedzie p6zniej gotowa do rozmow i moglibySmy spotkaé sie
i wystucha¢ prezentacji na ten temat. Je§li bedzie taka potrzeba, na posiedzenie zapro-
sze rektorow AWF. Autorytet trzeba wymieszac z energig mtodych ludzi, ktorzy w sposéb
kompetentny przekazg informacje, z ktorymi wigzg sie kolejne dwa punkty dzisiejszego
planu pracy. Czy mozemy sie tak umowié, panie prezesie?

Koordynator programu Polskie Himalaje PZA Janusz Majer:

OczywisScie. Sprobujemy przygotowac taki program i chetnie wezmiemy udzial w spotka-
niu. W takim programie z pewnoscig udzial wzigé powinni rowniez nasi koledzy ze éro-
dowiska przewodnikéw gorskich oraz GOPR i TOPR.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo. Glos chcial jeszcze zabra¢ pan poset Jan Tomaszewski.

Posel Jan Tomaszewski (niez.):

Panie przewodniczacy, pani minister, mam pytanie. Méwimy o wspanialych sprawach
- fenomenalnie - ale gdzie sg pienigdze? Trzeba znalez¢ $rodki na te cele, bo w dal-
szym ciggu jest ich za malo. Rozumiem, ze zgodnie z wypowiedzig pana Krzysztofa,
wyprawy uzaleznione sg od finansowania. Jesli znajda sie na to §rodki, beda kolejne
wyprawy i wszystko bedzie w porzadku. Czy nie mozna w te prace zaangazowac spon-
soré6w? Co mam na mysli? Ministerstwo oczywiscie w sposdb wspanialy wspoltpracuje
z Polskim Zwigzkiem Alpinizmu, ale sadze, ze stac je na to, aby programy byly popula-
ryzowane réwniez w mediach. Programy te powinny uczy¢ miodziez, ale ich sponsorem
nie powinno by¢ ministerstwo. Z pewnos$cig rozne organizacje i firmy bedg chciaty zare-
klamowa¢ sie jako sponsorzy takich programoéw. To jest wspaniala inicjatywa. Polski
Zwiazek Alpinizmu moze czerpac z tych dziatan §rodki na wyprawy. Sponsorem nie musi
by¢ jedna firma, ale rézne, wykorzystujac reklamy i logo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pani minister przyjmuje te uwage, ale trzeba przekonac sponsorow. Polski Zwigzek Alpi-
nizmu nad tym pracuje. O ile dobrze pamietam, Artur Hajzer...

Koordynator programu Polskie Himalaje PZA Janusz Majer:

Orlen byl takim sponsorem strategicznym.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

...pozyskat Orlen.

Posel Jan Tomaszewski (niez.):

Panie przewodniczacy, media sg wszechwladne.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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Posel Jan Tomaszewski (niez.):
7 tego mozna czerpac fundusze.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Rozmawialem z panem dyrektorem Szaranowiczem i jest otwarty na wspélprace i chce
ja kontynuowaé. Trudno jest zaprezentowac transmisje live z wejScia na o§miotysiecz-
nik. Zapewne jest to mozliwe...

Posel Jan Tomaszewski (niez.):
Sa programy edukacyjne tego typu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras§ (PO):
Relacje, telefony, rozmowy z kierownikiem wyprawy, to wszystko buduje napiecie. Zgta-
szal sie jeszcze pan posel Piotr Van der Coghen.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):

Panie przewodniczacy, mam uwage. Dostrzegam, ze ministerstwo oczekuje wsparcia
ze strony jednego ze zwigzkoéw sportowych — Polskiego Zwiazku Alpinizmu. Problem
polega na tym, ze jest to zwigzek sportowy, ktorego zalozeniem jest krzewienie zainte-
resowania gorami, jako miejscem uprawiania sportu. Wiaze sie to z pewnym ryzykiem,
na tym polega wyczyn. Oczywiste jest, ze wystapienia himalaistow oraz ludzi odnosza-
cych sukcesy w gorach sg wazne na etapie edukowania mlodziezy. To niepodwazalne
autorytety.

Nie jestem pewien, czy PZA powinien przyjmowac na siebie ogromny ciezar masowe;j
edukacji. Niepokoi mnie to, czemu obecnie nie ma wspoétpracy z Polskim Towarzystwem
Turystyczno-Krajoznawczym. To jego zadaniem mialto by¢ krzewienie zainteresowania
bezpieczng turystyka kwalifikowana. Nalezy pamietac, ze PZA krzewi przede wszystkim
zainteresowanie wspinaczkg. Co z rzesza mlodych ludzi, ktérzy chea tylko wedrowaé
po goérach nizszych, ktére nie maja nic wspdlnego ze wspinaczka? Brakuje mi na tej sali
0s0b, ktore z zalozenia, masowo, zgodnie z zasadami statutu organizacji pozarzadowe;j,
powinny zajmowac sie ksztalceniem mlodziezy. Rzeczywiscie, poprzez ksztalcenie zwiek-
sza sie bezpieczenstwo. To jest kwestia bezdyskusyjna.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pragne powiedzie¢, ze na sali sg obecni przedstawiciele PT'TK i zapewne wezmg aktywny
udzial w omawianiu punktow drugiego i trzeciego porzadku dziennego. Nikomu nie
chce odbieraé¢ kompetencji. Pragne jedynie wykorzystaé potencjal autorytetow z PZA
— wszystkie rece na poklad. Nie zabieramy nikomu odpowiedzialno§ci. Obie organi-
zacje moga skladac¢ wnioski o finansowanie akcji propagujacych bezpieczne chodzenie
po goérach. Musimy starac sie zacheci¢ kolejnych koalicjantow do podjecia wysitku. Pan
posel Matuszewski chce zabrac glos.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, mam pytanie do przedstawicieli Polskiego Zwigzku Alpinizmu
w sprawie uméw z firmg Orlen. Swietnie sie ona reklamuje, gdy alpini$ci zdobywaja
szczyty. Gdy alpinista ginie w gérach, doszly mnie stuchy, ze rodzina musiata praktycz-
nie na wlasny koszt podja¢ wyprawe w poszukiwaniu ciala zaginionego. Czytalem arty-
kut na ten temat, nie pamietam ktorego alpinisty dotyczyl. Jak to jest, ze firma Orlen
miala swoje banery, w widocznych miejscach, jeszcze po Smierci alpinistéw? Pienigdze
potrzebne na odnalezienie cial nie sg dla nich problemem, tak mi sie wydaje. Czy PZA
zwracal sie do Orlenu o pomoc dla rodzin w odnalezieniu cial zmartych alpinistow
i w sprowadzeniu ich do Polski? Czytatem artykul i pamietam, ze rodziny zalily sie na to,
ze to sg olbrzymie koszty. Nie mowitem wtedy, ze Orlen powinien sie tym zajaé; wedlug
mnie, jest to oczywiste, gdyz wyprawa byla zrédlem znakomitej promocji marki. Czy
Zwiazek wystepowal o pomoc do firmy Orlen? Mysle, ze panowie z PZA doskonale wie-
dzg, o ktorego alpiniste chodzi i znajg sprawe. Prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze.
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Koordynator programu Polskie Himalaje PZA Janusz Majer:

Przedstawie wyjasnienie. Orlen bardzo pomdgt rodzinie Macka Berbeki. Mial on trzech
synow, ktorzy otrzymali i nadal otrzymujg pomoc finansowg. Wyprawa byla organizo-
wana przez brata Macka - przez Jacka. Uznal on, ze nie bedzie korzystal z pieniedzy
sponsorow, choé byly takie propozycje, w tym z ministerstwa. Chcial to zrobi¢ sam. Moze
Krzysztof chce co§ dodaé?

Ekspert PZA Krzysztof Wielicki:

Przylagczam sie do tej wypowiedzi. Pan posel zapewne nie mial wiedzy o sytuacji.
Pomoc byla zaoferowana - rodziny otrzymaly zapomogi, chlopcy otrzymali stypendia
edukacyjne. Orlen nie chcial sprzedac tego medialnie. Uwazal, ze sg trudne chwile dla
rodzin i nie wypada tego nas§wietlac. Nie znaczy to rowniez, ze wspoélpraca z Orlenem
jest zakonczona. Umowa skonczyta sie w ubieglym roku. Umowa nie zostala zerwana.
dJesli chodzi o wyprawe Jacka, nasze $rodowisko bylo zainteresowane jej organizacja.
Austriacy rowniez kiedy$ zostawili kolege i po niego wroécili. Inicjatywa byla taka, aby
wyprawe zorganizowal Polski Zwigzek Alpinizmu. Otrzymaliémy deklaracje od pani
minister Muchy o mozliwoéci pomocy. Moga panstwo nie znaé¢ uktadu srodowiskowego
rodziny poszkodowanego w Zakopanem. Brat niezyjacego Macka nagle sie uaktywnit
i powiedzial, ze ma wszystkich w ,,d”. Nie chcial pomocy Zwigzku ani ministerstwa,
postanowil zajac sie tym sam. Nie mogliSmy przeciwstawi¢ sie woli brata. Z tego powodu
doszto do jego wyprawy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje, mamy jasno§¢ sprawy. Zamykamy ten punkt. Proponuje, abySmy omowili
punkty drugi i trzeci tgcznie. Najpierw wystuchamy informacji Najwyzszej Izby Kon-
troli, o wynikach kontroli na temat zapewnienia bezpieczenstwa turystyki i rekreacji
w gorach. Oddam glos pani dyrektor oraz panu gléwnemu specjaliScie. Przypomne,
ze Komisja Spraw Wewnetrznych rowniez rozpatrzyla informacje NIK. Nastepnie popro-
sze o opinie ministra na temat bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w goérach i wystu-
chamy wnioskow. Glos ma pani dyrektor.

Dyrektor Delegatury Najwyzej Izby Kontroli w Krakowie Jolanta Stawska:
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Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie,
Najwyzsza Izba Kontroli zaplanowata na rok 2013 kontrole niekoordynowana. Przepro-
wadzona zostala ona przez delegature krakowska na terenie Matopolski. Dotyczyta, tak
jak panstwo wiedza, zapewnienia bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gorach. Mato-
polska zostala wybrana nieprzypadkowo. Szacunkowo okoto 3 mln turystéow co roku
odwiedza polskie Tatry. W trakcie kontroli zidentyfikowaliSmy w 2011 roku rekordowy
dzien - okolo 40 tys. turystow odwiedzito gory. W érodku sierpnia w weekend 250 tys.
0s0b przyjechato do Zakopanego, co spowodowalo, ze ten rekord zapewne zostal pobity.

Mowimy o systemie, ktory ma zapewnic bezpieczenstwo tej rzeszy turystow. Nie
sg to osoby przygotowane, tak jak te, o ktérych w dniu dzisiejszym juz powiedziano, ale
przecietni turysci, z terenu catego kraju, ktorzy wyruszajg w polskie gory. Prosze pan-
stwa, powiem kilka st6w o podmiotach kontrolowanych. W Matopolsce skontrolowaliSmy
Zarzad GOPR oraz dwie grupy, a takze TOPR i dwa parki zlokalizowane w tym regio-
nie, gdzie dzialajg grupy ratownictwa. Byly to Babiogorski i Tatrzanski Park Narodowy.
Kontroli poddany zostal rowniez minister spraw wewnetrznych, jako gtéwny organ pan-
stwowy, ktory dziala na rzecz systemu bezpieczenstwa i nadzoruje ratownictwo gorskie.

Prosze panstwa, kontrolg objeliSmy okres poczgwszy od 2011 roku. Dane na ten
temat moga znalez¢ panstwo w informacji. Nalezy pamietaé, ze w roku 2012 w zycie
weszla nowa ustawa — o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowa-
nych terenach narciarskich. ChcieliSmy sprawdzi¢ jak rozwigzania ustawowe funkcjo-
nujg w praktyce. Zadania wymienione w ustawie lezg w zakresie kompetencji panstwa
i sg finansowane ze §rodkow publicznych. Pragne dodac, ze kontrola miata zbada¢ wyko-
nanie zadan. Spektrum wynik6w bezpoSredniej kontroli poszerzyliSmy réwniez o cenng
i obszerng informacje z PTTK, informacje policji, Transportowego Nadzoru Technicz-
nego oraz dysponujemy danymi z 5500 ankiet. Ankietowaliémy 400 turystéw na szlakach
gorskich, a ponad 5 tys. respondentéw odpowiedzialo na ankiete internetowa. Wypowie-
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dzieli sie na temat elementoéw systemu oraz na jakie bariery napotykajg przy realizacji
swojego zainteresowania turystyka w gorach. Bylo to cenne uzupelniajace zrédio wiedzy.
Postaram sie odwota¢ do tych danych. Znajduja sie rowniez w przedlozonej informacji.

Przejde teraz do oceny. Pragne powiedzie¢, ze to duza przyjemnosé, gdy przedstawi-
ciel NIK moze powiedziec, iz ocena wykonywania zadania panstwowego jest pozytywna.
Zadania realizowane sg sprawnie, skutecznie i prawidlowo. Najwazniejsze elementy
systemu dzialajg dobrze. Odniose sie do nich kolejno, gdyz mamy pewne zastrzezenia,
o ktorych opowiem na zakonczenie mojej prezentacji.

Uznali$my, ze ratownictwo gorskie, jako najwazniejszy element systemu, dziata bar-
dzo dobrze i skutecznie. Minister spraw wewnetrznych powierzy! zadania podmiotom
przygotowanym. Dysponuja one wykwalifikowang kadrg i sprzetem, niezbednymi §rod-
kami transportu i tgcznoSci. Sg to fachowcy, ktorzy sprawnie i szybko wykonuja zadania.
Zwieksza to prawdopodobienstwo niesienia pomocy. Takich przypadkow, gdy pomoc nie
mogla wyjecha¢, nie dotarfa lub nie mogta by¢ udzielona nie stwierdziliSmy w ramach
tej kontroli.

Kolejnym podmiotem wykonujgcym zadania panstwowe sg parki. One réwniez bar-
dzo dobrze dziatajg. W szczegdlnosci dotyczy to zapewniania bezpieczenstwa na szlakach
pozostajacych w ich granicach. Jako ich gospodarz wlaSciwie przygotowuja je i zabez-
pieczaja, dbajg o to, aby byly opatrzone czytelng informacja. Prowadza bardzo istotng
dzialalnos$c informacyjng i edukacyjng dla turystow.

Nie mieliSmy zastrzezen w zakresie kontrolowanych stokow narciarskich. Pewna
dygresja — nie powiedzialam o tym, ale kontrolowaliSmy 5 stokéw narciarskich. Kon-
trola odbyla sie nieco wezeéniej, w sezonie zimowym, z racji tego, ze nie mogliSmy zrobié
tego w lecie. Rozumiejg panstwo powody. Dostepne dla nas, z racji kompetencji usta-
wowych, byly tylko stoki zarzadzane przez PKL. Nie mieliSmy do nich zastrzezen jesli
chodzi o warunki bezpieczenstwa i mozliwosci niesienia pomocy w przypadku zagrozen.
Dostrzegamy pewien problem, ktéry wynika z braku uregulowania ustawowego jesli
chodzi o kompetencje kontrolne i mozliwoéci wyegzekwowania obowigzku zapewnienia
bezpieczenstwa na stoku przez prywatnych zarzadcow. Brakuje roéwniez pelnych danych
o liczbie stokow. Szacunkowo w kraju znajdujg sie 273 stacje. Wiemy, ze 102 z nich maja
zawarte umowy na ratownictwo narciarskie z GOPR lub TOPR. Taki byl stan w dniu
zakonczenia kontroli. Je§li chodzi o pozostate, nie wiemy czy zapewnity gotowosc ratow-
nicza, czy nie.

Kolejnym stabym ogniwem wydajg sie by¢ szlaki. Kontrola poczgtkowo nie miata
ich szeroko obejmowac, zajmowaliSmy sie gtéwnie parkami. Pewne sygnaly §wiadcza
o tym, ze sg problemy z ich utrzymaniem, oznakowaniem, gdy pozostajg poza terenem
parkéw. Prosze pamietaé, ze w Polsce szlaki przechodza przez tereny o réznym statusie
prawnym. W ustaleniach pomogta nam obszerna informacja przygotowana przez PTTK,
o ktérej juz wspomniatam.

Sa to elementy systemu zapewniania bezpieczenstwa. Druga strone kontroli sta-
nowil aspekt finansowy. Najwyzsza Izba Kontroli miata pewne zastrzezenia, jesli cho-
dzi o metody finansowania ratownictwa gorskiego. Stwierdziliémy, ze minister spraw
wewnetrznych nie realizuje w pelni obowigzku wynikajacego z art. 17 ustawy o finan-
sowaniu ratownictwa gorskiego. W zwigzku z art. 5 ustawy o organizacjach pozytku
publicznego i wolontariacie zlecenie takich zadan odbywa sie poprzez powierzenie, a wiec
wigze sie z obowigzkiem finansowania ich w 100%. Zgodnie z naszymi kompetencjami
nie mozemy ingerowaé¢ w wydatki stowarzyszen, ktore nie sg pokrywane ze srodkow
publicznych. Koszty funkcjonowania ratownictwa pokrywane sg na poziomie 50-60%.
Kwota ta ro$nie w przypadku wydatkow na Sokola. Wtedy kwota wydatkow przeka-
zywanych TOPR roénie. Je§li chodzi o biezace funkcjonowanie, jest ono na poziomie
50-60%.

Kolejnym zrédiem finansowania sg bilety wstepu do parkéw — 15% ich ceny. Dwa
parki odprowadzajg Srodki dla dzialajacych na ich terenie grup ratowniczych. Jest to m.
in. Tatrzanski Park Narodowy, ktory przeznacza najwieksze $rodki, gdyz ma najwiek-
sze wplywy z biletéw, co wiaze sie z najwiekszym wkladem finansowym na rzecz grup
ratowniczych. Nalezy pamieta¢, ze parki rowniez realizujg wlasne zadania z zakresu
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bezpieczenstwa. Tatrzanski Park Narodowy ptaci na wsparcie TOPR. Babiogérski Park
Narodowy przekazuje znacznie nizszg kwote — 15% zysku z biletéw po odliczeniu VAT
— GOPR. Oczywiscie, dzialalno$¢ ratownicza jest wspierana przez sponsorow. Wplywy
z biletow wstepu do parkéw nie sg stabilnym zrédiem finansowania. W ocenie NIK, nie
sg uzasadnieniem obnizonego finansowania ze strony ministra.

Prosze panstwa, niezaleznie od tego, ze uznaliSmy, iz najwazniejsze elementy systemu
dzialajg dobrze, pragne powiedzie¢, ze mamy $§wiadomo§¢, iz system zapewnienia bez-
pieczenstwa rekreacji i turystyki w gérach ma zapewni¢ jak najwyzsze prawdopodobien-
stwo niesienia szybkiej i sprawnej pomocy. Drugim zadaniem jest zapewnienie dobrych,
minimalizujgcych ryzyko, warunkéw przebywania w gérach. Ryzyka wyeliminowaé
sie nie da. Z wynikéw kontroli oraz z analizy ankiet — respondenci sie do tego odno-
sili — mozna wywnioskowac, iz gtéwnym zrodlem ryzyka jest niewltasciwe zachowanie
i przygotowanie turystéw. Brakuje im odpowiedzialnosci — to jest czynnik ludzki. Polskie
gory sg otwarte i dostepne dla wszystkich. Ten element, o ktérym panstwo dyskutowali
w punkcie pierwszym porzadku dziennego, jest bardzo istotny, réwniez w kontekScie
wynikéw naszej kontroli. Mam na mysli edukacje. Jest to powazny problem. W konse-
kwencji informacji nalezy prowadzié¢ dzialania w tym zakresie.

Do ministra spraw wewnetrznych, oprocz wnioskéw w wystgpieniu pokontrolnym
skierowaliSmy w informacji o wynikach kontroli wniosek o podjecie dzialan majacych
na celu jasne rozdzielenie kompetencji pomiedzy podmiotami wymienionymi w ustawie,
jako odpowiedzialnymi za wykonywanie poszczegolnych zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa. W dniu dzisiejszym wydaje sie nam, ze zadania nie sg przypisane kon-
kretnym podmiotom. W zakresie szlakéw wyraznie widac, ze nie ma pelnej koordynacji
i nadzoru nad tym, co dzieje sie poza terenem parkow. Na terenie parkéw narodowych
nie ma tego problemu.

Do prezesa Rady Ministrow skierowaliSmy wniosek o wskazanie w ustawie podmiotu,
ktoéry bytby uprawniony do kontroli egzekwowania obowigzku zapewnienia bezpieczen-
stwa na stokach narciarskich. Jest to pewne novum, pojawilo sie w zmienionej ustawie.
Nie wiemy, czy ten obowigzek jest respektowany i nie mamy mozliwo$ci kontroli. Nie
moze tego zrobi¢ zaden podmiot. Nie jest jasne, czy bezpieczenstwo jest zapewnione
przez wymienione w ustawie podmioty.

Nie chcialabym naduzywac panstwa cierpliwoéci i przedluza¢ mojej wypowiedzi.
Chetnie odpowiemy na panstwa pytania. Pan Stanistaw Dziwisz prowadzil kontrole
w ministerstwie i jest gldwnym autorem informacji. Bedzie wspomagal mnie w odpo-
wiedziach na panstwa pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Brak kompetencji kontrolnych u gestoréw prywatnych stacji narciarskich,
slabo§¢ w oznakowaniu szlakow i utrzymaniu ich poza parkami narodowymi, problem
z finansowaniem ratownictwa gorskiego — to pierwsze konkretne pytanie do pana mini-
stra. Bardzo prosze, oddaje panu glos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panistwo poslowie, pragne powiedziec, ze przez
kilka godzin podczas posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych omawialiSmy szczego-
fowo wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Pragne powiedziec,
ze zlozyliSmy wyjaénienie. Osobiscie bralem udziat w posiedzeniu Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli. Z wieloma tezami kontroleré6w nie mozemy sie zgodzi¢. Po pierwsze, mini-
ster spraw wewnetrznych finansuje zadanie, a nie organizacje. Pan pulkownik Bien-
kowski stwierdzil to jednoznacznie podczas posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych.
Prosze mi powiedzieé, jakiego miernika NIK uzyla okreslajac stopien finansowania orga-
nizacji na poziome 50-60%? Wszystko rozbija sie o to, ze nie potrafimy okreslic, jaki pro-
cent dzialalnoS$ci stowarzyszen, jakimi sg GOPR i TOPR, stanowi ratownictwo gorskie.
To zadanie lezy w kompetencji MSW. Co roku przekazujemy pienigdze TOPR i GOPR
na podstawie uméw z nimi zawartych. Sg one negocjowane po otrzymaniu przez nas
ofert. Za chwile opowiem jak fundusze ksztaltowaly sie w kolejnych latach i jakie rozwia-
zania planujemy w roku 2015. Chcialbym postuchac, co sagdza o tym same organizacje.
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Wydaje nam sie, ze po 2-3 miesigcach negocjacji umoéw nie mamy do siebie nawzajem
uwag ani pretensji. Potrafimy sobie wszystko wyjasnié¢, a kwota dotacji jest przekazy-
wana. Nie zgadzam sie z teza, ze stanowi ona 50-60% potrzebnych srodkéw. Sg to fun-
dusze z budzetu, ktére co roku sg wyzsze. Zaraz opowiem o przewidywaniach na rok
2015. Pragne dodac, ze dostrzegamy ten problem, ale wynika on z tego, ze czasem dojscie
do konsensusu trwalo zbyt diugo i pieniadze za pézno trafialy do organizacji. Czasem
podpisywaliémy umowy w lutym. Dysponujemy ofertami i bedziemy robili wszystko, aby
w umowy podpisane zostaly w pazdzierniku. Dostrzegam Swiateltko w tunelu — w tym
roku uda sie to zrobic duzo szybciej. To wszystko jesli chodzi o informacje przedstawiong
przez NIK.

Pragne powiedzie¢, ze ministerstwo za kazdym razem podejmuje olbrzymi wysilek.
Przykladem moze byc¢ kwestia Sokota, ktory jest kluczcowym narzedziem TOPR. Nie
bylo probleméw w tym zakresie. ZrobiliSmy wszystko, a nawet wiecej, niz bylo trzeba.
Zapewniliémy Srodki na jego odnowienie, przez dwa lata. Gdy Sokdt zostanie ponownie
oddany do uzytku w grudniu tego roku, bedzie juz po kapitalnym remoncie. Trzeba byto
jednak znalez¢ helikopter, ktory moglby latac w jego zastepstwie, w gorskich warunkach.
To nie moze by¢ dowolny Smigtowiec. Musi on mie¢ mozliwos$¢ zawiSniecia w powietrzu,
przez diugi okres nad jednym punktem. Panowie ratownicy przedstawili nam informacje
na ten temat. Helikopter nie lata jednak za darmo. Jest to $miglowiec policyjny, wraz
z zaloga. Policji trzeba bylo zapewnic¢ inny helikopter i finansowanie. Rozumiemy wage
tego zadania.

Panie przewodniczacy, przedstawiliSmy Wysokiej Komisji obszerng informacje
na temat stanu bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gorach. Jesli pan przewodni-
czacy pozwoli, nawigze do pewnych spraw. OczywiScie, tak jak powiedziala pani dyrektor,
od dnia 31 grudnia 2011 roku obowiazuje nas ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bez-
pieczenstwie i ratownictwie w gorach. OczywiScie, zawiera ona pewne przepisy, ktore
wymagajg poprawy, zgadzam sie. Poki jednak obowigzujg naszym zadaniem jest je wyko-
nywac. Z przepisow tej ustawy wynika podziat na ratownictwo gorskie oraz ratownictwo
na zorganizowanych terenach narciarskich - ratownictwo narciarskie. Podzial ten jest
istotny z punktu widzenia roli ministra pelnigcego nadzor wylgcznie nad ratownictwem
gorskim.

Za ratownictwo narciarskie i zapewnienie bezpieczenstwa na stokach osobom korzy-
stajacym ze zorganizowanych terenéw narciarskich odpowiedzialni sg ich wlaSciciele.
Podczas posiedzen Rady ds. Ratownictwa Gorskiego i Wodnego oraz innych spotkan
czesto prowadzimy rozmowy na ten temat. Bywa tak, ze prywatni wlaSciciele stokow
nie majg podpisanej umowy ani z GOPR, ani z TOPR. Prawo ich do tego nie obliguje.
Maja zapewni¢ na stokach wyszkolonych ratownikow. Istotna jest wiec kwestia wska-
zania organu, ktory mialby prawo zapytac wiasciciela stoku o to, z kim ma umowe, czy
osoby sprawujgce ratownictwo majg odpowiednie kompetencje i uprawnienia. Panowie
z GOPR i TOPR organizujg szkolenia dla takich oséb i tylko oni moga przyznaé¢ im
uprawnienia. Brakuje takiego rozwigzania w ustawie — to istotny biad.

Minister wlasciwy dla spraw wewnetrznych, zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie
w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich, jest jednym z organéw odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo oséb przebywajacych w gorach. Oczywiscie, realizuje on
to zadanie — poprzez zapewnienie podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownic-
twa gorskiego, czyli Tatrzanskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu oraz Gor-
skiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu, warunkéw do organizowania pomocy
oraz ratowania osob, ktore ulegly wypadkowi badz sg narazone na niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia poprzez zlecanie i finansowanie wykonywania zadan z zakresu
wykonywania ratownictwa gorskiego przez te podmioty na podstawie uméw zawiera-
nych z tymi podmiotami co roku. Dzieki §rodkom finansowym, ktore pozostajg w dyspo-
zycji ministra spraw wewnetrznych podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa
goérskiego zapewniajg stan gotowosci do jego wykonywania. Pragne dolaczy¢ sie do stow
pani dyrektor — chylimy czola. Zaréwno GOPR jak i TOPR zapewniaja potrzebujacym
ochrone 24 godziny na dobe, przez 365 dni w roku. Zawsze sg tam, gdzie sg potrzebni,
najszybciej jak potrafig. Mam do tego pelen szacunek.
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Minister spraw wewnetrznych, w ramach ratownictwa gorskiego, wypelniajac
przepis art. 17 ust. 1 oraz ust. 2, zleca podmiotom uprawnionym do ratownictwa gor-
skiego realizacje zadan z zakresu ratownictwa gorskiego, przeznaczajac na te zadania
nastepujace $rodki finansowe: w roku 2012 Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
otrzymalo 7.338.820 zl, a Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe otrzymato
4.477.900 z1; w roku 2013 - rok kontroli NIK — GOPR otrzymalo 7338 tys. zl, czyli tyle
samo co w roku ubieglym, a TOPR na realizacje dwoch umoéw — o powierzenie realizacji
zadania publicznego z zakresu ratownictwa gorskiego kwote 2.885.993 z oraz o powie-
rzenie realizacji zadania publicznego z zakresu ratownictwa goérskiego na utrzymanie
Smiglowca ratowniczego wraz z zalogg lotniczo-techniczng kwote 4.412.079 z1; w roku
2014 GOPR otrzymalo 7210 tys. zI — obecnie aneksujemy umowe, zwiekszajac dotacje
0 250 tys. z1, a TOPR otrzymalo na realizacje uméw — o powierzenie realizacji zadania
publicznego z zakresu ratownictwa gorskiego — kwote 3.862.993 zl, przygotowany zostat
aneks zwiekszajacy dotacje o 100 tys. zl, oraz o powierzenie realizacji zadania publicz-
nego z zakresu ratownictwa gorskiego na utrzymanie oraz remont §miglowca ratowni-
czego wraz z zalogg lotniczo-techniczng kwote 8.619.452 zl.

Jesli zsumujemy wspomniane kwoty, w roku 2014 bylto to 11.300 tys. zt. W roku 2015
przewidujemy przeznaczy¢ na te cele kwote ponad 13 mln zi. W stosunku do roku 2014
bedzie to wzrost o 2 mln zl, czyli okoto 20%. Nie jest to maly wzrost. Znajagc sytuacje
budzetu, pan przewodniczgcy podzieli mojg opinie, ze jest to wzrost znaczacy. Rozmowy
z Ministerstwem Finanséw nie byly latwe. Na szczeScie udalo sie zwiekszyé poziom
finansowania. Szczegdlnie istotne jest zapewnienie ciggloéci zadan wykonywanych przez
TOPR, zwlaszcza przy wykorzystaniu §miglowca. W chwili obecnej, do dnia 15 grudnia,
czyli powrotu Sokola z generalnego remontu, decyzja ministra spraw wewnetrznych
stuzbe na terenie Tatr oraz na pasmie Spisko — Gubalowskim pelni §miglowiec policyjny
wraz z zaloga. Koszty utrzymania tego Smigtowca ponosi budzet panstwa, czyli minister
spraw wewnetrznych.

Z przesylanych sprawozdan z realizacji uméw z obydwoma podmiotami wynika,
0 czym juz wspomnialem, ze bezpieczenstwo w gérach jest zapewnione bardzo dobrze.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje panu ministrowi za przekazanie informacji. Bardzo prosze o zabranie glosu
pana Jana Krzysztofa reprezentujgcego TOPR, nastepnie pana Mariusza Zaréda
z GOPR. Pézniej glos zabierze przedstawiciel PTTK - intryguje mnie temat Zle ozna-
kowanych szlakéw turystycznych znajdujacych sie poza parkami narodowymi. Zapisuje
rowniez zgloszenia postow do dyskusji. Bardzo prosze, wypowie sie pan Jan Krzysztof.

Naczelnik Strazy Ratunkowej Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
Jan Krzysztof:

Bardzo dziekuje. Stysze mite slowa od pana ministra, za ktére bardzo dziekuje. Przeka-
zywane §rodki sg znaczace...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Podczas obrad naszej Komisji zawsze mozna uslyszeé wiele dobrego.

Naczelnik TOPR Jan Krzysztof:
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Chcialbym potwierdzi¢, ze przez kilka miesiecy wspolpracowaliSmy z Najwyzsza Izba
Kontroli i przeprowadziliSmy dyskusje na wiele tematow. Bylo to dla nas interesujace
doswiadczenie. ZwrdciliSmy uwage na wiele probleméw natury legislacyjnej na wyz-
szym i nizszym szczeblu. Kluczowe w latach 2013-2014 byly dla nas érodki na remont
$miglowca. Przeznaczono na to okoto 10 mln zl, co pozwoli na zapewnienie sprawno-
Sci Sokota na kolejne 10 lat. Jest to bardzo wazne. Kontrola zakonczyla sie w ubie-
glym roku. Pomijajgc remont, ktory finansowany jest w 100% z budzetu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, nie byly pokrywane koszty paliwa, ktore stanowig 5-10% calosci.
Pozostale koszty dziatalnosci ratowniczej finansowane sg na poziomie 70% jesli chodzi
o ratownictwo goérskie.
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Oczywisty jest fakt, ze stowarzyszenie nie jest finansowane, gdyz do jego obowigzkow
nalezy réwniez ratownictwo narciarskie w ramach umoéw z zarzadzajacymi terenami
narciarskimi. Ta sprawa jest dokladnie omawiana, cieszy mnie, ze prace nad umowami
trwaja. Pierwszy raz w historii jest szansa na podpisanie umowy ramowej na rok kolejny.
To bardzo wazne, gdyz okres przejSciowy bywa dla nas trudny. Jesli pan przewodniczacy
pozwoli, chciatbym powrécié do tematu oceny bezpieczenstwa i lekkiej histerii, ktéra
miala miejsce w polowie lipca.

Przygotowalem dane, jakie zostaly przestane do MSW, w ktorych poréwnujemy lata
2012, 2013 oraz 2014. Liczba os6b wychodzgcych w gory w lipcu i sierpniu waha sie
od 1157 do 1130. Jest ona wiec stosunkowo ustabilizowana. Liczba osob, ktore ratowali-
$my w tych dwdch miesigcach, byta nastepujaca — w 2012 roku byly to 167 osoby, w 2013
byty to 172 osoby, w 2014 roku byly to 182 osoby. Nie dochodzi wiec do dramatow. Na 200
0s0b, ktore trzeba byto ratowac podczas wakacji, moze 30-50 zrobito wszystko to, co byto
mozliwe, aby bylo o nich gloéno w mediach. Zaniedbatly bezpieczenstwo, zachowywaty
sie nieodpowiedzialnie. O tych 30-50 osobach mogli panstwo uslyszeé. Budzi to pewnego
rodzaju falszywy obraz sytuacji. Jesli 1200 tys. os6b odwiedza gory i 200 os6b potrzebuje
pomocy, ponad polowe stanowig ludzie, ktorzy np. skrecili kolano, ztamali noge — margi-
nes 0sob zachowujgcych sie bardzo zle jest niewielki.

Nie oznacza to, ze nie nalezy prowadzi¢ dzialalnosci edukacyjnej, o ktorej panstwo
wspominali. Jestem wielkim zwolennikiem tego rodzaju dzialan. Sami je prowadzimy,
przy wspotpracy z PZA, PTTK oraz Polskim Zwigzkiem Narciarskim. Produkujemy
filmy edukacyjne w ramach Szkoly Goérskiej TOPR, obejrzalo je kilkaset tysiecy inter-
nautéw. Sg to znaczace osiggniecia. Przeprowadziliémy szereg szkolen specjalistycznych,
lawinowych, gorskich, wspolnie w ramach akcji bezpieczenstwa, we wspolpracy z przed-
stawicielami PZA. Nasze §rodowiska wzajemnie sie przenikaja.

Aby uzupelni¢ informacje, w roku 2012 odnotowaliSmy 5 wypadkéw ze skutkiem
Smiertelnym, w roku 2013 réowniez, a w biezacym doszlto do 4 takich wypadkow, przy
czym jeden dotyczy! matego dziecka w pasmie Spisko-Gubalowskim, ktore zostato przy-
gniecione przez traktor. Nie mozna tego utozsamiac z uprawianiem turystyki. Wiele jest
jeszcze do zrobienia, ale nie ma tragedii. Musimy do oceny sytuacji podej$¢ w sposob
realistyczny. Dane przedstawione przez media nie byly sprawdzone. Media oczekuja,
ze juz w polowie lipca wakacje zostang podsumowane. Jesli porownamy skale zjawiska
do sytuacji, np. nad woda, to nic strasznego sie nie dzieje. O ile dobrze wiem, rowniez
GOPR ma wiele pracy. Wyjatkowo niekorzystnych tendencji nie ma. Przy wzroscie ruchu
turystycznego liczba wypadkow utrzymuje sie na tym samym poziomie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje za te informacje. Bardzo prosze, glos zabierze pan naczelnik GOPR.

Naczelnik Grupy Podhalanskiej Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
Mariusz Zarod:

J-S.

Witam, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, my§le ze dla pogotowia gérskiego
informacje z ministerstwa sg bardzo wazne. Jako GOPR staramy sie jak najlepiej zapew-
nia¢ bezpieczenstwo w gérach i ratowaé jak najwiecej os6b. Oczywiscie, finansowanie
jest potrzebne. Nosimy nazwe Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. Nalezy
zdac sobie sprawe z tego, ze aby utrzymac w ruchu te maszynerie ratowniczg niezbedna
Jest zawodowa kadra. Nie zajmuje si¢ ona niczym innym, jak ratownictwem, za co jest
oplacana. Srodki na ten cel przeznacza GOPR i MSW. Mamy nadzieje, ze po raz pierwszy
od wielu lat uda sie przeznaczy¢ cze§é srodkow na fundusze ptac. Ratownicy otrzymuja
wynagrodzenie na poziomie 2 tys. zI miesiecznie lub mniej - to sg bardzo dobrze wyszko-
leni ludzie i warto o nich zadbaé i utrzymaé¢ w pogotowiu, aby nie musieli dorabia¢ do tej
skromnej pensji. W innym przypadku nie bedziemy mogli dysponowac kadra, poza ich
godzinami pracy. Jest to dla nas bardzo wazne.

Warto poruszyc¢ jeszcze jedng kwestie. W roku biezacym olbrzymim problemem byto
finansowanie. Cieszy nas fakt, ze mamy szanse na ramowe finansowanie, zapewnione
wezeéniej. Zdarzylo sie tak, ze finansowanie na pierwsze pélrocze otrzymaliSmy dopiero
w lutym. Pierwsze polirocze skonczylo sie w maju, a kolejne Srodki otrzymaliSmy dopiero
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18 sierpnia. Jest to pewien problem. Nie mozemy zamkna¢ gor i nie prowadzi¢ ratownic-
twa. Mamy nadzieje, ze uda sie wprowadzié to finansowanie ramowe. Bardzo dziekujemy
za takg mozliwos¢.

Chcialbym nawigza¢ do stéw pani dyrektor Najwyzszej Izby Kontroli. Chodzi
mi o sprawe szlakow turystycznych. Jesli chodzi o parki narodowe, nie ma z tym pro-
blemoéw, sa one zadbane. Dostrzegamy problem szlakéw poza parkami narodowymi.
Nie chodzi jedynie o brak oznakowania, ale fakt, ze zajmujg sie nim rézne instytu-
cje spoleczne istowarzyszenia. Otrzymujemy zgloszenie, ze na szlaku czerwonym
doszto do wypadku. Czlowiek opowiada nam, gdzie do tego doszto i okazuje sie, ze nie
ma takiego szlaku — kto§ go namalowal, to moze by¢ szlak rowerowy, czy konny, podobny
w oznakowaniu do schematow PTTK. Wyglada na to, ze nikt nad tym nie panuje i kazdy
moze malowac¢ w gorach co chce. Sagdzimy, ze tak nie powinno byc¢. Do chwili obecnej
dbato o to PTTK. Zajmowali sie tym znakarze, ktorzy mieli pewne uprawnienia. Obecnie
turySci sg zagrozeni, albowiem mamy problemy z niesieniem im pomocy i znalezieniem
miejsca wypadku. Kto odpowiada za to, ze szlak zostal przygotowany, ale skonczyto mu
sie finansowanie i przestal istnie¢, jego czesc jest niewidoczna.

Chciatbym poruszy¢ jeszcze jedng kwestie. Kontrola sprawdzala parki narodowe.
Tatrzanski Park Narodowy wzorowo wspétpracuje z TOPR. Nie ma probleméw rowniez
w Babiogérskim Parku Narodowym. Sg jednak dwa parki narodowe w Polsce, ktore nie
wywigzuja sie ze swoich zadan pod wzgledem respektowania ustawy o bezpieczenstwie
i ratownictwie w gorach. Mam na mysli Pieninski Park Narodowy oraz Park Narodowy
Gor Stotowych. Za kazdym razem, w poprzedniej ustawie i obecnie, omijajg one prze-
pisy i rozporzadzenia, nie chcg wspotpracowac z GOPR i wspiera¢ sprawy ratownictwa
gorskiego pietnastoma procentami wplywow z biletéw. Za te pienigdze kupujemy sprzet
ratowniczy potrzebny w danym terenie. Dzieki tym Srodkom mozemy prowadzic dziala-
nia profilaktyczne, ktore nie sg oplacane ze srodkéw budzetu panstwa. Te §rodki w spo-
sOb znaczgcy wspomagaja pogotowie gorskie.

Nie rozumiemy, dlaczego tak jest, ze parki nie chcag przeznaczaé na to srodkéw. Pod-
czas posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych przedstawiciel NIK przedstawit takag
sugestie w protokolach pokontrolnych, ze jedynym wyjsciem dla nas jest pdjscie do sadu.
Nie rozumiemy tego rozwigzania. Czy pogotowie gorskie ma i$¢ do sadu z parkiem naro-
dowym? Co$ jest nie tak. Potrzebujemy pomocy, aby rozwigzac te sprawe. Rozmawiatem
z panem ministrem Zaleskim na ten temat. Mimo wszystko pojawiajg sie kruczki prawne
i metody obchodzenia przepiséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo panu naczelnikowi. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela PTTK.

Prezes Zarzadu Glownego Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego
Roman Bargiel:
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Roman Bargiel - prezes Zarzadu Glownego Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Kra-
joznawczego. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prosze, aby nie uzywaé czasu
przeszlego — przed chwilg zrobil to kolega naczelnik — w odniesieniu do dzialan pro-
wadzonych kiedy$ przez PTTK. Tak jak panstwo wiedzg, PTTK stara sie w dalszym
ciggu sprawowac opieke nad szlakami, ktore kilkadziesigt lat temu zostaly oznakowane.
Problemy z tym zwigzane zostaly bardzo precyzyjnie opisane w raporcie NIK. Sadze,
ze bardzo wazne bytoby, aby zwrécili panstwo uwage na podsumowanie — ,,Zdaniem Naj-
wyzszej Izby Kontroli, konieczne jest jednoznaczne uregulowanie zagadnien zwigzanych
z odpowiedzialno$cig za finansowanie utrzymania szlakow turystycznych”. Korespon-
duje to z wypowiedzig kolegi naczelnika oraz z rozwigzaniami systemowymi.

Dlaczego dochodzi do sytuacji, w ktorych czasem turySci na szlakach sg zdezorien-
towani? Szlak turystyczny, po tym, gdy przestalo obowigzywaé rozporzadzenie Rady
Ministrow sprzed wielu lat, jakie stwierdzalo, ze jest on elementem bezpieczenstwa
w gorach i nad wodami, zostal pozbawiony prawnej ochrony. Uzywajac kolokwializmu,
w tej materii jest wolna amerykanka. Nikt, poza PTTK - dotyczy to tych odcinkoéw, kto-
rymi sie opiekujemy — nie prowadzi rejestru szlakéw. Z tego powodu jest chaos i turysci
wedrujacy szlakami niewyznaczonymi przez PTTK sg zagrozeni.
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J-S.

Istnieje problem finansowania prac na szlakach. Z tej strony ponownie kiania sig brak
rozwigzan systemowych. Srodki, ktoére towarzystwo pozyskuje na prace na szlakach —
konserwacyjne i dotyczace wytyczania nowych — pochodzg z konkursow otwartych ofert.
Na szczeblu ministerstwa co roku pozyskujemy wsparcie, podobnie w przypadku samo-
rzadéw wojewodzkich. Nie sg to érodki wysokie, ale pozwalajg na zapewnienie minimal-
nego zakresu realizowanych na szlakach dziatan. Szlaki sg oznakowywane w oparciu
o instrukcje znakowania szlakow turystycznych, ktora jest dorobkiem wielu lat praktyki
znakowania szlakow. Zdarzajg sie pozytywne przypadki i niektore instytucje, ktore chea
oznakowa¢ szlak, korzystajg z niej. Informacje o znakowaniu danego szlaku nie sa jed-
nak do nas przekazywane. Zdarzajg sie szlaki podpinane pod gtéwne szlaki PTTK - inne
oznakowania, mylgce drogowskazy, ktore moga wprowadzi¢ w blad niedo$wiadczonych
turystow. Uwazamy, ze istnieje pilna potrzeba regulacji ustawowej sprawy szlakow tury-
stycznych. Spowodowaloby to uporzadkowanie prac przedsiewzietych w tej materii. Roz-
woj zdarzen bedzie nastepujacy — cheé znakowania szlakéw spacerowych wokot miej-
scowosci uzdrowiskowych, wypoczynkowych, ktéore ciesza sie duzym zainteresowaniem,
bedzie narastala. Pozostaje kwestia zwigzana z finansowaniem tych wszystkich prac
oraz prowadzeniem bazy ewidencji.

Jesli chodzi o edukacje, ktorej potrzebe wskazywat pan posel Piotr Van der Coghen,
przykladem — nie tylko w zakresie szkolenia mlodziezy, ale rowniez osob profesjonalnie
i zawodowo zajmujgcych sie bezpieczenstwem w gorach — moze by¢ publikacja, jakg pan-
stwu sprezentowaliémy w dniu dzisiejszym. Jest ona poklosiem konferencji, ktéra odbyta
sie w Centralnym O§rodku Turystyki Gorskiej z udzialem kolegow z GOPR, TOPR
i pracownikéw naukowych pod patronatem ministra spraw wewnetrznych oraz pani
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki, pani Katarzyny Sobierajskie;j,
a takze rzecznika ubezpieczonych. Konferencja pokazala szereg rozmaitych aspektow,
ktore sg bardzo wazne z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa osobom, ktore
chcg wedrowaé po gorach i nie tylko.

Wszystkim z panstwa polecam zapoznanie sie z artykutem pana Jerzego Gospodarka,
ktoéry dotyczy pojecia rodzaju i funkcji szlakéw turystycznych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem szlakow gorskich. Jest on obszerny, ale przedstawia specyfikacje wszystkich
problemoéw, na jakie zwracaliémy uwage od wielu lat, ktére poruszano podczas opraco-
wywania ustawy o szlakach turystycznych. Bylo kilka prob, ale ostatecznie nie udato
sie uchwali¢ odpowiedniego aktu prawnego, ktory wprowadzilby tad i porzadek w tym
zakresie.

Na zakonczenie chciatlbym powiedzie¢ jeszcze o jednej kwestii. Masowe dzialania
realizowane przez nas w ramach mozliwoéci finansowych — mowie o tym w nawigzaniu
do wypowiedzi pana posta Tomaszewskiego: ot6z Towarzystwo realizuje te dzialania
wykorzystujac §rodki wlasne. Czasem udaje sie uzyskac niewielkie wsparcie ze §rod-
koéw resortu sportu i turystyki. W roku biezacym — zastanawiamy sie, czy ministerstwo
bedzie kontynuowalo te praktyke — sg to srodki przeznaczono na ksztalcenie mtodych
lideréw turystyki. Sa to osoby, ktore posiadaja odpowiednie przygotowanie. Ich prze-
szkolenie powoduje, ze pewne dzialania profilaktyczne moga by¢ kontynuowane.

Niedawno przygotowaliSmy ulotke, ktéra byta kolportowana w znaczacym naktadzie.
W sposoéb topatologiczny przypomina ona o zasadach korzystania ze szlakow i przypo-
mina o tym, co wydawalo nam sie nie do pomys$lenia — turySci nie potrafig czytac ozna-
czen. Gorskie i Tatrzanskie Pogotowie Ratownicze oraz parki narodowe prowadza akcje,
w ktorych informuja, ze kolor szlaku nie jest zwigzany z jego stopniem trudnosci. Cza-
sem idg one na manowce. Nadal stykamy sie z takimi problemami i pytaniami, czy czer-
wony, a moze czarny jest najtrudniejszy. Kilka lat temu ministerstwo prowadzito akcje
pod hastem ,Bezpieczna Woda”. Mogliby§my sie pokusic o akcje ,,Bezpieczne Gory”.
Nie wigzalaby sie z kwestig znaczacych naktadéw finansowych. Masowos$¢ i skala tych
przedsiewzie¢ powinna by¢ na tyle duza, aby koledzy z TOPR i GOPR nie mieli proble-
mow z niesieniem pomocy osobom, ktore z réznych powodow nie byly w stanie poradzié
sobie w gorach. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Rozumiem, ze funkcjonowanie PTTK oraz pozyskiwanie srodkow wspierane
sg rowniez poprzez dzialalno$¢ gospodarczg towarzystwa. Wiemy, ze PTTK ma oérodki
w unikatowych miejscach w Polsce. Sg to obiekty hotelowo-gastronomiczne. Dzieki §rod-
kom z tych obiektéw mogg panstwo finansowac dziatalno§é. Ile rocznie otrzymuja pan-
stwo Srodkéw na utrzymanie szlakow, w ramach konkurséw? Mam na mysli konkurs
centralny i regionalne.

Prezes Zarzagdu Glownego PTTK Roman Bargiel:

Panie przewodniczacy, tak sie dzieje, ze kazdy podmiot i stowarzyszenie, ktore ubiega
sie o érodki finansowe, samorzgdowe lub ministerialne, musi mie¢ wkiad wlasny. To,
co wypracowujemy, dodajemy do tych projektow. Niezaleznie, na niezbedne prace, ktore
nie mieszczg sie w puli Srodkéw przyznawanych przez ministerstwo, muszg by¢ przez nas
finansowane z tych pieniedzy. Na terenie obiektow, dzieki srodkom europejskim, funk-
cjonujg nowoczesne systemy informujgce o stanie szlakéw, bezpieczenstwie w gorach.
Tresci dostgpne na monitorach sg pozyskiwane w uzgodnieniu z TOPR i GORP.
Srodki, ktére w roku biezgcym zostang przeznaczone na zadania zwigzane z realiza-
cja oznakowania szlakow turystycznych i ich odnawiania, otrzymaliSmy z Ministerstwa
Sportu i Turystyki w trybach konkursowych i zamykaja sie w kwocie okolo 400 tys. z1.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Jako pierwszy glos zabierze pan posel Tadeusz
Tomaszewski, a nastepnie pani posel Malgorzata Niemczyk.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, z materiatu
przedstawionego przez Najwyzsza Izbe Kontroli, dla naszej Komisji przeznaczone jest
zdanie zaznaczone na niebiesko. Wedle opinii NIK, konieczne jest jednoznaczne uregulo-
wanie zagadnien zwigzanych z odpowiedzialnoécia, finansowaniem utrzymania szlakéw
turystycznych. Jest to klucz do dalszych pytan. Zadanie mieSci sie w dziedzinie tury-
styki, czyli jest blizsze ministrowi sportu i turystyki. Z materialu wynika, ze pan prezes
w 2012 roku - ludzie méwig o wzajemnych relacjach, gdy korzystaja ze srodkéw publicz-
nych — zgodnie z raportem NIK, odwoluje sie do strony nr 28, otrzymat zero srodkow
z MSIT. W zwigzku z powyzszym chcialbym zadac pytanie pani minister.

Nie musimy przekonywac sie nawzajem, ze utrzymanie szlakow turystycznych
w goérach jest waznym elementem bezpieczenstwa. Ten fakt potwierdza Najwyzsza Izba
Kontroli. Jesli tak jest, nalezy znalezé rozwigzanie systemowe. Z raportu NIK wynika,
ze obecnie go brakuje. Sg pewne zadania publiczne, oglaszane na zasadzie konkursu,
bierze sie pod uwage przygotowanie PTTK. Nie wyklucza sie, ze inne podmioty moga
sie tym zajac i wystartowa¢ w konkursie. Wydaje mi sie, ze warto rozwazyc, aby zada-
nie publiczne stanowigce o bezpieczenstwie turystow, moglo by¢ powierzane, zgodnie
z ustawg o pozytku publicznym i wolontariacie. Wtedy byloby finansowane w 100%,
w szczegoblnoéci w gorach, tam, gdzie jest to zwigzane z waznym elementem publicznym,
jakim jest bezpieczenstwo turystow.

Szczegblna uwage, opierajac sie o raport NIK, nalezy zwroci¢ na utrzymanie szla-
koéw turystycznych. Mysle o wszystkich szlakach, we wszystkich wojewddztwach. Raport
dotyczy terenéw gorskich, ale uczestnicza w tym samorzady wojewodztw. Jedne przezna-
czaja na to érodki, inne nie. Kto$ moze powiedziec, ze Polska jest samorzadna. Zadaniem
wlasnym samorzadéw wojewodztw jest miedzy innymi turystyka. Czy trzeba wpisac
w obowiagzki samorzad6éw utrzymanie szlaku wodnego, gorskiego, kolarskiego, etc.? Nie!
Nie sadze, aby prawo musialo i§¢ tak daleko. Jest to element strategii wojewodztwa,
ktore dysponuje okreslonym poziomem $rodkow finansowych i dobiera sobie partnerow.

Chcialbym, aby Ministerstwo Sportu i Turystyki inspirowalo do faczenia wysitku
finansowego na rzecz utrzymania i finansowania odnawiania szlakow turystycznych.
W jaki sposob? Bardzo prosto! Trzeba znalez¢ ni¢ porozumienia z samorzadami woje-
wodzkimi. Tak sie robi w przypadku niektérych programéw w zakresie sportu. Mini-
sterstwo do spraw turystyki przeznacza okreslone finansowanie i w ramach porozumie-
nia oczekuje, aby do ztotowki z resortu dolaczyla ztotéwka z samorzgdu wojewodztwa.
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W niektorych przypadkach byloby to rozwigzanie na niekorzys¢ wojewodztwa, bowiem
ministerstwo przeznacza wiecej, ale w innych pojawilyby sie wreszcie §rodki na ten cel.
dJest to jedna z waznych spraw. Nie jest to uregulowane systemowo. Patrzac na admini-
stracje rzgdowa, odpowiada za to minister sportu i turystyki. Warto podja¢ wspoétprace
z partnerami samorzgdowymi i Igczy¢ wysilki na rzecz oznakowania i dbania o bezpie-
czenstwo na szlakach turystycznych w gorach.

W drugiej czeSci swojego wystgpienia pan prezes wspominal o tym, ze towarzystwo,
jako organizacja pozarzadowa korzysta ze srodkéw europejskich. W raporcie napisano,
ze wspolnie z jednym z instytutow Uniwersytetu Jagiellonskiego prowadzone sg prace
w celu stworzenia ewidencji istniejagcych szlakéw. Jest to istotne. Cheiatbym zapytac
panig minister, czy wedle rozpoznania, w nowej perspektywie finansowej organiza-
cja pozarzadowa, samorzad wojewodzki oraz inne podmioty bedg mogly korzystaé —
np. w ramach budowania systemowych rozwigzan zwigzanych z ewidencjg istniejacych
szlakéw, poprawa bezpieczenstwa — ze srodkéw z regionalnych programow operacyjnych
lub innych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Szanowni panstwo, prosze o minute przerwy technicznej. Nie ma nikogo, kto mégtby
mnie zastapic za stolem prezydialnym. Musze udzieli¢ krotkiego wywiadu. Prosze wyko-
rzystac ten czas, np. na wizyte w toalecie.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosze o zajmowanie miejsc. Zglosil sie pan posel Andrzej Gut-Mostowy. Nastepni
w kolejnosci sa panowie postowie Piotr Van der Coghen oraz Jan Tomaszewski. Bardzo
prosze, glos ma pan poset Andrzej Gut-Mostowy, spod Tatrzanskiego Parku Narodowego.

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):

J-S.

Panie przewodniczacy, pani minister, dziekuje za tak mile wprowadzenie i uroczyste
przedstawienie mojej osoby. Pragne przeprosi¢ za moje spdznienie. Jestem szefem pod-
komisji do spraw turystyki i powinienem by¢ obecny od poczatku posiedzenia, ale musia-
tem przedstawic¢ wystgpienie na sali sejmowej w sprawie polskich drog. Mysle, ze nie
umkneto mi wiele aspektow dyskusji, gdyz skonsultowalem sie z panem przewodnicza-
cym.

Nawigzujac do tematu, o ktorym rozmawiamy — pochodze z Zakopanego i jest on dla
mnie bardzo zywy — pragne poruszy¢ sprawe funkcjonowania parkow narodowych i 15%
odplatnosci ze sprzedanych biletow na rzecz organizacji zapewniajacych bezpieczenstwo
w gorach. Jestem zaskoczony raportem NIK — w sposob delikatny potraktowano duzy
problem. Pamietam — uczestnicze w pracach Parlamentarnego Zespotu do spraw Ratow-
nictwa Gorskiego i Wodnego — posiedzenie poSwiecone temu, ze parki unikajg place-
nia i stosujg rozne sztuczki, aby unikac optat. Myslalem, ze w tym raporcie klarownie
zostanie to wykazane. Odbyly sie trzy posiedzenia po§wiecone temu problemowi. Parki
narodowe uciekajg sie do réznych rozwigzan, aby nie odprowadzac¢ skladek na rzecz
GOPR i TOPR. Nawet, jesli uwazajg one, ze to nie jest w porzadku i nie powinny braé
na siebie obowiazku bezpieczenistwa na ich terenie, powinny wywiazywac sie w sposob
formalny z wymagan prawnych lub dgzy¢ do zmian legislacyjnych. Uwazam, ze w tym
raporcie nie udalo sie odzwierciedlic¢ tego istotnego problemu.

Kolejna kluczowa uwaga odnosnie do tego raportu dotyczy oznakowania szlakow
turystycznych. Rzeczywiscie, sugestie i wnioski mogg by¢ stuszne. Zapewne opowie
o tym pani minister, resort pracowal nad ustawami zwigzanymi z oznakowaniem szla-
kéw. Prowadzone byly réwniez konsultacje spoteczne, samorzady wojewodztw mialy
sie nad tym zastanowic. Projekt przeszed! istotne zmiany, gdyz mial uregulowa¢ row-
niez kwestie stokow narciarskich - zaliczal je do szlakow turystycznych i inne przepisy
prawa rowniez mialy tam obowiazywac. Zapewne to spowodowalo, ze rézne srodowiska
wykazywaly opor jesli chodzi o jego wprowadzenie. To, co nazywa sie zorganizowanym
terenem narciarskim, w projekcie byto szlakiem turystycznym. Powodowatlo to skom-
plikowanie kwestii wlasnosciowych i wnioski na rzecz ograniczenia prawa wiasnosci
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na rzecz szlakow turystycznych. W moim przekonaniu, szlak turystyczny — w potocznym
znaczeniu, tak jak jest to w krajach alpejskich, co wielokrotnie badalem - zwiazany jest
z prawem le$nym, prawem dostepu do p6l dla rolnikéw itp. Szlaki turystyczne i prawo
przejScia funkcjonujg na takich terenach, zgodnie z zagranicznymi regulacjami. Mozna
podejsc do spraw legislacyjnych tylko od strony regulacji nadzoru i finansowania syste-
mowego szlakow turystycznych.

Jako radny sejmiku w Malopolsce, wielokrotnie bylem $wiadkiem wystgpien PTTK
w sprawie dofinansowania na rzecz pielegnacji i oznakowania szlakow. Jest to rozwig-
zane systemowo. Za kazdym razem PTTK musialo uczestniczy¢ w konkursie. Czasami,
gdy wnioskodawcow bylo wielu, Srodki byly ograniczane. To byta walka z zywiolem.
Uwazam, ze sprawe wypadaloby rozwigzac systemowo albo ujg¢ w perspektywie wielo-
letniej. Instytucja taka, jak PTTK, jesli wygrataby konkurs na pielegnowanie i zarzadza-
nie szlakiem, powinna robic to przez wiele lat, aby méc zaplanowac zadania i zachowaé
stabilno$¢ pozyskiwania Srodkow na ten cel. Taki jest mdj podstawowy wniosek. Stusznie
byloby podjaé prace legislacyjne, aby w sposob systemowy rozwigzac sprawe funkcjono-
wania i finansowania szlakow turystycznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje panu postowi. O glos prosil pan posel Piotr Van der Coghen.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym odnie§é sie do kilku wypowiedzi,
ktore moglisSmy ustysze¢ podczas dzisiejszego posiedzenia. Pan minister Rakoczy oraz
pani dyrektor Stawska z Najwyzszej Izby Kontroli zwrécili uwage na sprawe zorgani-
zowanych terenow narciarskich. Pragne powiedziec, ze bylem postem sprawozdawca
ustawy w tym zakresie i prowadzilem prace podkomisji. Zakladala ona, ze dotyczy wszel-
kich zorganizowanych terenéw narciarskich na terenie naszego kraju. Obecnie sytuacja
jest taka, ze nadzorowi podlegaja tylko wyciagi, ktore zgloszg sie do stuzb ratownictwa
gorskiego. Od nich ministerstwo otrzymuje wszelkie informacje dotyczace stanu bezpie-
czenstwa, wypadkéw itd.

Na dobrg sprawe panstwo otrzymuje informacje tylko z tego Zrodia. Wyglada to mniej
wiecej tak jakby do tramwaju wchodzili ludzie i tylko ci, ktorzy pokaza konduktorowi
bilet, poddawani sg kontroli, podczas gdy inni moga jecha¢ na gape. W Polsce, na terenie
gor i poza nimi, istnieje bardzo wiele zorganizowanych terenow narciarskich. Ustawa nie
wskazala organu, ktéry moze kontynuowac stosowanie sie do niej jednostek podleglych
temu prawu. Ministerstwo jest bezradne, nie ma prawa kontroli prywatnej dziatalnosci.
Wytltumacze panstwu, dlaczego tak sie stalo. Wspomniana ustawa procedowana byta pod
koniec ubieglej kadencji. Przygotowany byl rozdzial, ktéry méwit o nadzorze nad wszyst-
kimi o§rodkami narciarskimi. Nawiasem méwigc, wskazany byl powiat, ktory wydawat
zezwolenie na uruchomienie dzialalno$ci w momencie wykazania, ze dysponuje sie tego
rodzaju ratownikami. Obojetnie — mogg to by¢ ratownicy gorscy, narciarscy.

Chodzi o to, aby byla spoleczna kontrola nad oSrodkami narciarskimi. Niestety,
ze wzgledu na koniecznoé¢ ewentualnych konsultacji z samorzadami, nie wpisano tego
do ustawy. Jest to pewnego rodzaju dziura, ktora teraz nam sie odbija czkawka. Obec-
nie ci, ktoérzy sg w porzadku, sg najbardziej kontrolowani. Reszta teoretycznie mogltaby
nie stosowac sie do ustawy, az do momentu wypadku $miertelnego. Wtedy prokuratura
z pewnoscig zajmie sie sprawg. Wydaje mi sie, ze ta cena jednak jest zbyt wysoka. Oba-
wiam sie, ze niestety czeka nas doprecyzowanie ustawy, aby prawo bylo egzekwowane
wszedzie, a nie tylko tam, gdzie podmioty staraja sie, aby bylo bezpiecznie.

Mam uwage do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — to drobiazg. Jesli bytaby taka
mozliwo$¢, dobrym rozwigzaniem byloby podniesienie wynagrodzen dla ratownikow
zawodowych. Przedstawie uzasadnienie. Ponosimy olbrzymie koszty zwigzane z ich
szkoleniem. Ratownicy przez kilka lat dzialalnoéci nabieraja coraz wiekszego doSwiad-
czenia, sg cenni. Problem polega na tym, ze te osoby zakladajg rodziny i musza je utrzy-
macé. Stawki wyplacane przez gorskie pogotowie nie umozliwiaja tego. Zaczynamy tracié
tych wyszkolonych za nasze pienigdze ratownikow. Uzywaja oni swoich umiejetnosci
alpinistycznych do malowania masztéw w Polsce i za granicg, a nie do ratowania ludzi.
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Przychodzg kolejni, ktorzy cenig prace, ale nie majg doSwiadczenia. Jak stary naczelnik
powiem — wolalbym mieé¢ 3 do§wiadczonych ratownikow niz 5 mtodych bez praktyki.
To jest logiczne. Nie wiem, czy istnieje taka mozliwo§¢, ale zachecam do tego, aby naczel-
nicy mogli podwyzszy¢ pensje ratownikow.

Jeli chodzi o parki narodowe, doszlo do pewnego paradoksu. W momencie, gdy
w zycie wszedl przepis o tym, ze parki narodowe powinny odprowadzaé czes¢ pieniedzy
na ratownictwo gorskie z zyskow z biletow, ceny wzrosly. Idea byla nastepujaca — im
wiecej osob odwiedza park narodowy, ryzyko ros$nie i tym wiecej srodkow otrzymuja
stuzby ratownicze. Parki narodowe podniosly ceny biletéw o 15%, nie byly wiec stratne.
Obecnie roszczenia parkéw narodowych o zachowanie pelnych cen biletéow sa, krétko
mowigc, nieprzyzwoite. Rozumiem, ze dyrektor parku odpowiada przed radg za wynik
finansowy, a nie za bezpieczenstwo. Niestety, tak u nas jest. Miganie sie od stosowania
sie do ustawy jest jednak niepowazne. Trzeba zastanowic sie, jak uniemozliwi¢ takie
cwaniactwo.

Pan poset Gut-Mostowy mowit o koniecznoéci regulacji znakowania szlakow. Rzeczy-
wiScie, nas to czeka. To bedzie ciezka orka. Samorzady wcale tego nie chcg, bowiem jest
to dla nich dodatkowe obciazenie. Po ich stronie nie znajdziemy wsparcia. Sprawa jest
naglaca, trzeba wprowadzi¢ uzgodnienia.

Na zakonczenie chcialbym poruszyc¢ jeszcze jedng kwestie. Wraz z nami w posiedze-
niu uczestniczy pan Pawel Kunachowicz z Polskiego Stowarzyszenia Przewodnikow
Wysokogorskich. Chcial on zabra¢ glos, aby oméwi¢ pewne sprawy zwigzane z bezpie-
czenstwem. Wolalbym, aby pan przewodniczacy pozwolil mu zabra¢ glos. Jestem zain-
teresowany tematem, gdyz bytem wnioskodawcg poprawki w ustawie o ustugach tury-
stycznych, ktora wprowadzila pojecie miedzynarodowego przewodnika wysokogorskiego.
W czasie prac legislacyjnych ten zawdd zostal pominiety. Wedle zgloszen, ktore otrzy-
muje, powoduje to potencjalne zagrozenie dla Polakow wyjezdzajacych w gory wysokie
i najwyzsze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Glos zabrac chce jeszcze pan posel Jan Tomaszewski. W nastepnej kolejnosci oddam glos
temu panu, o ktérym wspomnial pan posel Van der Coghen.

Posel Jan Tomaszewski (niez.):

Panie przewodniczacy, mam kroétkie pytanie. Powolujac sie na wypowiedz jednego
z panéw, ktorzy referowali sprawy ratownictwa, uslyszalem o 200 przypadkach osob
poszkodowanych w gérach, w tym 50, w ktorych ludzie cheg zaslynaé, miec¢ wlasne piec
minut i powodujg wypadki z wlasnej glupoty. Mam pytanie — w telewizji mogtem zoba-
czy¢, gdy na Kasprowym Wierchu dwie madre panie, nie blondynki, spacerowaly —jedna
w szpilkach, a druga w klapkach. Byl z nimi réwniez jaki§ pan. Kto jest odpowiedzialny
za to, ze ci ludzie znalezli sie na szczycie w takim stroju? Analogiczna sytuacja bylaby,
gdyby pan Krzysztof przyszed! w rakach na bal sylwestrowy. Zostalby wyproszony z sali
i nikt nie wpuscitby go na parkiet. Ktos§ chyba odpowiada za takie sytuacje? Jesli ktos
chodzi w klapkach po Kasprowym, to chyba nie spadl w ksiezyca, ale wjechat tam kolejkg
linowa. Jak te panienki zostaly tam wpuszczone? Przepraszam za takie okre§lenie, ale
dla mnie to jest nie do pomysélenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Prosze panstwa, zaraz oddam glos panu reprezentujgcemu stowarzyszenie, ale najpierw
przedstawie pewne podsumowanie. Najwyzsza Izba Kontroli wykazala cztery obszary,
na ktore nalezy zwroci¢ uwage. Najprosciej jest finansowaé ratownictwo gorskie. Jako
czlonek Komisji Spraw Wewnetrznych potwierdzam, ze rzad uporzadkowal te sprawy.
Jest to dobry kierunek, mamy zapowiedz zwiekszenia dofinansowania GOPR i TOPR.
Stuzby beda mogly dzieki temu dobrze dzialaé. Moim zdaniem, te sprawe uda sie
zamknag.

Jesli chodzi o niewlasciwe przygotowanie i zachowanie w gérach, o czym wspomniat
pan posel Tomaszewski, co poruszali dziennikarze w prasie — ,,W klapkach na Swinicy,
pijany na Zawracie. Ewakuacje w gorach” — trzeba to traktowac tak, jak powiedzial pan
Jan Krzysztof. Nie mozna dac¢ sie zwariowaé. Sytuacja nie ulega pogorszeniu. Status
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quo jest zachowane. Nieroztropnych osoéb zawsze w gorach troche zawsze bedzie. Kto
za to odpowiada? Oni. Mozemy na to odpowiedzie¢ wprowadzeniem profilaktyki, ktorg
wypada uporzgdkowac i realizowaé systemowo. Przygotowane powinny by¢ konkursy
dla GOPR i TOPR, by¢ moze réwniez PZA. Powinien by¢ to projekt dla dzieci w calej
Polsce, otwarty. Pani minister mogtaby wyda¢ broszure. Trzeba byloby zastanowi¢ sie,
ile by to kosztowalo, zeby wejs¢ z tym do szkot, byé moze wspélnie z Ministerstwem Edu-
kacji Narodowej i z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych — tutaj taki alliance finansowy
bylby bardzo korzystny. Zachecamy do tego.

Jesli chodzi o szlaki turystyczne, musimy sie tym zajac. Nalezy wprowadzi¢ rozporza-
dzenie - jak majg wygladac znaki w Polsce. Raz na zawsze mozna to zrobié. Je§li PTTK
sie tym zajmuje, powinno tak pozostaé, tak samo jak GOPR i TOPR zajmuja sie spra-
wami bezpieczenstwa. Po 1989 roku system ten sie zalamal, jest jednak podtrzymywany.
Mogliby$my przygotowac kilkuletni program we wspélpracy z marszatkami wojewo6dztw,
aby ich zachecic, zeby polepszy¢ jakos¢ szlakow. Pézniej wystarczy jedynie utrzymac ten
stan i Srodki nie musza by¢ tak wysokie. Rozmowa z ministrem finansow przy okazji
tworzenia budzetu na rok 2015, aby stworzy¢ ramy dofinansowania tych inwestycji,
powinna wystarczyc. Jest jednak konieczna, gdyz nie jestem w stanie sobie wyobrazic,
ile potrzeba pieniedzy rocznie, aby podniesc jakosc oznakowania szlakow — na miare XXI
wieku. Jest to element bezpieczenstwa. W dyskusji powinny uczestniczy¢ TOPR, GOPR
oraz PTTK. Sadze, ze uregulowanie powinno by¢ oparte na rozporzadzeniu wlasciwego
ministra lub prezesa Rady Ministré6w. Powinien to by¢ dokument wyzszej rangi. Sprawy
nalezy uporzadkowac.

Brak kompetencji kontrolnych, o ktérych méwil pan poset Piotr Van der Coghen,
moim zdaniem, jest sprawg pilng, wymagajacg konsultacji. Nie mozemy chowac glowy
w piasek. Podczas inauguracji sezonu narciarskiego, gdy spotykamy sie na potudniu Pol-
ski — nie wiem, czy pani minister dysponuje informacjami na temat miejsca i terminu
inauguracji — powinnisSmy przeprowadzi¢ konsultacje, poswieci¢ temu spotkanie w tym
terminie. Srodowisko funkcjonujgce legalnie — méwigc skrotowo — powinno przedstawic
poparcie, aby doprecyzowac te kwestie.

Na marginesie — mowit o tym pan naczelnik TOPR - ludzie chodzg w klapkach, ale
tak samo bylo w latach ubieglych. Element mandatu powinien byé wprowadzony. Dzien-
nikarze piszg, ze osoby te powinny zwraca¢ koszty akeji ratowniczych, ale one sg sto-
sunkowo duze. Mandaty powinny jednak by¢, a ich podstawg — opinia ratownikow. Ani
TOPR, ani GOPR nie unikng sporzgdzania notatek w tym zakresie. Wiem, ze panowie
naczelnicy nie chcieliby tego robi¢. Nie jest mozliwe jednak, aby funkcjonariusz policji
zawsze asystowal panstwu przy kazdej akeji i sporzadzal notatke. Nalezy przygotowaé
taryfikator i niewielka kara, na poziomie 500 z1, odstraszy panie w szpilkach i klapkach
od chodzenia po gorach w takim obuwiu.

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):
Mozna to przeznaczy¢ na cele bezpieczenstwa w gorach.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Mandat, to mandat. Idzie do tzw. wora budzetowego.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Pan przewodniczacy przygotuje wolontariuszy dla GOPR i TOPR, aby wystawiali mandaty.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To nie jest mozliwe. Opis zdarzenia jest wystarczajacy, aby funkcjonariusz zlozyt wnio-
sek do sadu o mandat. Takg prosta procedure mozna wykorzystaé. Kara powinna by¢.
Nie wiem, czy to wszystkich zadowoli, ale nalezy o tym rozmawia¢. Pozostal nam jeszcze
jeden wniosek — oddaje panu glos — prosze przedstawié sie do protokotu.

Czlonek Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Przewodnikéw Wysokogorskich Pawet
Kunachowicz:
Nazywam sie Pawel Kunachowicz i jestem przedstawicielem Polskiego Stowarzysze-
nia Przewodnikéw Wysokogorskich. Nalezy ono do miedzynarodowego stowarzyszenia
- najwiekszej organizacji gorskiej na $wiecie, ktora dziala na terenie 28 krajow, jaka
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zostala zunifikowana w ramach jednego systemu szkolenia. To bardzo sprawna organi-
zacja; dzieki niej w 2015 roku zawdd przewodnika wysokogérskiego zostanie wpisany
w Europie do karty profesjonalnej, obok czterech innych zawodéw. Bedzie to wiec jeden
z pieciu zawod6w zunifikowanych, ktére mozna wykonywaé w krajach alpejskich.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosze przysunaé¢ mikrofon blizej, gdyz stabo pana styszymy.

Czlonek Zarzadu PSPW Pawel Kunachowicz:

Czy mam powtoérzyc¢ to, co powiedzialem?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Nie.

Czlonek Zarzadu PSPW Pawel Kunachowicz:

J-S.

Wspomniane fakty sa wazne. Zawod ten zostanie wiaczony do europejskiej karty profe-
sjonalnej w ramach transzy pieciu pierwszych zawodéw zunifikowanych. Zastosowano
rozwigzanie w zakresie bezpieczenstwa w gorach, ktore nie wymaga $rodkéw finanso-
wych. Mowili panstwo o pienigdzach, a ja méwie o rozwigzaniu systemowym. Zawod
przewodnika wysokogorskiego byt uregulowany w ustawie o ustugach turystycznych
i zniknal wraz z regulacja. Przystuchiwalem sie panstwa dyskusji i zapoznalem sie
z raportem NIK. Mowig panstwo o czesci systemu bezpieczenstwa — o skutkach. W Pol-
sce system funkcjonuje bardzo dobrze, na Swiatowym poziomie, TOPR i GOPR reali-
zuja zadania wspaniale. Niewiele mowig panstwo o profilaktyce, cho¢ pojawily sie pewne
glosy. System ten jest bardzo mato rozbudowany.

Ustawodawca strzelil sobie gola i zderegulowal zawdd przewodnikéw. Z tego powodu
jesteSmy poSmiewiskiem na Mount Blanc, Matterhorn, na Gerlachu, na Stowacji,
w Gorach Wysokich, gdzie szerzy sie mit ,,czarnego” polskiego przewodnika. Aby popra-
wic bezpieczenstwo w gorach, nalezy przywrocic ten zawoéd w Polsce. Tak jest wsze-
dzie na $wiecie. Ludzie majacy odpowiednie merytoryczne przygotowanie, kwalifikacje
i po szkoleniu powinni zajmowac sie osobami, ktére chea zdobywaé goéry. Przystuchujac
sie dyskusji, zauwazyltem mieszanie sie kompetencji, ktére w ogdle nie wystepuja w kra-
jach alpejskich. Istniejg trzy rodzaje kompetencji, ktore moga sie przenikaé, sg osoby
pracujace w trzech organizacjach. Czym innym jest opieka nad ludZmi i prowadzenie
ich przez gory, czym innym sport, a czym innym ratownictwo. Mieszanie tych aspektow
jest strzelaniem samobdja. Podam przyktady wybitnych himalaistow, ktérzy wystepowali
jako ,,czarni” przewodnicy, m.in. na Piz Bernina.

Dzwonig do mnie poszkodowane rodziny — pracuje jako radca prawny — i proszg o to,
aby pociggna¢ takich przewodnikéw do odpowiedzialnosci. Nie chce tego robié jako
czlonek §rodowiska. Musimy jednak zapewnié bezpieczenstwo ludziom wykonujacych
rozne zawody w gorach, ale rowniez tym, ktorzy wykorzystujg ich ustugi. Osoba, ktora
jest dobrym sportowcem, niekoniecznie jest dobrym przewodnikiem. Dobry przewodnik
nie musi by¢ doskonalym sportowcem. Mozna w tym zakresie wprowadzi¢ rozwigza-
nia systemowe. Konieczne jest dostosowanie ich do §wiatowych standardow. We Fran-
¢ji w Chamonix nie ma ratownikéw, ktorzy zajmuja sie przewodnictwem. Albo jest sie
ratownikiem, albo przewodnikiem. Jesli nalezy sie do IFMGA, jest sie przewodnikiem
wysokogorskim, nie pracuje sie w zandarmerii. U nas te zawody sie mieszaja, jest men-
tlik. Sportowcy goérscy i ratownicy wecielajg sie rézne role — tak jak ja bym miatl zostaé
ratownikiem. ZgubiliSmy podczas ostatniej deregulacji co§ szalenie waznego.

W roku biezgcym prawo w Szwajcarii sprawia, ze ,,czarni” przewodnicy tapani sg pod
Matterhornem i odstawiani na komisariat. W Polsce system jest przestarzaly, a byt
nowoczesny jeszcze dwa lata temu. Kompromitujemy sie na $wiecie. To sg sprawy zwig-
zane z bezpieczenstwem. Konkludujac, namawiam do refleksji i pracy nad tematem, aby
wprowadzi¢ profilaktyke, a nie koncentrowaé sie na skutkach. To nie wymaga finan-
sowania, ale dopuszczenia do zawodu ludzi odpowiednio wyksztalconych i nadania im
prawnego mandatu. W gérach coraz wiecej ludzi jezdzi na nartach poza trasami, chodzi
poza szlakami, po§wieca mniej czasu na techniczne i sportowe szkolenie. Coraz wiecej
0s0b pragnie skorzystac z ustug ekspertow. Wiedza o gérach ostatnio bardzo sie sprofe-
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sjonalizowala. Duzo wiecej wiadomo o lawinach i wypadkach. Chodzi o to, aby obywatele
mieli mozliwo$¢ skorzystania z ustug dysponujacych mandatem w tym zakresie.

Na zakonczenie powiem, ze prowadzac ludzi w géry wysokie jestem przerazony tym,
co tam widze poza szlakami oraz mlodymi ludzmi, ktérzy podrézujg z ,,czarnymi” prze-
wodnikami. Nie wiem, czy ich rodzice wiedzg, co tam sie dzieje. Obawiam sie, ze to sg tak
skrajne przyklady, jak wspomniane panie w klapkach, ale na Kasprowym latwo kogo$
na tym przylapa¢. Na grani Matterhornu lub na Mount Blanc, gdy piatka ludzi idzie
polaczona stumetrowa ling z wielkimi luzami, nie dostrzegamy tego. Trzeba wtedy zejsc
ze szlaku. Namawiam panstwa do powrotu do dyskusji, aby przywrécic profesjonalny
zawoOd przewodnika, tak jak ma to miejsce we wszystkich krajach alpejskich, w Kana-
dzie i innych cywilizowanych krajach. Argumentem potwierdzajagcym wage zawodu jest
europejska karta, na ktorej ma znalez¢ sie przewodnik wysokogorski.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Skieruje do ministra sprawiedliwoSci zapytanie, aby$my mogli zapoznac sie z faktami,
biorgc pod uwage pana wypowiedz. Glos ma pan poset Tadeusz Tomaszewski, nastepnie
pan Jan Krzysztof i pani dyrektor. Mamy jeszcze 5 minut i musimy konczyé.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Gdy pani minister bedzie udzielata odpowiedzi, prosze rowniez nawigzac¢ do wspomnia-
nego tematu. Po wypowiedzi pana przewodnika jestem lekko rozdygotany je§li chodzi
o deregulacje tego zawodu. Wystuchalem opinii prawnika, czlowieka, ktory sie tym
zajmuje. Weze$niej wystuchalem glosow przedstawicieli rzadu, ktorzy mowili o czyms$
zupelnie innym. Powiedziano, ze takie sg tendencje europejskie i w Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie posle, pana ministra Gowina juz nie ma.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Przepraszam bardzo, pewne sprawy juz sprawdziliémy. Wiemy kto byl pomystodawca
deregulacji w sporcie i turystyce. Ewidentnie pomysly wyszly z resortu, od pani minister
Muchy. W zwiazku z powyzszym chcialbym zapytac, czy zdajg sobie panstwo sprawe
ze stanu rzeczy? Zupelnie inne informacje przekazywano podczas posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. Glos ma pan naczelnik.

Naczelnik TOPR Jan Krzysztof:

Je§li moge, wyjasnie sprawe. Wielu moich znajomych pracuje z przewodnikami wyso-
kogorskimi. Wypowiedz, ktorej przed chwilg wystuchalem, wprowadza panstwa w biad.
Omawiany byl temat przewodnika wysokogorskiego. W Polsce zawdd przewodnika gor-
skiego jest nadal uregulowany ustawowo i znajdzie sie tez miejsce w ustawie dla prze-
wodnikow wysokogorskich. Prawo polskie nie reguluje nielegalnej pracy w Austrii, czy
Szwajcarii lub Francji. W ramach deregulacji byla propozycja Polskiego Stowarzyszenia
Przewodnikow Wysokogoérskich, aby w sposoéb znaczacy ograniczy¢ dostep do szkolenia
Polskiemu Zwigzkowi Alpinizmu, instruktorom narciarskim, do grupy okofo 30 oséb,
a tylu liczy to stowarzyszenie w Polsce. Nie rozumiem na czym polega problem, cho¢ zaj-
muje sie tg dziedzing. Nie dostrzegam problemow, ktore nie przystawalyby do regulacji
europejskich. Tam wprowadzane sg ograniczenia dla Polakéw, ktorzy cheg prowadzié
alpinistow na Mount Blanc czy Matterhorn.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie naczelniku, zbadamy te sprawe. Dziekuje za glos. Wypowie sie pani minister. Bar-
dzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:
Rozumiem, ze czas jest ograniczony, ale pozwola panstwo, ze krotko odniose sie do pytan
pana posta Tomaszewskiego i wypowiedzi pana posta Guta-Mostowego, a takze prze-
prowadzonej dyskusji. Pan przewodniczacy zarysowal trzy problematyczne obszary,
ktore klaruja sie nam po dzisiejszej analizie tematu. Jesli chodzi o edukacje, jej potrzebe
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potwierdza raport NIK oraz dzisiejsza dyskusja. JesteSmy przekonani, ze warto rozsze-
rzy¢ juz prowadzone w tym obszarze dzialania. Jegli chodzi o gory, ministerstwo reali-
zowalo akcje ,,Bezpieczny Stok”, we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych.
Akcja byta ograniczona do zimy i do terenéw narciarskich. Obecnie chcemy rozszerzyc
te akcje — np. pod nazwg ,Bezpieczne Gory” — rowniez na sezon letni i na szerokorozu-
miang turystyke gérska. Resort w ten sposéb postrzega sytuacje i zacheca do wspélpracy
wszystkie obecne w dniu dzisiejszym organizacje.

Spiesze uspokoi¢ pana posta Van der Coghena, ze Polskie Towarzystwo Turystyczno
-Krajoznawcze jest naszym partnerem w akcjach edukacyjnych od lat. Do§wiadczenia
Polskiego Zwiazku Alpinizmu oraz GOPR i TOPR nalezatoby wykorzysta¢ w tym wymia-
rze. Akcja ,Bezpieczny Stok” prowadzona jest z udzialem GOPR i TOPR. Jesli chodzi
o uregulowania prawne szlakéw turystycznych, pan poset Gut-Mostowy czeSciowo mnie
wyreczyl. Resort dostrzega ten problem i analizuje rozwiazania prawne w tym zakresie.
Rozpoczelismy od szerokiej propozycji legislacji, jaka obejmowala kwestie wlasnosciowe
terenéw udostepnianych na potrzeby szlakéw turystycznych, do ktérych zaliczyliSmy
rowniez trasy narciarskie. Spowodowalo to duze kontrowersje i problemy. Nasze prace
skupia sie na zasadniczych problemach — finansowaniu i odpowiedzialnoéci za bezpie-
czenstwo i oznakowanie szlakéw turystycznych.

Uwazamy, ze idgc z duchem deregulacji nie mozemy ograniczaé¢ mozliwoS§ci wytycza-
nia nowych szlakow przez réznego rodzaju podmioty i kreowania produktu w tym zakre-
sie. Sg to kwestie niecierpiace zwloki. Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy w zwigzku
z ograniczeniem zakresu przedmiotowego nowego prawa wymagana jest odrebna
ustawa, czy tez wystarczylby nowy rozdzial w ustawie o uslugach turystycznych, jaka
obecnie jest przygotowywana, a moze rozporzadzenie Rady Ministrow, ktére mogloby
umocowaé PTTK jako organizacje wlasciwg w zakresie inwentaryzacji i tworzenia jedno-
litego systemu wytyczania szlakow turystycznych? Jesli chodzi samorzady terytorialne,
w tym obszarze mamy pewne nadzieje. MySle, ze przyjete w maju biezacego roku stano-
wisko Konwentu Marszalkow odnoénie do zainteresowania wspolpracg ze strong rza-
dowa to krok we wlasciwym kierunku. Co prawda, dotyczy ono wylacznie trasi szlakow
rowerowych, ale z pewnoscig byliby$my zainteresowani rozszerzeniem dzialan na catosé
szlakéw turystycznych, bez zawezania ich do jednego rodzaju.

Jesli chodzi o §rodki europejskie w nowej perspektywie — czy bedg mogly by¢ wyko-
rzystywane na ten cel — nie ma zadan zwigzanych z turystyka w priorytetach polityki
spojnosci i rozporzadzeniach jej dotyczacych. Przeanalizowaliémy wszystkie projekty
regionalnych programéw operacyjnych dla 16 wojewédztw. Praktycznie wszystkie
z nich zakladajg dzialania zwigzane z szeroko rozumiang turystyka. Srodki dedykowane
infrastrukturze turystycznej oraz szlakom turystycznym mogtyby sie znalez¢, ale tylko
w przypadku, gdy podnositoby to konkurencyjno§é regionu i przedsiebiorcow z sektora
malych i §rednich przedsiebiorstw dziatajacych w obszarze turystyki. Taki jest priory-
tet Komisji i polityki sp6jnoSci. Argumentacja ta mogtaby by¢ wykorzystana w aspekcie
pozyskania §rodkow europejskich na ten cel.

Ostatnia sprawa - temat przewodnikéw wysokogorskich. Pragne przypomnied,
ze w propozycji resortu przepis dotyczacy miedzynarodowych przewodnikow wysoko-
gorskich zostal utrzymany. Poprawka zlozona w trybie prac poselskich spowodowala,
ze ten przepis zostal usuniety z ustawy deregulacyjnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Musimy konczy¢. Stwierdzam przyjecie informacji NIK. Dziekuje za jej przedstawienie
pani dyrektor z mojego pieknego, kochanego miasta. Glos chciala jeszcze zabraé pani
dyrektor. Stwierdzitem przyjecie informacji, ale ostatni glos nalezy do pani.

Dyrektor Delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska:

J-S.

Przepraszam bardzo, ale padly zarzuty w odniesieniu do informacji. Dziekuje za wspa-
niale jej przyjecie i merytoryczng oraz gleboka dyskusje. Po pierwsze, nikt nie bierze
danych z sufitu. Dane dotyczace szacunkowych kosztow funkcjonowania ratownictwa
gorskiego znajdujg sie na stronie nr 10 wystgpienia skierowanego do TOPR, do pana
naczelnika Jana Krzysztofa. To wystgpienie od trzech miesiecy dostepne jest w Interne-
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cie i zapewne pan minister je zna. Na podstawie danych ksiegowych, wspdlnie ze stuz-
bami Stowarzyszenia oszacowaliSmy poziom kosztéw. Ministerstwo réwniez mogloby
to zrobi¢, ale nie czas i nie miejsce na takg dyskusje. Dane sg dostepne.

Pan poset poruszyl kwestie 15% z biletéw wstepu do parkéw narodowych. Kontrola
zostala rzetelnie przeprowadzona w parkach, ktére maja obowigzek odprowadzania
i odprowadzaja skladki. Inna kwestia jest taka, ze Pieninski Park Narodowy zostal wyla-
czony z tej oplaty decyzja ministra i nie byl w trakcie kontroli zobowigzany do odpro-
wadzania skladek. Przedstawiciele parkow narodowych mogliby przedstawi¢ inne argu-
menty w tym zakresie. Najwyzsza Izba Kontroli nie zajmuje stanowiska i nie stwierdza,
czy obowiazek jest stuszny, czy nie. Taki obowigzek istnieje i dwa parki poddane kontroli
stosuja sie do przepisow.

Drobna informacja — obowigzki edukacyjne mogliSmy sprawdzi¢ jedynie w ramach
podmiotow kontrolowanych. Problem istnieje, pani minister zwrécita na niego uwage,
za co dziekuje. W informacji wspolnej polsko-stowackiej rowniez zostanie on poruszony.
Mam nadzieje, ze w pazdzierniku ta informacja bedzie gotowa. Dotyczy¢ bedzie dzia-
fania naszych stuzb ratowniczych oraz czeskiej organizacji Horska Zachranna Sluzba.
Prezesi zaakceptowali tre§¢ informacji. Pozostala jedynie kwestia formalnego spotkania.
Podczas niego zostang przygotowane wspdlne rekomendacje dotyczace edukacji oraz
polityki informacyjnej. Gory sg jedne i granica nie powinna nas dzielic.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji. Zapraszam panig minister oraz alpinistow
do krétkiej dyskusji, oméwimy kilka spraw, ale w innym pomieszczeniu. Na te sale czeka
juz inna komisja.




