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8 pazdziernika 2014 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— Informacja Ministra Sportu i Turystyki na temat stanu prac nad projektem
nowelizacji rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie stypendiow sportowych dla cztonkéw kadry narodowej,

— odpowiedz Ministra Sportu i Turystyki na dezyderat nr 21 w sprawie powo-
fania Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bogustaw Ulijasz podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Tury-
styki wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Jasionek glowny specjalista w Departamencie Nauki,
Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli, Andrzej Szymanski wiceprezes Izby
Turystyki RP, Marek Kamienski czlonek zarzadu Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Agentow Tury-
stycznych, Tomasz Rosset sekretarz generalny Polskiej Izby Turystyki, Beata Kalitowska prze-
wodniczgca grupy roboczej ds. ubezpieczen turystycznych i zabezpieczen touroperatoréow Polskiej Izby
Ubezpieczen, Marian Sypniewski czlonek Polskiego Komitetu Olimpijskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer i Artur Zaniewski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Szanowni panstwo, zgodnie z listg obecnosci stwierdzam kworum i otwieram posiedze-
nie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.

W imieniu pan i panow postow witam wszystkich zaproszonych gosci, na czele
z panem ministrem Ulijaszem.

Przystepujemy do ustalenia porzadku obrad. W dniu dzisiejszym przewidujemy roz-
patrzenie dwoch punktéow: informacji Ministra Sportu i Turystyki na temat stanu prac
nad projektem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie stypendiéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowe;j oraz
odpowiedzi Ministra Sportu i Turystyki na dezyderat nr 21 w sprawie powolania Tury-
stycznego Funduszu Gwarancyjnego.

Czy sg uwagi odnosnie do porzadku dziennego?

Nie stysze.

Stwierdzam, ze porzadek zostal przez Wysoka Komisje przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego.

Bardzo prosze o to, aby pan minister przedstawit informacje w sprawie stypendiow
dla cztonk6w kadry narodowej i jak postepujg prace w tym zakresie.

Glos ma pan minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Bogustaw Ulijasz:
Dziekuje serdecznie.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moje wystgpienie podziele na dwie czesci
- przypomne jak wyglada sytuacja w chwili obecnej i oddam glos dyrektorowi Departa-
mentu Sportu Wyczynowego, ktory zapozna panstwa z informacjami bardziej szczego-
fowymi.
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Obecnie obowigzujacym, jest rozporzadzenie z dnia 15 pazdziernika 2012 roku
w sprawie stypendiéw dla czlonkéw kadry narodowej. Jeli chodzi o jego zmiane, znala-
zla sie ona w wykazie prac legislacyjnych Ministra Sportu i Turystyki. Obecnie trwaja
uzgodnienia zapisow tego projektu i wkroétee skierujemy go do konsultacji publicznych
i uzgodnien miedzyresortowych. Clou zmian, ktére mialyby znalezé sie w kolejnym
rozporzadzeniu dotyczy tresci art. 32 ust. 7 ustawy o sporcie, ktory daje ministrowi
wlasciwemu do spraw kultury fizycznej prawo do szczegélowego ustalenia algorytmu
przyznawania stypendiow sportowcom bedacym czlonkami kadry narodowej.

Obecnie doszlo do sytuacji, w ktorej sport pelnosprawnych i niepetnosprawnych zostat
zrownany. W obowiazujgcym porzadku prawnym, aby otrzymac stypendium nalezy spet-
ni¢ dwa warunki. Pierwszy jest taki, ze w zawodach uczestniczy¢ musi co najmniej osiem
krajow i dwunastu zawodnikow. Jesli chodzi o kwestie wysokosci stypendiow, sg jedna-
kowe zaréwno dla sportowcow pelnosprawnych, jak i niepetnosprawnych. Srodowisko
sportowcow niepelnosprawnych wskazalo, ze spelnienie tych dwoch warunkow — liczby
zawodnikoéw oraz liczby reprezentacji krajow — bywa trudne. Pojawiaja sie propozycje,
aby minister mial prawo, w drodze wyjatku, przyznac stypendium za zdobycie medalu.
Rozwigzanie, ktére dawaloby uznaniowos$¢, pomimo iz podwyzsza prestiz stanowiska
ministra, nie jest najlepsze. Moze ono powodowac kontrowersje.

O szczegolach opowie pan dyrektor Soroko.

Jesli pojawig sie jakie§ pytania, postaramy sie na nie odpowiedziec.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze, glos ma pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego w MSiT Adam Soroko:
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, tak jak zauwazy! pan minister, rozporza-
dzenie stypendialne, ktore obowigzuje juz od dwaoch lat, wprowadzone w wyniku ustawy
o sporcie z 2012 roku, pozwolito nam przeanalizowaé wiele funkcjonujgcych w ustawie
przepiséw pod wzgledem transparentnoS$ci oraz pomocniczoSci, jesli chodzi o zawodni-
kéw kadry narodowej, ktorzy uprawnieni sg do uzyskiwania stypendiow.

Ministerstwo, analizujagc wspomniane przepisy, postanowilo podjaé prace nad zmiang
lub doprecyzowaniem niektérych przepisow tego rozporzadzenia. Dwuletnia praktyka
pozwolita nam poznac jego ewentualne stabe strony. Obecnie rozporzadzenie w sposob
wyrazny podkre§la, ze stypendium jest uprawnieniem indywidualnym zawodnika i jest
przyznawane zgodnie z ustawa, na podstawie decyzji administracyjnej, w przypadku
ktorej mozliwe sg wszelkie §rodki odwotawcze, zgodnie z k.p.a.

Zastanawiamy sie, czy nie warto doprecyzowac struktury przepisow i nie wyelimino-
wacé posrednictwa zwigzkéw sportowych w wyplacie. Tak jak panstwo wiedza, przepis
rozporzadzenia stwierdza, ze z wnioskiem o stypendium dla zawodnika wystepuje pol-
ski zwigzek sportowy a stypendia przekazywane sg w ramach umoéw na szkolenie kadry
narodowej z dotacji, jakie minister przekazuje zwigzkowi na ten cel.

W zaleznoéci od asertywnosci i sprawnoS$ci operacyjnej polskich zwigzkéow sporto-
wych wnioski skladane sg roznie. Nie wszystkie zwigzki sportowe gotowe sg do pod-
pisywania uméw w styczniu i w lutym. Gdyby minister bylby organem bezposrednio
przyznajacym stypendia, nie byloby sygnalizowanych nam czesto przez zawodnikéw
op6znien. Stypendia bylyby wypltacane na biezaco, tak jak dzieje sie to w przypadku
$wiadczen olimpijskich wyptacanych przez resort — ministerstwo wyptaca §wiadczenia
zawodnikom bezposrednio.

Analizujemy réwniez przepisy dotyczace tzw. zmiennej. Stypendium sklada sie
z dwoch elementow — podstawy oraz zmiennej zwigzanej z realizacjg procesu szkolenio-
wego przez danego zawodnika, ktory zobowigzuje sie do tego zgodnie z rozporzadzeniem.
Analizujemy te przepisy, poniewaz polskie zwigzki sportowe w rézny sposob interpretuja
normy zwigzane z czasookresem wystepowania i wyplacania zmiennej. Zastanawiamy
sie, czy przepisy te nie powinny zosta¢ uwzglednione w podstawie, co zwiekszyloby wyso-
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koscé stypendiow. W ten sposob sytuacja bytaby uproszczona, jesli chodzi o wysokoS¢ sty-
pendiéw i przepisy dotyczace ich wyplaty.

Tak jak powiedzial pan minister, rozporzadzenie dotyczy calego polskiego sportu, nie
dzieli ono sportu na olimpijski, nieolimpijski, niepetnosprawnych itp. Wszelkie zmiany
w rozporzadzeniu, oprocz skutkow legislacyjno-finansowych, obejmag calg dziedzine
sportu. Ustawa odeszla od podziatéw w sporcie, rozporzadzenie réwniez ich nie wpro-
wadza.

Przypomne jedynie, ze w rozporzadzeniu z 2009 roku dotyczacym stypendiow dla
czlonkéw kadry narodowej, na jakie wielokrotnie powolywali sie sportowcy niepeino-
sprawni, mieli oni mozliwo§¢ uzyskania stypendiow za medale olimpijskie do wysokoSci
dwukrotnoéci podstawy, czyli 4600 zi. Rozporzadzenie z 2012 roku, zréwnujgce prawa
do stypendiéw sportu pelnosprawnych i niepelnosprawnych okreslito wysokos¢ pod-
stawy na poziomie 3300 z1, co daje 7590 zt i rozszerzylo katalog uprawnionych do uzy-
skania stypendiéw o miejsca od 4. do 8. Weze$niej sportowcy niepetnosprawni nie mieli
takich uprawnien.

Obecnie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej prawa i obowiazki sg zréwnane.
Wiaze sie to z honorowaniem wspélzawodnictwa na wysokim poziomie. Liczba panstw
i zawodnikéw w danej konkurencji wymaganych, aby uzyska¢ stypendium jest wyzsza.

Przeanalizowali$my rowniez sytuacje pod wzgledem kwot na przetomie ostatnich lat.
By¢ moze panstwa postow zainteresuje fakt, ze od roku 2010 (cho¢ dysponujemy danymi
rowniez z okresu o 10 lat wcze$niejszego) na stypendia dla oséb niepelnosprawnych
resort przeznaczyl 2300 tys. zt. Wszyscy, ktorzy spetnili wymogi otrzymali stypendia.
Jest to absolutnie niezalezne od resortu — jest decyzja, jest wyplata. W roku 2011 byta
to kwota 1950 tys. zt, w roku 2012 - 2400 tys. zt a w roku 2013, w oparciu o nowe rozpo-
rzadzenie, bylo to juz 3000 tys. zt. W roku biezacym szacujemy, ze warto$¢ stypendiéw
dla sportowcéw niepelnosprawnych osiagnie putap 4300 tys. zI. Takg kwote minister-
stwo przekaze na stypendia dla sportowcow niepetnosprawnych.

Szanowni panstwo, to wszystkie informacje, jakie chcialem przedstawic¢ na tym eta-
pie. Jestedmy gotowi, aby odpowiedzie¢ na panstwa ewentualne pytania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje.

Jako pierwszy na liste 0s6b chetnych do zabrania gltosu w dyskusji zapisatl sie pan
posel Tadeusz Tomaszewski.

Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

J-S.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, tematem dotyczacym stypen-
diéw sportowcow, w tym niepelnosprawnych i zasadami ich przyznawania zajmujemy
sie w tym roku juz po raz kolejny.

Nie jest to uwaga do pana, panie ministrze, ale obowigzuje ciaglo§é wladzy. Ponosi
pan odpowiedzialno$¢ za rezultaty pracy swoich poprzednikow.

W dniu 5 lutego podczas posiedzenia Komisji ten temat byl omawiany. Wowczas, pan
minister Tomasz Poéltgrabski powiedzial, ze potrzebny jest mu miesigc na rozwigzanie
problemu. Przed chwilg przegladalem stenogram z tego posiedzenia Komisji. Pan prze-
wodniczacy powiedzial, ze nie ma potrzeby pisania dezyderatéw, bo pan minister przed-
stawi rozwigzanie. W dniu dzisiejszym przedstawili panstwo identyczny poziom stanu
prac nad rozporzadzeniem, analogiczny do tego, jak sytuacja wygladala w dniu 5 lutego.
Podczas posiedzenia Rady Sportu Osob Niepelnosprawnych w dniu 8 lipca méwiono
o tym samym. Zapoznalem sie z protokolem, ktory przedstawila obecna na sali pani
Magda Przezdziecka.

Niestety, musze powiedziec, ze stoja panstwo w miejscu — mowigc delikatnie. Nie chcg
panstwo podjaé¢ decyzji, odkladajg jg panstwo w czasie. Nalezy zrozumiec, ze zmiana
rozporzadzenia niesie za sobg skutki finansowe. W budzecie na rok biezacy nie ma wielu
mozliwosci. W zwigzku z powyzszym chcialbym postawié¢ konkretne pytania i prosic
o odpowiedzi. Nie moze to by¢ zabawa w ciuciubabke. Wzajemnie wykonujemy zadania
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i mozemy spotkac sie ponownie. Nie moge jednak spojrze¢ w oczy zawodnikow, ktorzy
byli tu obecni w dniu 8 lipca. Jako ich przedstawiciel nie dopilnowatem, zeby panstwo
dotrzymali stowa.

Tylko tyle a moze az...

Mam pytania zwigzane ze sprawa.

Po pierwsze: czy sg $rodki finansowe na zmiane rozporzadzenia i zwiekszenie wydat-
kéw na ten cel w projekcie budzetu panstwa na rok 20157 Kto§ moglby powiedziec,
ze §rodki sg, ale nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ wynikéw polskich sportowecow w 2015
roku i wszystko bedzie dobrze.

Czy istnieje wola zmian? Powiedzieli panstwo o réznych uzgodnieniach.

Druga kwestia, ktorg poruszali panstwo w opiniach, jest w pelni zasadna. Gorgco
popieram, abyscie przejeli wyplacanie stypendiéw od zwiazkéw sportowych. Nie moze
by¢ tak, ze §wiadczenie wyplacane przez panstwo jest elementem plynnosci finansowej
danego polskiego zwigzku sportowego (pzs) ijego pochodnych. Skoro §rodki wyplaca
panstwo, powinien na nim spoczywac ten obowigzek, zgodnie z zasadami sztuki.

Trzeci problem — nie wiem, jak sytuacja przedstawia sie w pzs, ale jeSli chodzi o sport
0s0b niepelnosprawnych przykladowo kwota, jaka otrzymuje ,,Start” jest obnizona.
Otrzymuje on okreslong kwote, w ktorej zawarte sg Srodki na stypendia. Je§li one sie
zwiekszaja, to zmniejszaja sie Srodki na przygotowania. Rozmywa to obraz finansowania
polskiego sportu. Tak, jak funkcjonujg §wiadczenia dla medalistow olimpijskich, nalezy
wprowadzi¢ sztywne §wiadczenia stypendialne, ktore ukaza bezposrednie wsparcie dla
danego sportowca, pochodzace z budzetu panstwa. W ten sposob zobaczymy, ile prze-
znacza sie z budzetu na sportowcoéw olimpijskich, paraolimpijskich i igrzysk gluchych.

Serdecznie prosze o wprowadzenie wspomnianych zmian, potrzebna jest jednak
w tym celu wola z panstwa strony.

Jesli bedg méwili panstwo o konsultacjach, minie kolejny rok i nic sie nie zmieni.
Mam zasadnicze pytanie: kiedy minister zakonczy sprawe konsultacji i wprowadzi
zmiany do rozporzadzenia?

Chodzi mi réwniez o takie zmiany, ktére nie dotycza bezpo§rednio érodkéw finan-
sowych. Problem, ktory rozpoczal dyskusje nad tym rozporzadzeniem to stypendia dla
sportowcow niepelnosprawnych. Z poprzednio udzielanej nam informacji wynikato,
ze sportowcow, ktorzy nie spetnili w 2013 roku kryteriéw rozporzadzenia byto 107, wérod
nich 49 zajelo miejsca od 1. do 3. Gdy rozmawialiSmy z przedstawicielami §rodowiska
sportoweéw niepelnosprawnych oraz resortu na ten temat w dniu 8 lipca, prosiliSmy
o rozwazenie powrotu do poprzednio funkcjonujacego rozporzadzenia. Kryteria musza
by¢ wspodlne dla wszystkich, ale odpowiednio ograniczone do miejsc medalowych od 1.
do 3. Nalezy to rozwazy¢ i podjaé decyzje.

Decyzja systemowa bylaby zmiana platnika. Platnik, Ministerstwo Sportu i Tury-
styki, budzet sportu oraz wszystkie kwestie z tym zwigzane, terminowos$¢ wyplat itd.
natychmiast by sie poprawily. Tak jak wcze$niej wspomnialem, pozwoliloby to nam
uzyska¢ informacje w jaki sposob bezposrednio budzet panstwa wspiera polskich spor-
toweow. Z drugiej strony nie byloby olbrzymich kwot, jakie otrzymuja polskie zwigzki
sportowe a de facto musza je transferowaé do osob fizycznych, nie przeznaczac na szko-
lenie sportowe. W czasie posiedzenia Komisji w dniu 5 lutego méwil o tym pan Longin
Komotowski, co potwierdzil pan dyrektor, ze zwiekszyla sie liczba os6b uprawnionych
do otrzymywania stypendium oraz poziom wplat. W ten sposéb zmniejsza sie jednak
srodki do dyspozycji na inne dziatania w polskich zwigzkach sportowych.

Konkludujac mojg wypowiedz, chciatbym zlozy¢ uprzejma prosbe (obecnie nie mam
powodu mowic, ze pan minister nie dotrzymuje stowa): prosze, aby postawil pan sprawe
po mesku i ustalil termin, w ktorym panstwo uporajg sie z tym problemem (nie chodzi
o zmiane ustawy). Na tym polega wasza praca. Nie zalezy to od sportowcéw niepelno-
sprawnych, dzialan Komisji, ale od panstwa decyzji. Moze z powodu tego, ze wicemini-
strowie zmieniaja sie zbyt czesto, nie ma komu podjac decyzji. Jeszcze przez rok rzad
bedzie funkcjonowal w obecnym sktadzie.
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Mam nadzieje, ze pan minister wraz z panem ministrem Biernatem podejmg sto-
sowne decyzje w miare szybko. Licze na to, ze nie bedzie to trwalo siedem miesiecy i nie
otrzymamy ponownie informacji, ze trwajg prace nad stanem rozporzadzenia.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze, gtos ma Zbigniew Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, pan poset Tomaszewski wyrazil opinie w imie-
niu nas wszystkich.

Moze ujme to troszke mniej tadnie, panie poSle Tomaszewski, ale ministerstwo
po prostu nas oszukuje, oszukuje nie tylko sportowcow niepelnosprawnych, ale rowniez
parlamentarzystow.

Zdaje sobie sprawe z tego, o czym wspomnial pan poset Tomaszewski, ze pan minister
nie odpowiadal za te sytuacje. Nas to jednak nie interesuje, tak samo jak sportowcow.
Istnieje ciaglos¢ pracy resortu. Ministrowie w réznych resortach sie zmieniajg. Jesli
podejmuje sie temat, trzeba go przeanalizowaé, albo powiedzieé, ze co$ jest niemozliwe
ityle.

W dniu dzisiejszym odbywa sie pierwsze czytanie budzetu na rok 2015. Mam pyta-
nie zasadniczej natury: czy sg pienigdze na stypendia? Pan posel Tomaszewski pytatl
o wyniki konsultacji spotecznych. Przeciez ten projekt rozporzadzenia jeszcze nie zostatl
nawet wyslany do konsultacji spolecznych. W dniu dzisiejszym odbywa sie pierwsze czy-
tanie budzetu, wiec powiedzcie wprost: zmian nie bedzie, rok 2015 nic nie zmieni w tej
materii.

Nie po raz pierwszy bierzemy udzial w posiedzeniu Komisji, czy w Sejmie. Wiemy
jak prowadzone sg prace. Jesli projekt budzetu wptynal do Sejmu, nie ma praktycznie
zadnych szans, aby co§ w nim zmienic.

Panie ministrze, prosze o odpowiedZ — podejrzewam, ze nie ma §rodkow na ten cel
i dlatego sa te opdznienia. Szkoda, ze tak sie robi a nie mozna o tym po prostu powie-
dziec. Nie sta¢ budzetu panstwa na to, aby zmienia¢ regulacje.

Kolega pokazal w jaki sposob na przetomie ostatnich lat narastata wyptata stypen-
diéw. W roku biezacym byly to 4 mln zt a kilka lat wezes$niej byty to 2 mln z1. Co to ozna-
cza? Ze uprawnionych do stypendium jest coraz wiecej. Chyba powinni$my sie z tego
cieszyc? Osiggajg oni dobre wyniki.

Panie ministrze, czy ma pan gotowg wersje rozporzadzenia do wystania do konsul-
tacji spotecznych?

To jest tylko rozporzadzenie, nie jest ono tematem pracy Rady Ministrow a nie moze-
cie sie z tym uporac...

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

OczywiScie, sprawe rozpatruje minister.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

J-S.

...rozporzadzenia sg wylgcznie w gestii ministra, opdznienie jest nieuzasadnione.

Mam jeszcze jedno pytanie: czy wzoér do przestania do konsultacji spotecznych jest
gotowy? Dobrze byloby, aby postowie rowniez otrzymali projekt tego rozporzadzenia.
Chcieliby$my zapoznac¢ sie z nim wcze$niej a nie — po konsultacjach.

Czy sg jakies zasadnicze zmiany dotyczace wyplaty stypendiow jesli chodzi o miejsca
od 1. do 3., udziat o§miu panstw i dwunastu zawodnikéw w danej konkurenc;ji?

Czasem toczg sie dziwne dyskusje. Dlaczego bonusy i nagrody ma otrzymywac spor-
towiec niepelnosprawny w dyscyplinie z dziesiecioma zawodnikami a nie — dwunastoma?
Czy ten sportowiec wymyslit sobie, ze taka dyscyplina bedzie istniala, czy tez uczestni-
czy w niej, bo znajduje sie w wykazie? Czy to jest jego wina, ze w konkurencji startuje
dziesie¢ a nie — dwanascie os6b?

Na Boga, nie! Jesli w planie igrzysk olimpijskich znajduje sie taka konkurencja,
nalezy to uhonorowac. Przeciez zawodnik nie bedzie szukal uczestnikow w innych
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krajach i méwit — startujcie, bo musi byé¢ nas co najmniej dwunastu. Zawodnik zaktada
koszulke z bialym ortem, odgrywany jest hymn, ma wiec takie same uprawnienia, jak
kazdy inny sportowiec.

Czy sa jakie§ proby radykalnych zmian, czy tez bariera oSmiu panstw i dwunastu
zawodnikow zostanie utrzymana?

Panie przewodniczacy, pragne powiedziec jeszcze kilka zdan na temat funduszu gwa-
rancyjnego, gdyz musze udac sie na posiedzenie innej komisji. OtrzymaliSémy informacje...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Sprawe te rozpatrujemy w drugim punkcie...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Wiem, ale musze uczestniczy¢ w glosowaniach podczas innej komisji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Nie mozemy tak pracowac, panie posle...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Powiem tylko jedno zdanie.

Bedzie to nastepny papier, ktory niweczy prace podjeta przez nas jeszcze w poprzed-
niej kadencji, w obecnej kadencji pracowala podkomisja. Nadzieje utworzenia funduszu
byly duze. Co mozemy przeczyta¢ w odpowiedzi na dezyderat? Ponownie odpowiedzial-
no$¢ przenosi sie na samorzady i marszatkow.

Trzeba znaleZé sposob rozwigzania problemu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje, panie posle, wyrazil pan swojg opinie odnoénie drugiego punktu.
Gtlos ma pan poset Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Chciatbym zwrdcic sie do pana ministra i pana dyrektora, aby w miare sprawnie, w prze-
ciggu 10 dni przestali nam informacje, jakie bylyby skutki dla budzetu, gdyby wprowa-
dzono zasade przyznawania stypendiéw zawodnikom z miejsc 1-3.

Jak sytuacja przedstawialaby sie w przypadku zawodnikéw z miejsc 6-8?

Jakie moglyby by¢ skutki takiego rozwigzania, opierajac sie na tegorocznych i ubie-
glorocznych informacjach?

Wzrost §rodkéw na wyplaty stypendiow wynika réwniez ze zrownania wysokoSci
§wiadczenia dla sportowcéw niepelnosprawnych. Wezeéniej byly one mniejsze. Moim
zdaniem, jest to wazny aspekt, jesli chodzi o szukanie dodatkowych §rodkéw dla resortu
sportu. Musimy powiedzieé, ze w ramach wyrownywania szans i wprowadzenia ustawy
o sporcie oraz tego rozporzadzenia, zwiekszyly sie wydatki na stypendia. W zwigzku
z powyzszym trzeba znalez¢ zrédio dodatkowych Srodkow, zachowujgc wspomniang
argumentacje. Wspomniane dane bylyby dla nas wazne w trakcie prac nad budzetem.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
Glos ma pani posel Jagna Marczulajtis.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (PO):
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, chciatabym przylaczyc¢ sie
do rekomendacji ministerstwa, aby $rodki byly wyplacane bezposrednio zawodnikom.
Jest to ogromnie wazne. Zawodnicy czesto ponosza kary za niesprawne dzialanie zwigz-
kéw sportowych. Czesto stypendia nie sg wyplacane z r6znych powodéw.

Takie przypadki dotyczg réwniez stypendiéw solidarnosci olimpijskiej wyptacanych
kasy z Polskiego Komitetu Olimpijskiego. Srodki wptywajq na konta zwigzkéw a nastep-
nie sg przez nie wykorzystywane na niewlasciwy cel. Proponuje, aby nie tylko zwiazki
wnioskowaly o mozliwo$¢ ubiegania sie o stypendia dla zawodnikéw, ktorzy zdobyli
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medale olimpijskie, ale rowniez zawodnicy i ich trenerzy. Istniejg przypadki, w ktorych
zawodnicy majg podstawy do uzyskania stypendiéw a zwigzki o to nie wnioskuja.

Warto dodaé przepis, aby stypendium wyplacane bylo poczawszy od kolejnego mie-
sigca po osiggnieciu sukcesu sportowego. Zwigzki czasem zwlekajg z decyzjg i np. osig-
gniecie bylo w lutym, wniosek w czerwcu, decyzja zapada we wrzes$niu a stypendium
przyznawane jest na rok, czyli do lutego. Zawodnicy na tym traca.

Bardzo prosze, jesli sg osiggniecia sportowe, ktére powinny byc¢ nagrodzone sty-
pendium, aby nagradzane byly poczawszy od nastepnego miesigca po osiggnieciu. Dla
sportowcow jest to niezwykle wazne. Nieraz stypendia sportowe stanowia jedyne zréodto
utrzymania zawodnikow.

Nalezy wzig¢ pod uwage rowniez czas trwania wyplacania §wiadczenia. Nie jest
to jasne i sprecyzowane. Czy za osiagniecia olimpijskie wyplacane sg stypendia przez
cztery lata, czy tez od igrzysk do igrzysk? Jesli s mistrzostwa $wiata co dwa lata, nalezy
dac¢ mozliwo$¢ wyplacania stypendiow przez dwa lata. Jesli jest to sukces olimpijski,
stypendium powinno obejmowac cztery lata — caty kolejny cykl olimpijski. Jesli jest
to mistrzostwo Europy, stypendium nalezy wyplaca¢ do kolejnych mistrzostw. Jest
to ogromnie wazne. Sportowiec, ktory zdobyt medal olimpijski moze przez cztery lata
spokojnie przygotowywac sie do ponownego startu. Jest to ogromnie wazne. Jeéli zrezy-
gnuje, $wiadczenia ustaja.

Chcialabym zapytac jak podchodzi sie do tematu zawodniczek w ciazy. Czy stypendia
sa nadal wyplacane? Czesto jest tak, ze traktuje sie cigze jako zawieszenie kariery spor-
towej. Wtedy stypendium wyptacane jest przez trzy miesigce, a pozniej zawodniczka juz
go nie otrzymuje. Jesli deklaruje cheé powrotu do kariery sportowej, czy jest mozliwe,
aby stypendium zostalo utrzymane? Wiele jest aspektow, ktore mogtyby by¢ brane pod
uwage, mam pytanie — czy wymienione przeze mnie sg uregulowane i brane pod uwage?
Z pewnoscig jest to bardzo istotne dla samych zawodniczek.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje.
Czy jeszcze kto§ z panstwa postow chee zabrac glos?
Nie slysze.
Oddaje glos panu ministrowi, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSiT Bogustaw Ulijasz:

J-S.

Bardzo serdecznie dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiScie jest tak, ze prace przeciggaja
sie. Aby usprawiedliwi¢ nasz resort pragne powiedzie¢, ze nie mamy do czynienia z jed-
nym zwigzkiem osob niepelnosprawnych.

Powiem wigcej: polskiego zwigzku 0s6b niepetnosprawnych nie ma, jest tylko orga-
nizacja noszgca te nazwe, ale jest to zwykle stowarzyszenie. Srodowisko os6b niepelno-
sprawnych jest trudne, jesli chodzi o negocjacje. Gdyby zwigzek bylby jeden, ustalenia
bylyby tatwiejsze. Przygotowujac sie do dzisiejszego posiedzenia Komisji sprawdzitem,
ze podjeto prace nad zarejestrowaniem zwigzku osob niepelnosprawnych uprawiajacych
sport. Zostaly one zawieszone z uwagi na to, ze kilka §rodowisk oprotestowalo przepisy
statutu. Nie mozemy doprowadzi¢ do sytuacji, ze bedg 2-3 zwiazki. Z tego powodu prace
przeciagaja sie w ramach dyskusji nad projektem.

Nie chcialbym podawaé daty, tak jak zrobil to mgj kolega, jesli chodzi o mozliwo§é
przestania propozycji nowego rozporzadzenia. Mozemy to ustali¢ podczas posiedzenia
kierownictwa resortu. Wtedy bedzie mozna udzieli¢ odpowiedzi, ktéra nie przyczyni sie
do tego, ze bede musial wycofywac sie rakiem z przedstawionego terminu.

Zadane zostalo pytanie dotyczace powodow takiej a nie innej wysokoSci stypendium.
Liczba os6b uprawiajacych sport nie zmienia sie drastycznie. Wysoko§é stypendium
zwigzana jest ze zrownaniem stawek ze sportowcami pelnosprawnymi. Z tego powodu
stypendia sg wyzsze. Je§li chodzi o to, jak wygladatoby finansowanie w oparciu o zasady
1-3 oraz 6-8, przygotujemy takg analize.
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Pani posel mowita o mozliwo§ci wyplaty stypendium od miesigca po zwyciestwie.
W kolejnym rozporzadzeniu chcemy zawrzec takie przepisy.
Oddam glos panu dyrektorowi Soroko, ktory odpowie na pozostate pytania.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w MSiT Adam Soroko:

10

Panie przewodniczacy, skrzetnie notowalem pytania.

Pan minister zwrocit uwage na jedng kwestie, caly czas uciekamy od dzielenia sportu.
Mamy jedno rozporzadzenie dla wszystkich polskich sportowcow. Kazda zmiana w tym
rozporzgdzeniu — nie chodzi nawet o skutki finansowe, o ktorych nie chciatbym nawet
wspominaé — skutkuje innym traktowaniem wszystkich polskich sportowcow. Nie dzie-
limy ich w zaden sposoéb.

Jesli chodzi o §rodowisko 0s6b niepelnosprawnych, rzeczywiscie, jest pewna trudnosé
w rozmowach z nim. Nie jest ono wbrew pozorom tak jednoznaczne w ocenie przepi-
sow. Gdy trwaly prace nad nowym rozporzadzeniem, kwestionowano przepisy z roz-
porzadzenia z 2009 roku, wskazujac na nierownos$¢ podmiotéw wobec prawa. Zmiana
rozporzadzenia, zrownujgca prawa i obowiazki byla przyjeta bardzo przychylnie przez
srodowisko. Niemata jego czes¢ wceale go nie kwestionuje i uwaza, ze przepisy sa dobre
i nie nalezy ich zmieniaé. Jest to sprawa dyskusyjna. Srodowisko sportowcéw petno-
sprawnych nie porusza tematu stawek i obowigzkow.

Jesli chodzi o przejecie wyplat stypendiow, zgadzamy sie z tym w pelni. Analizujemy
sytuacje. Zwiazki dysponuja $rodkami na ten cel. JesteSmy sztywno zwigzani decyzja
ministra. Pienigdze muszg sie znalez¢. Nie moze by¢ sytuacji, ze kto§ nie otrzyma sty-
pendium, bo ministerstwo nie przekazato srodkow.

Nie ma, nie bylo i nie bedzie takich sytuacji.

Czym innym jest sprawno$¢ administracyjno-organizacyjna zwigzkow. Moge prosic¢
zwiazki o przekazanie dokumentow, ale zalezy to od sprawnoSci ich biurokracji. R6znie
z tym bywa. Z tego powodu postulujemy o zmiany. Operacja nie jest tatwa logistycznie.
Stypendystow jest ponad 700. Dla resortu nie byloby to niebywale skomplikowane zada-
nie, ale wigzaloby sie z pewnymi ruchami wewnatrz resortu i mojego departamentu, aby
przejac¢ 700 oséb na garnuszek naszej obstugi administracyjnej. Mamy pewne doswiad-
czenia w zakresie wyplaty Swiadczen, ale stypendia to troche inna sprawa. Musimy wzigé
pod uwage fakt, ze nie bedzie to jednorazowa sprawa. Kto$ bedzie musial ewaluowac
proces szkolenia. Obecnie robig to zwigzki sportowe, ktore sa elementem postepowania.
W tym zakresie musimy postrzegac ewolucje tego procesu.

Tak jak powiedzialem, na wyplaty stypendiow pienigdze zawsze muszg sie znalezc.
Na rézne inne rzeczy moze pieniedzy zabrakngc, ale nie na stypendia. Pan minister
powiedzial, ze w sporcie niepelnosprawnych liczba uprawnionych jest podobna, jak
w przypadku sportu pelnosprawnych. Ze wzgledu na fakt, ze prawa sportowcéw zostaly
zrownane, kwoty wzrosly. Nie dzieje sie to, dlatego ze sportowcow przybywa, jest ich
mniej wiecej tyle samo. Koszty obnizenia kryteriow liczymy dla calego rozporzadzenia
i wszystkich dyscyplin. Nie bedg to mate kwoty. Rodzi sie pytanie o zasadno$é kryteriow.

Jesli chodzi o to, o czym mowilta pani posel Marczulajtis, sami zwracali panstwo
uwage na ten fakt. Mamy podobne uwagi. Obecnie wniosek zlozony zostal przez pzs.
Moze jest to zasadne, zwlaszcza tam, gdzie miedzy zawodnikiem a zwigzkiem dzieje sie
zle. Zwigzek unika skladania wnioskéw. Gdyby$smy sie tym zajeli, bytaby to bezposrednia
relacja miedzy resortem i zawodnikiem, unikneliby§my poSrednictwa.

Jesli chodzi o wyplaty stypendiow, obowigzuje przepis, ze dotyczg one miesigca
po osiagnieciu wyniku sportowego. Problemem jest zwloka zwigzkow sportowych. Ist-
nieje przepis, ktory stwierdza, ze w razie spetnienia przez zawodnika kryteriéw, mini-
ster wszczyna postepowanie o wydanie stypendium z wlasnej inicjatywy. Jest to pewnego
rodzaju wentyl bezpieczenstwa dla resortu i zawodnika na wypadek niedobrych relacji
zZ pzs...
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Podsekretarz stanu w MSiT Bogustaw Ulijasz:
Nalezy zwroci¢c uwage, ze nie jesteSmy w stanie §ledzic¢ sytuacji we wszystkich zwigz-
kach.
Nikt w urzedzie nie bedzie w stanie zorientowac¢ sie, czy kto§ zdobyt medal czy nie
i czy przystuguje mu stypendium.

Dyrektor departamentu w MSiT Adam Soroko:
Nie jest to latwa do rozwigzania sytuacja. Zwigzek ma 30 dni...

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (PO):
Panie przewodniczacy, mozna rozszerzy¢ przepis, ze w przypadkach uzasadnionych
wniosek w tym zakresie moze wnie§¢ do ministerstwa zawodnik lub trener, chodzi jedy-
nie o sprawno$¢ dokumentacji.
Niektore zwigzki nie chcg sktada¢ wnioskow, dochodzi do takich przypadkow.

Dyrektor departamentu w MSiT Adam Soroko:
Tak, takie uprawnienie zawodnik nabywa od miesigca po uzyskaniu wyniku. W sensie
formalnym zawodnicy nie sg stratni finansowo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Trzeba to rozwigza¢ w sposob prosty.
Je§li zawodnik ma prawo do stypendium, sam powinien o nie wystgpic, to w jego
interesie lezy pozyskanie Srodkéw. Bylby to druk, ktéry ministerstwo by rozpatrywato.

Dyrektor departamentu w MSiT Adam Soroko:
ZastanawialiSmy sie nad tym.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Gdy kto$§ zawali to nie posrednik, ale osoba zainteresowana. W wykazie ministerialnym
opisane sg warunki wymagane do wniosku o stypendium.
Uwazam, ze to byloby najlepsze rozwigzanie, najprostsze sa najlepsze. Prosze odnie§é
sie do...

Dyrektor departamentu w MSiT Adam Soroko:
Odpowiem na kolejne pytania.

Czasookres wyplaty stypendium — w uktadzie medali z igrzysk olimpijskich — istnieje
mozliwo§é dwoch lat Swiadczen. Mistrzostwa $wiata odbywajg sie co roku lub co dwa
lata — okres §wiadczen to dwa lata.

Jesli chodzi o ciaze, ustawa reguluje sprawe — stypendium wyplacane jest w 100%.
Jesli niezdolnos¢ do uprawiania sportu, stypendium utrzymuje sie po urodzeniu dziecka,
Swiadczenie wyplacane jest jeszcze przez 6 miesiecy. Zawodniczki w cigzy sg bardzo
dobrze traktowane (Julia Michalska byla w takiej sytuacji). Stawka wyplat byla peina.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan minister i pan dyrektor odnie$li sie do spraw budzetu. Nie ma probleméw z finanso-
waniem. Je§li tak by bylo, zwiekszenie kwot z 2 mln zI na 4 mln z1, co zresztg zrobiono
w krotkim okresie, byloby mozliwe.

Pytania postéw nie sg zasadne w tym zakresie.

Pytano o minimum osiem krajow i dwunastu zawodnikow w konkurencjach, te kwe-
stie muszg panstwo analizowa¢ w dalszym ciggu, opinie zwigzkéw sg rézne.

Nie stysze kolejnych zgloszen postéw i zamykam ten punkt porzadku dziennego.

Przystepujemy do punktu drugiego, ktérego omawianie szarzg rozpoczal pan poset
Babalski - rozpatrzenia odpowiedzi ministra sportu i turystyki na dezyderat nr 21
w sprawie powolania Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego.

Pragne powiedzieé, ze uczestniczyliémy w debacie i minister positkowal sie nasza
wspolng opinig podczas posiedzenia Rady Ministrow. Bez glosu sprzeciwu przyjeliSmy
wsparcie dla utworzenia takiego funduszu. Podczas posiedzenia Rady Ministréw poja-
wily sie watpliwoSci, ktore przedstawi nam pan minister.

Ta kwestia nadal jest analizowana i korygowana.

j-s- 1
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Podsekretarz stanu w MSiT Bogustaw Ulijasz:
Panie przewodniczacy, przypomne w skrocie, jak wygladala praca nad zalozeniami pro-
jektu ustawy o Turystycznym Funduszu Gwarancyjnym.

Prace rozpoczete zostaly w roku 2012, gdy resort przygotowal projekt zatozen. Wie-
lokrotnie podczas posiedzen Komisji byt on przedstawiany, Wysoka Komisja doskonale
go zna, wiec pomine szczegoly.

Podczas posiedzenia w dniu 19 sierpnia 2014 roku Rada Ministréw zobowigzata Mini-
stra Sportu i Turystyki, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Zagra-
nicznych do przeanalizowania watpliwoSci w zakresie zmian obowigzkow marszatkéw
wojewodztw wynikajgcych z ustawy o ustugach turystycznych oraz zapewnienia wiasci-
wej implementacji dyrektywy Rady nr 90/314/EWG.

W dniu 5 wrze$nia nasz resort przeprowadzil spotkanie przedstawicieli Ministra
Spraw Zagranicznych, Ministra Finansow oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji.
Celem bylo oméwienie realizacji obowigzku natozonego przez Rade Ministrow. Efektem
byto wspolne stanowisko wyzej wymienionych resortow.

Planujemy rowniez rozpoczecie prac nad Bialg Ksiega ustug turystycznych, ktora
bedzie podstawg zalozen ustawy o ustugach turystycznych.

Aby panstwa nie zanudzac swojg osobg — pani dyrektor Napiérkowska uzupeini moje

wystapienie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze, gtos ma pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Turystyki w MSiT Maria Napiorkowska:
Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pragne powiedzieé, ze po decyzji
podjetej podczas posiedzenia Rady Ministrow w dniu 19 sierpnia niezwlocznie przysta-
piliémy do realizacji ustalen. Tak jak powiedzial pan minister w dniu 5 wrzeénia odbyto
sie spotkanie w ministerstwie, w gronie resortowym, z przedstawicielami Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Do udzialu zapro-
siliémy rowniez przedstawicieli Ministerstwa Finansow, ktore jest kluczowg instytucja
w zakresie funduszy panstwowych.

Po dyskusji, ktéra odbyta sie w gronie resortowym zorganizowaliSmy jeszcze jedno
spotkanie, z przedstawicielami Polskiej Izby Ubezpieczen. StaraliSmy sie znalezé i prze-
analizowac¢ inne mozliwo§ci wzmocnienia systemu zabezpieczen turystow niz Tury-
styczny Fundusz Gwarancyjny.

W chwili obecnej wszystkie strony zobowiazane sg, aby do polowy pazdziernika
przedstawi¢ Ministrowi Sportu i Turystyki propozycje innych rozwigzan. Oczekujemy
na informacje zwrotne z MSZ, MF oraz MAiC i PIU. Po tym, gdy wplyna do naszego
resortu wspomniane propozycje, ponownie przeanalizujemy projekt i przygotujemy
wspolne stanowisko na posiedzenie Rady Ministréow.

To wszystkie informacje, jakie chcialam przedstawic.

Pragne doda¢ (odnoszac sie do wypowiedzi pana posta Babalskiego), iz nie jest tak,
ze marszalkowie juz w chwili obecnej pozbawieni sg tych obowigzkéw. Pamietajmy,
ze od wielu lat realizujg oni obowigzki wynikajace z ustawy o ustugach turystycznych.
Zalecenie Rady Ministréw dotyczylo doprecyzowania tych obowigzkéw.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
Gtlos ma pan przewodniczacy Gut-Mostowy, bardzo prosze.
Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, bardzo ciesze sie, ze nadal prowadzone sg ana-
lizy a termin przedstawienia projektu jest bliski.
Obawialem sie, ze sprawa funduszu oraz zmian w systemie zabezpieczen turystow
utknie w martwym punkcie. Ciesze sie, ze w dniu dzisiejszym na sali obecni sg przed-
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stawiciele najwazniejszych instytucji i stowarzyszen turystycznych — Polskiej Izby Tury-
styki, Izby Turystyki RP oraz Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Agentéw Turystycznych.

Nie slyszalem, aby powiedziala pani, ze te instytucje zostaly zaproszone do konsul-
tacji, wspomniala pani tylko o §rodowisku ubezpieczeniowym. Nie wiem, czy sie nie
przeslyszalem.

Sadzac po uSmiechach przedstawicieli organizacji turystycznych mam racje.

Jest to totalne zaskoczenie. Nie jest to sprawa wylacznie instytucji ubezpieczenio-
wych, ale rowniez Srodowiska turystycznego.

Wracajac do spraw merytorycznych, w przyjetym przez nas dezyderacie, zostaly wymie-
nione trzy zasadnicze korzysci zwigzane z wprowadzeniem funduszu gwarancyjnego.

Pragne doda¢, ze stanowisko branzy turystycznej nie bylo jednolite, jesli chodzi o fun-
dusz. Wszyscy podkreslali, ze niektore sprawy nalezy uscislic¢ i doprecyzowac.

Z pewnoscig pierwszym argumentem na rzecz funduszu jest stuprocentowe zabezpie-
czenie spraw finansowania powrotu turystéw zza granicy.

Gdyby powstal fundusz, srodki bytyby wyplacane szybko, nie trzeba bytoby czekac
rok na zgromadzenie wszystkich roszczen. Jesli fundusz nie powstaje, trzeba byloby
zastanowic¢ sie, jak zmienié przepisy, aby wyplacalno§é byta zdecydowanie szybsza. Trze-
cim argumentem powolania funduszu bylo, aby z marszatkéw zdjety zostal obowigzek
organizacyjny sprowadzania turystow zza granicy. Marszatkowie i samorzady wojewodz-
kie popieraly te rozwigzania. Mozna je rozwazyc¢ bez koniecznoSci wprowadzania fun-
duszu gwarancyjnego.

Aby przedyskutowaé te sprawe, nalezy zaprosi¢ do rozmoéw rowniez branze tury-
styczng i samorzady wojewodzkie.

Takie sg moje watpliwosci na obecnym etapie dyskusji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje.
Bardzo prosze, glos majg pan posel Matuszewski a, nastepnie, pan przewodniczacy
Falfus.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam pytanie w sprawie nieprzyjecia przez Rade
Ministrow projektu zaltozen.

Prosze o szczegoly, jakie byly powody tej decyzji?

Od dluzszego czasu moéwimy o zalozeniach i o projekcie. Chciatbym dowiedzie¢ sie
ktory minister mial uwagi i o co konkretnie chodzi.

Jesli nie otrzymam konkretnych odpowiedzi, moge domniemywacé, ze komu§ chodzi
o utrzymanie stanu obecnego. Przez tak dlugi okres czasu nie mozna rozwigzaé pro-
blemu, jako Komisja nie znajdujemy wytlumaczenia dla przyczyny. Nie moze by¢ tak,
ze kolejny rok sprawa pozostaje nierozwigzana, na to sie zanosi.

Panie ministrze, prosze o konkretng odpowiedz.

Moje wystapienie bedzie krotkie: kto i jakie mial zastrzezenia do zalozen projektu?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Gtlos ma pan przewodniczacy Falfus, prosze bardzo.

Posel Jacek Falfus (PiS):

J-S.

Gdy rozmawialiSmy na temat dezyderatu nr 21, na sali obecni byli przedstawiciele mini-
sterstwa. RozmawialiSmy na ten temat, korygowaliSmy nawet jego tresc.

Nie styszalem o braku aprobaty dla takiego rozstrzygniecia, czyli powolania Tury-
stycznego Funduszu Gwarancyjnego. Powszechnie wiadomo, ze marszatkowie nie maja
prawnej mozliwos$ci szybkiego reagowania i przetransportowania poszkodowanych tury-
stow zza granicy.

Jesli ministerstwo nie zareaguje, stan obecny sie utrzyma. Albo doposaza sie marszal-
kéw w narzedzia prawne, aby nie mieli ktopotow prawnych z tego tytulu, albo wprowa-
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dza sie inne rozwigzania. Marszatkowie dzialajg w dobrej wierze i przegrywajg procesy
sadowe.

Jaki rzad nie reaguje na problemy marszatkow? Potwierdzam stowa mojego poprzed-
nika: nalezy zaja¢ konkretne stanowisko. Wazne sg ustalenia Rady Ministréw i to kto
sprzeciwial sie wprowadzeniu zmian.

Sytuacja jest nie do przyjecia, problem nie zostal rozwigzany.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSiT Bogustaw Ulijasz:
Udziele panstwu odpowiedzi a, ewentualne braki, uzupeini kolezanka.

Je§li chodzi o przedstawicieli instytucji ubezpieczeniowych, w przypadku prac
nad Bialg Ksiega, jej przedstawiciele zostang wlaczeni do prac. Odnoszac sie do uwag
w zakresie projektu zalozen ustawy, proces legislacyjny (nie chce przypominac tego eks-
pertom od tworzenia prawa) przebiega nastepujaco: podczas posiedzenia Komitetu Sta-
tego Rady Ministrow zgloszono zastrzezenia. Ztozyly je m.in. resort finanséw, gospodarki
oraz Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Udatlo sie je nam wyjaéni¢, nie pamietam w chwili obecnej ich tresci. Jestesmy w sta-
nie je odszukac i przestaé panu postowi.

Projekt zostat przestany pod obrady Rady Ministréw z zastrzezeniami.

Nie bytem, niestety, obecny podczas jej posiedzenia, ale Rada Ministréw podjela decy-
zje o przeanalizowaniu innego wariantu rozwigzania tego problemu.

Bardzo prosze, wypowie sie teraz pani dyrektor.

Dyrektor departamentu w MSiT Maria Napiérkowska:
Kontynuujac mysl pana ministra, pragne powiedziec, ze niedoproszenie Polskiej Izby
Turystyki do tego etapu rozméw wynika jedynie ze Scislej realizacji decyzji Rady Mini-
strow, analizowaliSmy mozliwo$ci stworzenia dodatkowego produktu ubezpieczenio-
wego.

Pragne podkresli¢, ze w ministerstwie przygotowany zostal test regulacyjny nowe;j
ustawy o ustugach turystycznych. Zaktadata ona istnienie Turystycznego Funduszu
Gwarancyjnego. PrzystgpiliSmy do prac nad Bialg Ksiegg — to nowy rozdzial, ktory
doprowadzi nas do nowej ustawy o ustugach turystycznych. Trudno mi powiedzie¢, jak
bedzie wygladat ten system. Rozpoczynamy prace i rozwigzanie problemu jest prioryte-
tem naszego resortu.

Pragne zadeklarowaé, ze samorzad turystyczny zostanie zaproszony do wspélpracy
i prac biezgcych. Przedstawiciele samorzadu mogg powiedzieé, ze zawsze jesteSmy tam,
gdzie trzeba zajac sie dobrem wspdlnym i jesteSmy otwarci na wspolprace.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Glos ma pan przewodniczacy Falfus i oddam glos stronie spoteczne;.

Posel Jacek Falfus (PiS):
Mowilem o sprawie w nieco szerszym kontek$cie. Przypuszczam, ze wiem jaka byta
przyczyna, ale prosze przekazac mi na piSmie informacje zwigzane z posiedzeniem Rady
Ministrow w tym zakresie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
Udzielam pani glosu, prosze przedstawic sie do protokotu.

Przewodniczaca grupy roboczej ds. ubezpieczen turystycznych i zabezpieczen
touroperatoréow Polskiej Izby Ubezpieczen Beata Kalitowska:
Polska Izba Ubezpieczen, Beata Kalitowska. Jestem przewodniczgca grupy roboczej
zajmujacej sie ubezpieczeniami turystycznymi i zabezpieczeniami dla organizatoréw
wycieczek.
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pragne przedstawic sytuacje z punktu widze-
nia branzy ubezpieczeniowe;.

Rzeczywiscie, podczas wspomnianego spotkania w ministerstwie obecni byli przedsta-
wiciele branzy ubezpieczeniowej oraz Zwigzku Bankéw Polskich, Komisji Nadzoru Finan-
sowego oraz Ministerstwa Finansow. Tematem dyskusji byly mozliwosci branzy finan-
sowej do stworzenia nowego systemu zabezpieczen lub ewentualnego nowego produktu.
Branza turystyczna nie zostala pominieta, skoncentrowano sie na branzy ubezpieczen.

Jak sytuacja przedstawia sie w chwili obecnej? Jeéli przeanalizujg panstwo rejestr
oraz zapoznajg sie z danymi, ilu ubezpieczycieli proponuje tego rodzaju zabezpieczenia,
zobacza panstwo, ze ciezar zabezpieczen spoczywa na barkach czterech z nich. Ich moz-
liwosci sa ograniczone. W perspektywie jest ujeta dyrektywa, ktora zwieksza wymogi
kapitalowe dla ubezpieczycieli. Przestrzegam przed szukaniem tatwych rozwigzan,
jak np. nowe ubezpieczenie, ktére rozwigze problem. Moze doj$¢ do sytuacji takiej, jak
w przypadku odpowiedzialnosci cywilnej szpitali - pewne rozwigzania zostaly wypra-
cowane, ale praktyka pokazala, ze nie funkcjonujg. Ubezpieczenie byto tak kosztowne,
ze szpitali nie bylo na nie staé. Jako ubezpieczyciele od kilku lat uczestniczymy w rozmo-
wach na temat zabezpieczen. Identyfikujemy te same problemy - trzy gléwne bolgczki:
zapewnienie stuprocentowego zwrotu przedplat, profesjonalnej repatriacji i przyspie-
szenie wyplat.

Pan przewodniczacy wspomnial, ze je§li nie uda sie stworzy¢ funduszu, czy nie warto
przyspieszy¢ wyplacania odszkodowan. System wymusza oczekiwanie. Je§li istnieje gorny
limit wyplat, oznacza to, ze zgodnie z przepisami nalezy odczeka¢ rok na zakonczenie
okresu skladania roszczen. Dopiero wtedy, gdy znane sg wszystkie roszczenia, mozna
proporcjonalnie wyliczy¢, ile nalezy sie poszczegdlnym klientom — czy jest to zwrot 100%,
80%, 70% itp. Jako grupa robocza przygotowujemy dla ministerstwa, zgodnie ze zobo-
wigzaniami, do dnia 15 pazdziernika, propozycje zmian.

Juz teraz moge powiedzie¢, ze w tym piSmie rekomendujemy utworzenie funduszu.
W obecnej sytuacji rynkowej jest on jedynym rozwigzaniem, ktore zapewni 100% wyplat.

To rozwigzanie z powodzeniem praktykowane jest w krajach Europy Zachodnie;j:
Danii, Holandii i Francji. Fundusz nie zastepuje gwarancji ubezpieczeniowych i ban-
kowych, ale jest ich uzupelnieniem. Organizator przedstawia do funduszu gwarancje,
z ktorej koszty pokrywane sg w pierwszej kolejnosci. Gdy nie jest ona wystarczajaca,
uruchamiane sg §rodki funduszu, jest to natychmiastowe. Zalozenie jest takie, ze klient
otrzymuje 100% zwrotu przedptat. Gdy roszczenie wplywa, pokrywane jest w 100%. Nie
ma konieczno§ci oczekiwania przez rok na zakonczenie okresu skladania roszczen. Fun-
dusz zapewnia profesjonalng obstuge repatriacji klientéw, przez co robione jest to spraw-
niej i taniej. Wszystkie przestanki sg spetnione.

Kolejna kwestia — w opinii branzy ubezpieczeniowej brakuje instytucji, ktéra koor-
dynowalaby pewne kwestie. Chodzi o kontrole, statystyki rynkowe oraz koordynacje.
Warto skupi¢ wszystkie dzialania w jednym punkcie a nie rozpraszaé je na szesnascie
urzedow marszatkowskich.

Konieczne jest powigzanie zmian z ustawg o uslugach turystycznych. Fundusz musi
by¢ czescia kompleksowego rozwiazania, gdyz istnieje ryzyko naduzyé. Klient, ktory
bedzie mial pewnos¢, iz uzyska 100% zwrotu z funduszu, bedzie korzystal z ofert nie-
uczciwych organizatorow duzo ponizej kosztow. Fundusz musi by¢ czeScig komplekso-
wego rozwigzania.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Zwrocita pani uwage na bardzo szczegélowe kwestie, wydaje mi sie, ze problem funduszu
lezy w szczegotach.

Wszyscy zgadzamy sie z faktem, ze jest on potrzebny. Zapewne podobnie mysli Rada
Ministréw. To, jak skonstruowac fundusz jest warte zastanowienia.

Mysle, ze postowie mogli z pani wypowiedzi dowiedziec sie, ze nie jest to kwestia pro-
sta. Sadze, ze Rada Ministréw musi zna¢ rozwigzania szczegblowe, aby przyja¢ projekt.
Dysponuje informacjami na temat przebiegu tamtej debaty.
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Przewodniczaca grupy roboczej w PIU Beata Kalitowska:

Przedstawie krotki komentarz.

Oczywiscie, chodzi o szczegoly, ale przede wszystkim osoby podejmujace decyzje
muszg poznac realia i mozliwoéci. Problem polega na tym, ze funkcjonuje opinia, iz
sprawe mozna rozwigzac¢ latwo w inny sposéb. Dopoki nie uswiadomimy sobie, ze nie
ma tu zlotego $rodka, nie rozpoczniemy pracy nad szczegélami.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Zgadzam sie z panig, mam nawet pomysl na kontynuacje tej dyskus;ji.
Zglaszali sie panowie...

Czlonek zarzadu Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Agentow Turystycznych Marek

Kamienski:

Czlonek zarzadu Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Agentéw Turystycznych, Marek
Kamienski...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosze o krotkie wypowiedzi.

Czlonek zarzadu OSAT Marek Kamienski:

Dla przypomnienia: niemal dwa lata temu pie¢ gléwnych branzowych organizacji tury-
stycznych zlozylo na rece pani minister pismo, ktére wyrazalto poparcie dla funduszu,
z adnotacja, ze priorytetem jest praca nad ustawa o ustugach turystycznych.

Po péttora roku, podczas posiedzenia Komisji, zastanawialiSmy sie, czy ten fundusz
nie jest zbyt kosztowny, to bylo tematem naszej dyskusji. StwierdziliSmy jednak, ze jest
on najlepszym wyjsciem z sytuacji, obok ustawy o ustugach turystycznych, ktora jest
najwazniejsza.

Obecnie méwimy, w oparciu o nowe zalecenia rzadu, o sprowadzaniu klientéw biur
podrézy do kraju przez marszatkow.

W dalszym ciggu nie méwimy o zaliczkach i stratach poniesionych przez klientow.
Nie mozemy zapomniec¢ o tym, ze ludzie ci stracili pienigdze i stysza tylko o sprowadza-
niu turystéow do kraju. Swiat poszed! do przodu. Musimy méwic o zmianach w ustawie
o uslugach turystycznych. Zmiany sg na tyle duze, ze klienci uciekajg z biur i szukaja
wycieczek korzystajac z komputerow.

To problem catej Europy, nie tylko naszego kraju.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze.

Sekretarz generalny Polskiej Izby Turystyki Tomasz Rosset:
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Sekretarz generalny Polskiej Izby Turystyki, Tomasz Rosset.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, temat zabezpieczen i tury-
stycznego funduszu gwarancyjnego pojawit sie w 2012 roku, po serii upadloSci agencji
turystycznych.

Nalezy mie¢ §wiadomo§¢, ze do dnia dzisiejszego nie zrobiono niemal nic w tej spra-
wie. Wprowadzono jedno rozporzadzenie Ministra Finanséw, ktore podwyzszylo mini-
malne sumy gwarancyjne.

O fakcie, iz definitywnie tematu to nie zatatwia §wiadczy, ze po analizie bardzo tatwo
mozna doj$¢ do wniosku, iz w zdecydowanej wiekszoSci przypadkéw nowe sumy gwa-
rancyjne nie dalyby mozliwoéci §ciagniecia wszystkich turystow do kraju a co dopiero
- zwrotu pieniedzy. Oznacza to, ze w dalszym ciggu stoimy w miejscu.

Fakt, iz w 2013 doszto do niewielu upadto$ci (a w tym roku praktycznie ich nie bylo)
jest jedynie efektem samoregulacji branzy. Nie mozemy polegaé tylko na tym. Panstwo
polskie jest w dobrej sytuacji i sta¢ je na to, aby pokry¢ roszczenia osob, ktére uznaja,
ze dyrektywa Unii Europejskiej zostala niewlaSciwie implementowana. Jest to ewidentne.

Branza ubezpieczeniowa od poczatku prezentowala stanowisko, iz nie jest mozliwe
wprowadzenie nowego produktu ubezpieczeniowego, ktory zatatwi sprawe. Nawet, jesli
bylby on wprowadzony, bylby tak drogi, ze biur nie byloby stac¢ na sktadki. Oznacza to,
ze jesli bedziemy teraz tworzyli Bialg Ksiege, o ktorej wspomniala pani dyrektor, odkla-
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damy wej$cie w zycie nowej ustawy na nie wiadomo jak dtugi okres. Powinnismy dziataé¢
tak, aby maksymalnie szybko wprowadzi¢ pewne rozwigzania.

Chcielismy, aby prace nad ustawg turystyczng, skoordynowane z pracami nad TFG,
byly prowadzone rownoczeénie. Resort zadecydowal, ze priorytetem bedzie TFG, odsta-
wiajgc ustawe na drugi tor. Doszlo obecnie do sytuacji, ze priorytetowa ustawa o TFG
zostala de facto niemal odrzucona a rzad bedzie koncentrowal sie na ustawie o uslugach
turystycznych.

Warto podja¢ wreszcie konkretne decyzje.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze pana o krotka wypowiedz.

Wiceprezes 1zby Turystyki RP Andrzej Szymanski:

J-S.

Wiceprezes Izby Turystyki RP, Andrzej Szymanski.

Od wielu lat w Sejmie dyskutujemy na ten temat. Kazdy zdaje sobie sprawe, ze dla
turystow, ktorych biura podrozy pozostawily za granica, musi istnie¢ zabezpieczenie.
Podobnie dla turystéw, ktorzy jeszcze nie wyjechali, ale juz wplacili zaliczki lub optacili
cale wycieczki. Nalezy o tym pamietac.

Sytuacja jest nastepujgca, chcemy zabezpieczy¢ osoby, ktore wyjechaly za granice.
Moje pytanie od czterech lat jest nastepujace: co zrobi¢, aby nie doszio do upadiosci?

Zaden fundusz i pienigdze nie zmienig tego, co stalo sie w 2012 roku, to byl horror.
Biura padaly jedne po drugich i tylko ogladaly sie na to, czy marszalek przywiezie tury-
stow, czy nie.

Prosze panstwa, jesli nie przygotujemy porzadnej ustawy o turystyce, w ktorej nie
sprecyzujemy pojecia Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego, nic z tego nie bedzie.
Jesli suma gwarancyjna ubezpieczenia jest nizsza niz potrzebna do sprowadzenia ludzi
zza granicy, fundusz dolozy Srodki. Kto to policzyt? Kiedy to zrobi? A je§li tego nie zrobi,
to co?

W 2012 roku upadto 10 biur podrozy, jesli jednak upadnie wiecej? Chodzi o to, ze upa-
daja wielkie biura podrézy, zajmujace sie turystyka czarterowa. Prosze zobaczy¢, jak one
sie nazywaja, jakie pienigdze za tym ida, czy sg to biura polskie, czy zagraniczne, majgce
mecenasoéw w krajach arabskich.

Jesli sprzeczaliSmy sie na temat funduszu na tej sali, Izba Turystyki RP od poczatku
byla mu przeciwna. Jesli jednak zostala podjeta decyzja o jego powolaniu, zrobmy
to porzadnie. Nalezy obciazy¢ te firmy i biura, ktore zajmuja sie turystyka czarterowa.
Takie jest najwieksze niebezpieczenstwo.

Jesli upadnie biuro jednorodzinne, nic sie nie stanie, ubezpieczenie pokryje koszty.
Polska Izba Ubezpieczen ciggle odpowiada, ze nie mozna utworzy¢ innego produktu niz
fundusz gwarancyjny. Postulowalem o utworzenie mozliwosci ubezpieczenia osob indy-
widualnych od upadiosci biura podrozy. Jesli przeznaczam 10 tys. zt na wyjazd do Egiptu
wraz z rodzinag, sta¢ mnie na 200-300 zI optaty na ubezpieczenie, aby odzyskaé pienigdze
w przypadku upadtoSci biura. Tak wyglada historia.

Prosze panstwa, moze moje stwierdzenie bedzie odwazne, ale nie wszystkie argu-
menty przedstawiane przez branze turystyczng dotyczace tego funduszu sg brane pod
uwage.

Z wielkim niezadowoleniem przyjmuje fakt, iz o funduszu gwarancyjnym rozmawia
sie bez udzialu Izby Turystyki RP.

Moéwie jedynie w swoim imieniu, nie calej branzy.

Uwazam, ze przejezyczenie pani dyrektor Napiorkowskiej (bardzo przepraszam),
iz nie zaproszono Polskiej Izby Turystyki... Co to znaczy? Czy w rozumieniu panstwa
postow iresortu ona reprezentuje calg branze turystyczng? To jest jakas pomyika.
Nalezy kontaktowac sie z calg branza, w tym - z Izbg Turystyki RP.

Naprawde, musimy w pierwszej kolejnosci zadbaé o ustawe o turystyce, reszta bedzie
wynikiem naszych dziatan.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosze panstwa, w efekcie tej dyskusji poprosze pana przewodniczgcego Guta-Mosto-
wego, abySmy na poczatku grudnia zorganizowali konferencje w parlamencie, do udziatu
w ktorej zaproszone zostang wszystkie strony zainteresowane — pan minister, inni mini-
strowie, szef kancelarii, minister Sikorski.

Sa to wlasciwe osoby, ktore powinny przystuchac sie dyskusji branzy i ekspertow, aby
pokonaé pewng granice infantylnej debaty.

Mysle, ze to najlepsze rozwigzanie, ktore daje nam czas na przygotowanie.

Prosze strone spoleczng o przygotowanie swoich propozycji rozwigzan.

Panig dyrektor prosze, aby przekazata pani minister wiasciwej do spraw turystyki
informacje, ze oczekujemy na sugestie.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie spotkania bedzie pan poset Andrzej Gut-Mo-
stowy.

Innego rozwigzania nie dostrzegam. Pozwoli nam to na sprowadzenie dyskusji
na wlasciwy tor.

Szanowni panstwo, nie uslyszymy innej odpowiedzi na ten dezyderat.

Jesli nie uslysze zastrzezen, stwierdze jej przyjecie. Czy jest zastrzezenie?

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Tak, mam zastrzezenia odnoénie do odpowiedzi.
Uwazam, ze nie jest ona satysfakcjonujgca.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
OK, przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem odpowiedzi na dezyderat? (5)
Kto jest przeciw? (1)
Kto wstrzymat sie od glosu? (1)
Stwierdzam przyjecie odpowiedzi na dezyderat.
Wolne wnioski?

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):
Panie przewodniczacy, dziekuje za powierzenie mi tak odpowiedzialnej funkgji.
Mam sugestie — jesli okaze sie, ze wszystkie strony dysputy oraz resorty beda gotowe
do dyskusji jeszcze w listopadzie, czy mozliwe bedzie zorganizowanie spotkania wezeéniej?
Kazdy tydzien jest istotny.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jesli bedzie to mozliwe, oczywiScie, ze tak, byle nie w tygodniu sejmowym, aby§my mogli
przyjechac i poSwiecié sie sprawie w pelni.
Dziekuje panstwu za prace w dniu dzisiejszym.
W zwiazku z wyczerpaniem porzadku obrad zamykam posiedzenie Komisji.
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