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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 153)

4 lutego 2015 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Jakuba Rutnickiego (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji oraz Ire-
neusza Rasia (PO) przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o spo-
rcie (druk nr 2674) oraz rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o sporcie oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2715),

— informacja Ministra Finanséw na temat narzedzi prawnych stuzacych prze-
ciwdzialaniu nielegalnemu hazardowi w internecie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dorota Idzi i Bogustaw Ulijasz podsekretarze stanu w Ministerstwie
Sportu i Turystyki wraz ze wspotpracownikami, Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Jasionek glowny specjalista kontroli panstwowe;j
Najwyzszej Izby Kontroli, Konrad L.abudek czlonek zarzagdu Stowarzyszenia Pracodawcoéw i Pracow-
nikéw Firm Bukmacherskich wraz ze wspolpracownikami, Juliette de 1a Noue dyrektor etyki i odpo-
wiedzialnej gry European Gaming and Betting Association wraz ze wspoélpracownikami, Bogustaw
Galagzka dyrektor generalny Olimpiad Specjalnych Polska, Adam Krzesinski sekretarz generalny
Polskiego Komitetu Olimpijskiego, Tadeusz Wroblewski wiceprezes zarzadu Polskiego Zwigzku Kaja-
kowego, Piotr Swiderski przedstawiciel Zwigzku Pracodawcow Klubow Sportowych w Konfederacji
Lewiatan wraz ze wspélpracownikami, Maciej Chorzelski przedstawiciel Ekstraklasy S.A., Lukasz
Wachala przedstawiciel Polskiego Zwiazku Pitki Nozne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Czechowska, Krzysztof Majer
i Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jarostaw Lichocki
i Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o sporcie (druk nr 2674) oraz informacje Ministra Finan-
sOw na temat narzedzi prawnych stuzgcych przeciwdzialaniu nielegalnemu hazardowi
w internecie. Czy majg panstwo uwagi do porzadku dziennego?

Bardzo prosze, glos ma pan poset Tomaszewski.

Posel Jan Tomaszewski (niez.):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, zaproszeni goScie, mam wniosek,
ktory nie wiem czy powinienem skierowa¢ do Komisji, czy do podkomisji do spraw pitki
reczne;j.

Chcialbym, aby Zwigzek Pitki Recznej w Polsce — niejednokrotnie tak bywalo, spoty-
kaliSmy sie w tej sprawie — zwrdcit sie do komorki Interpolu, ktéry juz bada nieprawi-
dlowosci zwigzane z przyznaniem Katarowi mistrzostw §wiata w pilce noznej, z zapyta-
niem: jak moglo sie tak sta¢, ze Swiatowa federacja pitki recznej dopuscita do tego, aby
Katar reprezentowali zawodnicy z bylej Jugostawii, Wioch, Francji i Portugalii, na pod-

j-s- 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi KULTURY Fizyczned, SPORTU I TURYSTYKI (NR 153)

stawie paszportu sportowego. Paszport sportowy to nic wiecej niz pozwolenie na prace.
Ono moze zostac¢ odebrane.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Panie posle, przechodzimy w taki sposéb do dyskusji, czy ma pan konkretng uwage
na temat rozszerzenia porzadku dziennego? Czy temat moglibySmy poruszyé w spra-
wach biezacych? Z pewnoScig jest to sprawa, do ktorej musimy sie ustosunkowac.

Posel Jan Tomaszewski (niez.):
Nie, panie przewodniczacy.
Chodzi mi tylko o przestanie wniosku do ZPRP, aby zwrdcit sie z zapytaniem do Inter-
polu, jak taka sytuacja jest mozliwa. Na jakiej zasadzie przyznano tym zawodnikom
obywatelstwo?

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dobrze, bardzo dziekuje, panie posle. Tymi sprawami roéwniez moze zajac sie podkomisja
do spraw przygotowan Polski do Mistrzostw Europy w Pilce Reczne;j.

Pozwola panstwo, iz przywitam gosci zaproszonych na posiedzenie Komisji. Witam
panig minister Dorote Idzi, w randze podsekretarza stanu. Pani minister chyba po raz
pierwszy uczestniczy w obradach naszej Komisji? Nie? Bardzo przepraszam, ale z pew-
noscig w tej roli po raz pierwszy. Bardzo cieszymy sie z pani uczestnictwa.

Witam pana ministra Bogustawa Ulijasza, pana ministra Jacka Kapice, pana Adama
Giersza, przedstawicieli Konfederacji Lewiatan, Stowarzyszenia Pracodawcow i Pracow-
nik6w Firm Bukmacherskich i wszystkich pozostalych gosci.

Pozwolg panstwo, iz przejdziemy do rozpatrzenia punktu pierwszego — pierwszego czy-
tania rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie zawartej w druku nr 2674.

Prosze pana ministra lub panig minister o przedstawienie uzasadnienia projektu
ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Bogustaw Ulijasz:
Bardzo serdecznie dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo postaram sie w skrocie przedstawié¢ glowne
zalozenia rzgdowego projektu zmiany ustawy o sporcie.

Po pieciu latach funkcjonowania ustawy z 2010 roku zaistniala koniecznoéé dopre-
cyzowania pewnych przepisow, aby nie budzily watpliwosci interpretacyjnych oraz
domkniecia pewnych obszarow prawa. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o spo-
rcie zostal przyjety przez Rade Ministrow podczas posiedzenia w dniu 1 lipca 2014 roku.
Po dopelnieniu wszystkich obowigzkéw zwigzanych z notyfikacja, projekt ten zostat
przekazany do Sejmu w dniu 25 lipca 2014 roku. W dniu 26 sierpnia ubieglego roku
projekt zostatl skierowany do pierwszego czytania w Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki.

W trakcie prac nad projektem ustawy zostaly zgloszone cztery poprawki przez trzy
podmioty, w oparciu o ustawe o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stosowania prawa.
Zadna z tych poprawek nie znalazla swojego odzwierciedlenia w tekscie ustawy, zostaly
one odrzucone.

Zgodnie ze stanowiskiem ministra spraw zagranicznych, wyrazonym w piSmie z dnia
21 maja, projekt ustawy jest zgodny z prawem europejskim.

Postaram sie teraz przedstawi¢ glowne zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy
0 sporcie.

Projekt zaklada wzmocnienie przejrzystosci dziatania polskich zwigzkow sportowych
i zapobieganie korupcji, m.in. poprzez ograniczenie konfliktu interesow. Przykladowo
czlonek zarzadu polskiego zwigzku sportowego nie bedzie mogt prowadzic¢ dziatalno-
§ci gospodarczej w jakikolwiek sposob wigzacej sie z dzialalnoscig statutowsg zwigzku.
Ponadto, czlonek zarzadu polskiego zwigzku sportowego nie bedzie mégl miec wiecej niz
10% udzialow lub akcji w spolce kapitatowej, ktorej dzialalnosé Iaczylaby sie z dziatal-
noscig statutowg zwigzku. Czlonek polskiego zwigzku sportowego nie bedzie mégt byé
wspolnikiem w spolce osobowej prawa handlowego, prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza
zwigzang z realizacjg przez ten zwiazek jego dziatan statutowych.
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Kolejnym punktem bylo zwiekszenie przejrzystosci dziatan polskich zwigzkéw spor-
towych, miedzy innymi poprzez doprecyzowanie przepisu zobowigzujacego polskie
zwiazki sportowe do badania sprawozdan finansowych przez bieglego rewidenta. Jest
to dostosowanie przepiséw do ustawy o rachunkowosci. Doprecyzowane zostajg zadania
walnego zgromadzenia czlonkéw lub delegatow polskiego zwigzku sportowego podczas
rozpatrywania i zatwierdzania sprawozdan z dzialalnoSci zwigzku oraz rocznego spra-
wozdania finansowego. Wprowadzone zostang réwniez przepisy dotyczace zwalczania
korupcji. Miedzy innymi chodzi o karanie zachowan korupcyjnych, ktore dotyczg nie
tylko wynikow zawodow sportowych, ale rowniez ustawiania ich przebiegu. Praktyka
pokazuje, ze korupcja moze dotyczyé innych zdarzen, np. kolejno§ci rzutéw wolnych,
zmian zawodnikow, sposobu zdobywania punktow.

Kolejnym elementem doprecyzowujacym ustawe jest zwalczanie dopingu w sporcie.
Dostosowano przepisy rozdzialu ,Zwalczanie dopingu w sporcie” do standardow mie-
dzynarodowych m.in. poprzez ujednolicenie terminologii stosowanej w ustawie z termi-
nologig, ktora jest w konwencji. Przepisy dotyczace zwalczania dopingu w sporcie maja
charakter przepiséw technicznych i w tym zakresie wymagaly one notyfikacji.

Wreszcie — o zakonczenie dostosowania polskich zwigzkéw sportowych do wymogow
ustawy o sporcie. Polski zwiazek sportowy, ktory nie bedzie nalezal do miedzynarodo-
wej federacji sportowej dzialajacej w sporcie olimpijskim, paraolimpijskim lub w innym,
uznanym przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski, zostanie z mocy prawa przeksztal-
cony w zwigzek stowarzyszen i nie bedzie mial statusu polskiego zwiazku sportowego.

Kolejnym z elementow jest kwestia takiej niewielkiej, matej deregulacji — skreslenia
przepisu dotyczacego dolgczenia do wniosku o wyrazenie zgody na utworzenie polskiego
zwiazku sportowego, aktualnego na dzien skladania odpisu z KRS aktualnego na dzien
zlozenia, z uwagi na fakt, ze mozemy zweryfikowac to przy pomocy nowoczesnych urza-
dzen komunikacyjnych i internetu. Nie ma takiego obowigzku.

Pozostale zmiany dotyczg uszczegélowienia mozliwosci dofinansowania Centralnego
Oérodka Sportu w Warszawie dotacjg celowa z budzetu panstwa. Zmieniono upowaznie-
nie dla Ministra Zdrowia do wydawania, w porozumieniu z Ministrem Sportu i Tury-
styki, rozporzadzen w sprawie kwalifikacji lekarzy uprawnionych do wydawania zawod-
nikom orzeczen lekarskich o stanie zdrowia oraz zakresu i czestotliwo$ci wymaganych
badan lekarskich.

Konkludujac, najwazniejsze przepisy projektu z punktu widzenia ministra sportu
i turystyki to: uszczegoélowienie przepiséw dotyczacych mozliwosci dofinansowania dota-
cja celowg z budzetu panstwa COS, konwalidacja notyfikacji ustawy w zakresie przepi-
sow antydopingowych, wprowadzenie sankcji karnych za okre§lanie przebiegu zawodow
sportowych, zakonczenie dostosowywania polskich zwigzkéw sportowych do wymogow
ustawy o sporcie, w szczegdlnosci przynaleznosci do miedzynarodowych federacji, popra-
wienie przejrzystosci dziatan polskich zwigzkéw sportowych.

Tak w wielkim skrécie przedstawiajg sie ogblne zalozenia zmiany ustawy o sporcie.
Jesli zaistnieje koniecznosc, sprobujemy odpowiedzie¢ na panstwa pytania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad ogolnych, zada-
wanie pytan przez postow i odpowiedzi przedstawicieli wnioskodawcow.

Otwieram debate, glos ma pan poset Tomaszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Nie Jan, ale Tadeusz.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Panie posle, trzeba to rozréznia¢ — Tadeusz, albo Jan. Jesli tatwiej bedzie dla pana, mozna
moéwic — ten z Platformy Obywatelskiej lub, ten z Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Pan Tadeusz, poset z SLD.

J-S. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi KULTURY Fizyczned, SPORTU I TURYSTYKI (NR 153)

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Dziekuje uprzejmie.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni przedstawiciele rzadu, rzeczywi-
Scie, tak jak powiedzial pan minister, chodzi o uszczegbétowienie przepiséw funkcjonujacej
ustawy i wprowadzenie rozwigzan zwigzanych z dopingiem oraz podstawy prawnej dla
dotacji dla Centralnego Osrodka Sportu. Jesli chodzi o sprawy podstawowe, nie ma sporu
w zakresie kierunkéw nowelizacji. Pojawiaja sie okreslone obawy, ze rzad nie obja$nit
jasno i precyzyjnie skutké6w ekonomicznych i formalnoprawnych dla polskich zwigzkow
sportowych, ktore utraca swoj status. Ich pozycja prawna sie zmieni. Wplyw na rozwdj
poszczegolnych dyscyplin sportu rowniez maleje — Ministerstwo Sportu i Turystyki nie
wspolpracuje ze stowarzyszeniami w ten sposob. Pogorszy sie w ten sposéb dramatycz-
nie ich sytuacja.

Mozna powiedzieé, ze zastosowane w ustawie o sporcie prawo dziala wstecz. Weze-
$niej ustawodawca okreslit inne zasady organizowania sie polskich zwigzkow sporto-
wych. Na mocy woweczas istniejacych przepisow uzyskaty one swoj status. Pdzniej usta-
wodawca dal czas (dwa lata)na dostosowanie sie do nowych przepisow. Obecnie czas sie
konczy, doprecyzowuje sie metody transformacji polskich zwigzkéw sportowych w sto-
warzyszenia, aby nie doszlo do wykres§lenia osob prawnych z Krajowego Rejestru Sado-
wego. To bedzie tagodne przejécie dla polskich zwigzkow sportowych, ktore utracg swaj
status, do formy stowarzyszen.

Jest to, oczywiscie, krok do przodu. Nie likwiduje sie w ten sposéb historii polskich
zwigzkow sportowych — nie bedg one mialy statusu polskiego zwigzku sportowego.
W uzasadnieniu nie pisze sie o skutkach z tym zwigzanych. Napisano, ile jest dyscyplin
sportu, ilu zawodnikéw uprawia te dyscypliny, jak sytuacja wyglada w innych krajach,
czy bedzie mialto to wplyw na uprawianie sportu w Polsce. Wszystkim z nas chodzi o to,
aby jak najwieksza grupa ludzi uprawiala sport, zwlaszcza mtodych. Czy bedzie to robita
pod egida polskiego zwigzku sportowego, czy stowarzyszenia, nie jest juz tak wazne.
Czy jednak te przepisy nie zmniejszg zainteresowania tymi dyscyplinami sportu, ktore
zostang objete restrykcjg?

Druga istotna kwestia, o ktorej rozmawialiSmy wielokrotnie, to stworzenie podstawy
prawnej udzielania dotacji Centralnemu Osrodkowi Sportu. Korzystajac z opinii Biura
Analiz Sejmowych poruszono kwestie mozliwo§ci finansowania inwestycji sportowych
COS z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Myéle, ze w trakcie naszych prac przeana-
lizujemy opinie BAS. Mowa o tym, ze w delegacji do wydania rozporzadzenia okreslono
warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu infrastruktury spor-
towej itd. W aktualnym stanie prawnym, przy innych ustawach legislatorzy wyraznie
podkre§laja fakt, ze wszystko, co wiaze sie z finansowaniem i §rodkami publicznymi
powinno by¢ okreslone w ustawie a nie w rozporzadzeniu. Tak jak powiedzialem, prze-
kazuje to jako opinie prawnag, do analizy. Chodzi o to, abySmy przy pomocy tego prze-
pisu kompleksowo rozwigzali mozliwo$¢ wsparcia COS ze §rodkéw budzetu panstwa
- 0 czym mowi ustawa o finansach publicznych, choé¢ nie wspomina o funduszach celo-
wych. Do chwili obecnej nie mieliémy probleméw z finansowaniem inwestycji w COS
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Skoro inni prawnicy zauwazyli ten problem,
warto go wspoélnie przeanalizowac¢ w ramach prac nad tg ustawa.

Na zakonczenie mojej wypowiedzi, pragne poprosi¢ pana przewodniczgcego i pre-
zydium, aby§my pracowali nad ta ustawg tgcznie z pozostalymi dwiema. Od poczatku,
gdy rozpoczynaliSmy prace mowilismy, ze wszystkie trzy projekty spotkaja sie w jednym
miejscu. Projekt SLD spelnia te kryteria, bo odbylo sie jego pierwsze czytanie. Razem
pracowaliSmy rowniez nad komisyjnym projektem nowelizacji ustawy, ktora zostala
skierowana do pana marszatka. Nalezaloby doprowadzi¢ do jej szybkiego pierwszego
czytania i wszystkie trzy projekty rozpatrywaé tgcznie, pracujgc sprawnie, finalizujac
wszystko jeszcze w tej kadencji. Powinni§my zakonezy¢ prace i uchwalic¢ ustawe do maja,
gdyz pozniej nie bedzie juz takiej mozliwosci. Zawsze beda wazniejsze projekty niz nasz,
ktore bedg wymagaly finalizacji.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu pana przewodniczacego Schreibera a nastepnie — panig poset
Malgorzate Niemczyk.

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, Komisja pracuje nad zmianami
w ustawie o sporcie. Projekt komisyjny zostal ukonczony. SpodziewaliSmy sie obszernej
nowelizacji ze strony rzadu. Nie ukrywam, ze przekazany nam material nie wyczerpuje
naszych oczekiwan. Zakres zmian nie budzi szczegblnych watpliwosci. Zastuguja one
na to, aby dotaczy¢ je do prac Komis;ji.

Odnoszac sie ogodlnie i krotko do zaproponowanego przez ministerstwo materiatu,
warto podkresli¢c zmiany, ktore stuzg uszczegotowieniu i usci§leniu przepiséw, ktore
do chwili obecnej w sposéb nieprecyzyjny i niezadowalajacy funkcjonowaly w ramach
ustawy o sporcie. Chodzi m.in. o przepisy, ktére ograniczaly korupcje w zwigzkach.
To byta zupelna fikcja. Przepisy, tak jak wynika z materiatéw, powstaty pod wptywem
propozycji Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Podali panstwo, ze CBA jest ich auto-
rem. Czy sg one wystarczajgco dobre i szczelne? Nigdy nie uda sie tego zrobi¢ w stu
procentach, nie mamy watpliwoSci w tym zakresie. Pozostawianie tak nieprecyzyjnych
przepiséw, jak ma to miejsce obecnie w art. 9, nie ma najmniejszego sensu. Zasadniczy
kierunek to likwidacja tego nieracjonalnego przepisu lub wprowadzenie przedstawionych
zmian, ktére w pewnym stopniu poprawiaja te zlg sytuacje. Wydaje mi sie, ze pierwsze
rozwigzanie jest lepsze.

Na uwage i poparcie zasluguja zmiany dotyczgce finansowania sportu i szkole-
nia, szczegolnie w Centralnym O$rodku Sportu. Czestokro¢ omawialiSmy ten temat
w ramach prac Komisji. Niestety, prawo skonstruowane jest tak, ze tego rodzaju zabiegi
sg niemozliwe. Chcieliby$my, aby Sejm przyjal te zmiany dobrze. Nalezy rozwazyc¢ jesz-
cze zakres i nieco poszerzy¢ mozliwosci. Jest to jednak element prac Komisji.

Najwieksze watpliwosci budza zmiany dotyczgce wprowadzenia mozliwosci wydawa-
nia przez organ sprawujacy nadzor decyzji skutkujacej utratg statusu polskiego zwigzku
sportowego, w przypadku braku przynaleznoSci do organizacji miedzynarodowej. Takie
przepisy istnialy we wcze$niejszej ustawie o sporcie kwalifikowanym. Stusznie doszlo
do zmiany w obecnie obowigzujgcej ustawie o sporcie. Powrot do starego przepisu jest
dziwny i niezrozumialy. Stawia na szali przynalezno$¢ do organizacji miedzynarodowej
(co$, co wykracza poza polskie ustawodawstwo) ponad osiggniecia organizacyjne, tra-
dycje i pozycje polskich zwigzkow sportowych. Te fragmenty budzg nasze najwieksze
zaniepokojenie. Wydaje mi sie, ze Komisja powinna sie na nich skupic.

Projekt ten powinien by¢ procedowany przez Komisje. Obecnie sytuacja jest dziwna.
Po pierwszym czytaniu jest juz projekt SLD, zamrozony jest projekt komisyjny a teraz
trwa pierwsze czytanie projektu rzadowego. Z niewiadomej przyczyny, projekt komisyjny
nie jest rozpatrywany w dniu dzisiejszym wraz z rzagdowym. Projekt komisyjny powinien
by¢ wiodgcym w naszych pracach. Obawiam sie, ze intencjg jest, aby wiodacym byt pro-
jekt rzadowy. Nie chcielibySmy sie na to godzi¢. Uwazamy, ze najwazniejszy jest projekt
komisyjny a, obok niego, klubowy. Takie rozwigzanie byloby najwlasciwsze.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Prosze o zabranie glosu panig poset Niemeczyk.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, najpierw chcialabym podziekowac za trzy
bardzo wazne przepisy umieszczone przez rzad w projekcie. Chodzi mi o waloryzacje
$wiadczen olimpijskich w stosunku do rent i emerytur, przepis umozliwiajacy trenerom
bycie nauczycielami po trzech latach pracy w klubie i mozliwo§¢ awansu zawodowego
nauczycieli, jesli sg trenerami oraz mozliwo$¢ oddawania obiektow sportowych bezptat-
nie do realizacji imprez sportowych.

W projekcie brakuje mi dwoch istotnych aspektow.
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Bardzo czesto bywa tak, ze zwiazki zadluzone zlecajg organizacje zawodow firmom
zewnetrznym po to, aby komornik nie moégt wejs¢ na ich konta i $ciggna¢ zadluzenie
wobec innych firm. Znam zwiazki, ktore w ten sposéb organizujg zawody rangi pucharu
Polski i mistrzostwa. Omijajg swoje konta bankowe i nie zaspokajaja wierzycieli. Uwa-
zam, ze ustawa powinna to doprecyzowac. Polskie zwigzki sportowe majg wylaczne
prawo organizacji rozgrywek i nie powinny mie¢ mozliwosci zlecania tego firmom
zewnetrznym w zakresie obiegu finansowego.

Pozostaje na stanowisku, ze Miedzynarodowy Komitet Olimpijski nie powinien
wskazywacé, ktore podmioty beda polskimi zwigzkami sportowymi a ktére — nie. Bardzo
szanuje MKOI, ale to organizacja prywatna. Dajemy jej prawo do decydowania na jaka
dyscypline sportu bedziemy przyznawali §rodki finansowe. Uwazam, ze powolywanie sie
w ustawie na firme zewnetrzng nie jest wlasciwe. PowinniSmy znalezé inne rozwigzanie,
jesli tego wymagajg finanse lub sposéb rozliczen.

Brakuje mi rowniez w ustawie wyraznego wskazania (jesli przepis o MKOI i polskich
zwigzkach sportowych pozostanie) to przy zwigzkach, ktére utracg prawo do postugiwa-
nia sie nazwa, ,,polski”, nie ma precyzyjnych zapisow, ktory zwigzek bedzie mial wylgczne
prawo do organizowania zawodow rangi mistrzostw Polski i pucharu Polski. OczywiScie,
zwigzki, ktore utracg status, stang sie zwigzkami dyscypliny x. Jeéli dzialacze sie pokioca
i utworza dwa zwigzki dyscypliny x, ktory z nich bedzie mial prawo do organizacji zawo-
dow wysokiej rangi?

Dziekuje za uwage, to wszystko.

Prosze jeszcze, aby strona rzadowa wyja$nita przepisy dotyczace przejrzystosci dzia-
tan zwigzkow. Jakie sg sankcje? Na chwile obecng wszystkie narzedzia uwzglednione
w poprzedniej ustawie nie dzialajg. Zwigzki nie stosujg sie do decyzji ministra, nie udo-
stepniajag dokumentéw na jego zgdanie, pomimo iz takie przepisy sg planowane. Jakie
sankcje sg przewidziane w przypadku, gdy zwiazki nie bedg czego§ wykonywaty?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze, gtos ma pan poset Wontor.

Posel Boguslaw Wontor (SLD):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, pragne postawi¢ wnio-
sek formalny o przerwanie dyskusji. Jej wynikiem jest jednoznaczny wniosek, iz nalezy
dalej pracowac nad projektem. Wiele mozna zada¢ pytan, ale od tego jest podkomisja.
Mozna by np. zapytac o precyzyjno§¢ kwestii badania bilansu przez bieglego rewidenta —
kiedy$ pan minister powiedzial, ze za zwigzki, ktorych nie bedzie sta¢ na badanie, koszty
poniesie ministerstwo, tak powinno to wygladac. Istnieje kilka réznych spraw, ktére
nalezy madrze uregulowac, ale — nie podczas posiedzenia Komisji. Mysle, ze intencja
nie jest skonczenie pierwszego czytania i przygotowanie projektu pod drugie czytanie —
wnosze o powolanie podkomisji i skierowanie do niej projektéw — postow i rzadu.

Mysle, ze podkomisja poczeka réwniez na projekt komisyjny, aby te trzy projekty
sprobowac polaczyé w jeden i nad tym procedowac.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras§ (PO):
Dziekuje.
Na razie nie ma innych zgloszen w dyskusji. Wypowie sie jeszcze pan poset Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mam pytanie do pana ministra: jak w éwietle proponowanej ustawy przedstawiala
bedzie sie sytuacja Aeroklubu Polskiego, Ligi Obrony Kraju oraz Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
Czy jeszcze ktos z panstwa postéw chce zabra¢ glos?
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Nie slysze, zamykam debate.
Prosze pana ministra Ulijasza o odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSiT Bogustaw Ulijasz:

Bardzo serdecznie dziekuje. Postuze sie pomocg moich wspoétpracownikéow w odpowiedzi
na pytania dotyczace skutkéw ekonomicznych dla polskich zwigzkéw sportowych. Wszy-
scy panstwo postowie poruszali ten temat.

Opowie o tym pan Adam Giersz.

Doradca ministra sportu i turystyki Adam Giersz:

J-S.

Dziekuje bardzo.

Uczestniczytem w przygotowaniu ustawy o sporcie, ktora w chwili obecnej noweli-
zujemy. W zwigzku z tym mam wiedze historyczna, jesli chodzi o niektére rozwigzania
i latwiej bedzie mi odpowiedzie¢ na panstwa pytania.

Pan minister Ulijasz juz o tym wspomnial, ale ta ustawa nie wprowadza zmian sys-
temowych do obecnie obowigzujacej. Doprecyzowuje pewne przepisy, aby ustawa byta
stosowana skutecznie w polskim sporcie. Przypomne, ze omawiany akt prawny miatl
przede wszystkim charakter deregulacyjny. PrzekazaliSmy cze$¢ kompetencji panstwo-
wych organizacjom sportowym, gtéwnie polskim zwigzkom sportowym. OgraniczyliSmy
nadzor ministra nad polskimi zwigzkami sportowymi tylko do sytuacji, gdy polski zwia-
zek sportowy dziala niezgodnie z prawem lub swoim statutem. Sprawy regulaminowe
pozostawione zostaly w kompetencjach polskich zwigzkow sportowych.

Jest to wiec maksymalna autonomia - o ile zwigzek nie tamie prawa i swojego sta-
tutu, minister nie ma narzedzi administracyjnych do interwencji w jego dziatalnosc.
OczywiScie szeroko pojeta autonomia wymaga od zwigzkow odpowiedzialnosci i przej-
rzystosci w dziataniu, demokratycznego podejScia, otwarto§ci na czlonkostwo. Z tego
powodu, w ustawie znajdujg sie przepisy, ktore majg to gwarantowa¢. W nowelizacji
wzmacniamy te przepisy.

Kolejna kwestia — nie mozemy napisac ustawy w oderwaniu od modelu sportu euro-
pejskiego, abstrahujgc od tego, jak zorganizowany jest sport. On jest zorganizowany
globalnie — najpierw jest krajowa federacja, potem europejska a nastepnie §wiatowa. Nie
mozemy moéwic, ze nas to nie interesuje, bo tworzymy prawo tak, jak uwazamy za sto-
sowne. W modelu europejskim fundamentem jest, ze w kazdej dyscyplinie dziala jedna,
krajowa federacja sportowa (jeden polski zwigzek sportowy). Niewazne, czy jest to zwig-
zek w pilce noznej, siatkowej, czy ptywaniu, nie moze ich by¢ wiecej. Z tego powodu, gdyz
nie mieliSmy ostrych kryteriow wyboru wiasciwych zwigzkéw uznaliSmy, ze priorytetem
w dziatalnosci ministra sg sporty olimpijskie i paraolimpijskie. To kryterium jest naj-
wazniejsze. Kazde inne byloby uznaniowe i minister musiatby wskazywaé wedle opinii,
kto moze, a kto nie moze powolaé polski zwigzek sportowy.

W rezultacie polskich zwigzkéw sportowych jest obecnie 71, naplywajg kolejne zglo-
szenia. Wkrotce wszystkie ogdélnopolskie stowarzyszenia bedg miaty charakter polskich
zwiazkow sportowych. To abstrakcyjna sytuacja. W zwigzku z tym przyjeliSmy kryte-
rium, ze ograniczamy liczbe zwigzkéw sportowych do tych, ktore dzialaja w sporcie olim-
pijskim, paraolimpijskim lub sg uznane przez MKOI. Przepisy to potwierdzaja, taka jest
zasada.

Oczywiscie, zwigzki, ktore przestang miec status polskiego zwigzku sportowego
(odpowiadam panu poslowi Tadeuszowi Tomaszewskiemu) przestana podlega¢ rygorom
ustawy, ale rowniez stracg przywileje. Ubiegaé sie o §rodki ministerialne bedg mogty
w drodze otwartego konkursu ofert a nie, tak jak pozostale polskie zwigzki sportowe,
w drodze negocjacji z ministrem. Przy przyjeciu zasady, ze jest tylko jeden polski zwigzek
sportowy w danym sporcie, trudno oglasza¢ konkurs na zadania dla zwiazku, bo jest on
jedynym partnerem, przykladowo — Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki jest jedynym part-
nerem ministerstwa w zakresie lekkiej atletyki.

Konczac moja odpowiedz — zmierzamy do tego, aby Aeroklub Polski dostosowat sie
do ustawy i byl polskim zwigzkiem sportowym, Polski Zwigzek Wedkarski oraz Liga
Obrony Kraju przestang by¢ polskimi zwigzkami sportowymi w rozumieniu ustawy. Nie
zabieramy im prawa do nazwy. Nie beda jedynie polskimi zwigzkami sportowymi w rozu-
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mieniu ustawy. Minister cyklicznie publikuje wykaz polskich zwigzkow sportowych,
ktore korzystajg z uprawnien i podlegaja rygorom ustawy. Polski Zwigzek Wedkarski
to tradycyjna nazwa historyczna, nie planujemy zabierac jej zwigzkowi — przestanie byc
polskim zwigzkiem sportowym w rozumieniu ustawy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Glos ma pan minister Ulijasz.

Podsekretarz stanu w MSiT Bogustaw Ulijasz:

Bardzo prosze, aby na temat COS wypowiedzial sie pan dyrektor Farmas.

Dyrektor Departamentu Kontroli w MSiT Michal Farmas vel Krol:

Szanowni panstwo, jesli chodzi o Centralny Osrodek Sportu, proponowana przez nas
zmiana jedynie wyjasnia kwestie interpretacyjne. Od czasu utworzenia COS jako insty-
tucji gospodarki budzetowej, pojawily sie watpliwosci co do podstawy przyznawania
mu dotacji. Z tego powodu chcemy wprowadzi¢ przepis do ustawy. Rozumiem, ze pan
posel méwit o ewentualnych zmianach. Tego nie uwzglednimy w naszej ustawie. Mysle,
ze w pracach podkomisji do tego dojdzie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosze panstwa, widze kolejne zgloszenia postow.

Dopiero zaczynamy prace, tak jak po wiedzial pan posel Wontor, bedziemy pracowali
w podkomisji. Wrécimy do tego w pracach Komisji i wielokrotnie bedziemy temat oma-
wiali. Prosze, z uwagi na fakt, ze punkt drugi posiedzenia réwniez jest istotny a sale
zarezerwowang mamy maksymalnie do godziny 16.15, abySmy ten temat zostawili
do prac w podkomisji.

Kazdy z panstwa bedzie mogt braé¢ udzial w pracy, niezaleznie od tego, czy zostanie
powolany do jej skladu. Bedziemy panstwa o wszystkim informowali. Z pewnoscig mini-
strowie i dyrektorzy beda do panstwa dyspozycji.

Prosze o krotkie wypowiedzi. Gtos ma pan posetl Tomaszewski, pani posel Marczutaj-
tis i pani poset Niemczyk.

Pytania zostaly zamkniete.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Pan minister Adam Giersz nie powiedzial o wszystkich skutkach zwigzanych z utratg
statusu polskiego zwigzku sportowego...

Posel Bogustaw Wontor (SLD):

...mowil z punktu widzenia ministerstwa.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Wiem.

Panie ministrze, sportowcy z tych zwigzkéw nie bedg mogli aplikowaé o stypendia
sportowe, zwiazki nie bedg mogly organizowac mistrzostw Polski i pucharu Polski. Taka
jest wylaczna kompetencja polskiego zwigzku sportowego wedle art. 13 ust. 1 — ,polski
zwigzek sportowy ma wylgczne prawo do organizowania i prowadzenia wspolzawodnic-
twa sportowego typu mistrza Polski, pucharu Polski w danym sporcie oraz ustanawiania
i realizacji regut gry”.

To wszystko w ramach uzupelnienia, dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje, to bylo o§wiadczenie.
Glos ma pani posel Jagna Marczulajtis.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Krétko odniose sie do slow pana ministra Giersza.

Powiedzial pan, ze ograniczono wplyw Ministra Sportu i Turystyki na polskie zwigzki
sportowe i oddano im pelng wladze i kontrole nad wydawaniem §rodkéw publicznych.
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Zwigzki majg monopol, w drodze negocjacji otrzymujg niemate §rodki — po kilkanascie
milionow zlotych. Zastanawia mnie fakt, ze minister moze interweniowac tylko, gdy
zwigzek lamie prawo lub narusza swoje regulaminy i statut.

Roéznie bywa w zwigzkach.

Czy nie warto byloby zastanowic sie nad tym, aby minister, oprécz bycia skarbonkg
dla zwiazkow i sportu kwalifikowanego, mial réwniez furtke w postaci przepisu, jaki
w uzasadnionych przypadkach uprawnialby do interwencji w kwestiach merytorycz-
nych, szkoleniowych i dotyczacych zawodnikow? Niejednokrotnie dochodzi do sporu
w zwigzkach. Zawodnicy kieruja proéby do ministra a ten rozklada rece i méwi, ze nie
ma narzedzi i wplywu na to, co dzieje sie w zwigzku. Zwigzek jest monopolista, nie
ma konkurencji, lepszych trenerow, planéw szkoleniowych, alternatywy dla rozwoju
dyscypliny. Wydaje mi sie, ze taka kontrola ministra powinna by¢ zapisana ustawowo.
To byloby dopelnienie, parasol bezpieczenstwa nad sportem kwalifikowanym.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Zapewne pani poset zlozy wniosek o wprowadzenie takiego przepisu w ramach prac pod-
komisji (zglosze pani kandydature).
Glos ma pani posel Malgosia Niemczyk.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Nie uzyskatam odpowiedzi, je§li chodzi o zawody sportowe w randze pucharu Pol-
ski i mistrzostw Polski, ktore bedg organizowane przez polskie zwigzki sportowe, ktore
utracg swoj status.

Nie powiedziano nic réwniez na temat zlecania firmom zewnetrznym organizowania
zawodow tej rangi.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
Prosze odpowiedzie¢ jednym slowem, temat bedziemy omawiali gléwnie w pracach
podkomisji.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Moze pan przewodniczacy bedzie bardziej taskawy i pozwoli na odpowiedZ jednozda-
niowa.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jednym zdaniem.

Doradca ministra sportu i turystyki Adam Giersz:

Polski zwigzek sportowy ma wylaczne prawo do organizacji mistrzostw Polski w swo-
jej dyscyplinie sportu, kazde inne stowarzyszenie moze organizowaé takie mistrzo-
stwa w kazdej dyscyplinie, ktora nie jest objeta dzialaniem polskiego zwigzku sporto-
wego. W rezultacie moga by¢ np. trzy zwiazki karate, kazdy organizujacy swoje wlasne
mistrzostwa Polski w swoim stylu karate, minister nie ma na to wptywu. Tak jest w bok-
sie zawodowym — sg mistrzowie $wiata réznych federacji.

Nie jest to element europejskiego modelu sportu, to model azjatycko-amerykanski,
ktoérego nie jesteSmy w stanie kontrolowac.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Panie przewodniczacy, mam jedno pytanie.
Panie ministrze, prosze odpowiedzie¢ precyzyjnie: czy LOK i PZW nie spelniajg
warunkow z 2010 roku i przestajg automatycznie by¢ polskimi zwigzkami sportowymi
a Aeroklub Polski spelnit te wymogi?
Wydaje mi sie, ze ich nie spelnit.

j-s- 1
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze o krotka odpowiedz.

Doradca ministra sportu i turystyki Adam Giersz:
Polskie zwiazki sportowe, ktore nie dostosujg sie do wymogow ustawy (te dwa tego nie
zrobily a na tym polega nowelizacja) nie musza poddac¢ sie likwidacji, ale zostang prze-
ksztalcone w stowarzyszenia o charakterze zwigzku sportowego. To bedg zwigzki spor-
towe dzialajgce w formie stowarzyszen.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo.

Potwierdzam zakonczenie pierwszego czytania druku nr 2674.

W czasie pierwszego czytania nie zostal ztozony zaden wniosek.

Sktadam wniosek o powotanie podkomisji nadzwyczajnej do wspélnego rozpatrzenia
rzadowego i poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie — druki nr 2674
i2715.

Whnioskuje, aby$émy powotali jedenastoosobowa podkomisje w sktadzie — cztery osoby
z Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej, trzy osoby z Prawa i Sprawiedli-
wosci, jedna osoba z Polskiego Stronnictwa Ludowego, jedna osoba z Sojuszu Lewicy
Demokratycznej oraz jedna z grupy postéw niezaleznych. Czy sg inne propozycje?

Nie stysze.

Poddaje wniosek pod glosowanie, aby powola¢ podkomisje nadzwyczajng w skladzie
jedenastoosobowym. Kto jest za? (23)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Wszyscy obecni glosowali za, dziekuje bardzo. Powotaliémy podkomisje.

Prosze o zglaszanie kandydatur. W imieniu Klubu Parlamentarnego Platformy Oby-
watelskiej pragne zglosi¢ kandydatury: swojg, Jakuba Rutnickiego, Jagny Marczulajtis
-Walczak oraz Malgorzaty Niemczyk.

Bardzo prosze pana przewodniczacego o zgloszenie kandydatur z Prawa i Sprawie-
dliwosci.

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Panie przewodniczacy, w imieniu Prawa i SprawiedliwoSci zglaszam pana posta Jacka
Falfusa, pana posta Marka Matuszewskiego i swojg osobe.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
Kto zglasza sie ze strony Polskiego Stronnictwa Ludowego? Eugeniusz Klopotek?
Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Nie wiem, czy jest inne wyjScie.
Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Nie ma wyboru.
Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
Prosze o zgloszenie z Sojuszu Lewicy Demokratyczne;.
Posel Bogustaw Wontor (SLD):

Dziekuje bardzo.
Zgtaszam posta Tadeusza Tomaszewskiego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
Czy ktorys z poslow niezaleznych chce przystapic do pracy?
Dziekuje, bedzie to poset Jan Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Czy to aktualne?
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Taka byla propozycja, jako posel niezalezny zglosit sie Jan Tomaszewski.
Czy sg inne zgloszenia?
Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Tak jest w wykazie?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Tak, wykaz prezentowalem przed glosowaniem.
Rozumiem, ze pytanie dotyczy tego, czy pan posel Tomaszewski pozostaje postem
niezaleznym?
Posel Jan Tomaszewski (niez.):
Tak, jestem poslem niezaleznym.

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Co sie stanie, gdy pan posel Tomaszewski przestanie by¢ postem niezaleznym?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Wtedy dokonamy korekty.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Janek, jeste$ niezalezny od PiS?

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Trzymam pana przewodniczgcego za stowo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Tak jest. Bardzo prosze o poddanie listy pod glosowanie.
Ireneusz Ra$ wyraza zgode.
Czy Jakub Rutnicki wyraza zgode?

Posel Jakub Rutnicki (PO):
Wyrazam zgode.
Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy Jagna Marczulajtis-Walczak wyraza zgode?

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy pani posel Malgorzata Niemczyk wyraza zgode?

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Grzegorz Schreiber?

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Eugeniusz Klopotek?

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Tak.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Marek Matuszewski?

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Jacek Falfus?

j-s- 13
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Posel Jacek Falfus (PiS):

Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Jan Tomaszewski sam przedstawil swoje zgloszenie.
Mamy jedenascie oséb.

Sekretarz Komisji Artur Zaniewski:

Dziesieé, nie ma nikogo z Solidarnej Polski.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Nie...

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Dobrze policzyli.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Jakie$§ klopoty ma stot prezydialny.

Posel Roman Kosecki (PO):

Nie ma nikogo na sali z Solidarnej Polski?

Sekretarz Komisji Krzysztof Majer:

Nie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pozostawiamy wiec to miejsce wolne, zamykamy liste z dziesiecioma osobami i korygu-
jemy uchwale o powotaniu podkomisji ze sktadem dziesiecioosobowym.

Kto popiera powolanie podkomisji w tym sktadzie? (22)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Wszyscy obecni glosowali za, dziekuje. Po zakonczeniu posiedzenia Komisji bardzo
prosze o to, aby$my spotkali sie w tym skladzie przy stole prezydialnym i ukonstytu-
owali podkomisje, nie bede teraz oglaszat przerwy w tym celu.

Zamykam ten punkt.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — informacji
Ministra Finanséw na temat narzedzi prawnych stuzacych przeciwdziataniu nielegal-
nemu hazardowi w internecie.

Bardzo prosimy, aby pan minister Jacek Kapica usiadl blizej stotu prezydialnego.

Na wstepie checiatbym, aby kilka stéw powiedzial wnioskodawca wprowadzenia tego
punktu do porzadku obrad Komisji — poset Jan Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Jan Tomaszewski (niez.):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni goscie, kolezanki i koledzy, na mgj
wniosek odbywa sie posiedzenie tej Komisji.

Jakie jest uzasadnienie? Podczas przyjecia przez Sejm ustawy antyhazardowej powie-
dzialem kolokwialnie, iz wylano dziecko z kapielg. Wylano poker sportowy oraz zaklady
bukmacherskie online. Doprowadzilo to do tego, ze nasi rodacy graja w pokera spor-
towego na calym §wiecie, wygrywajg ogromne pienigdze a u nas zabronione sg nawet
rozgrywki na lonie rodzinnym. L.gcznie budzet panstwa traci na tym okoto 100 mln euro.

dJesli chodzi o zaktady bukmacherskie, eksperci ocenili, ze rocznie Polacy wydaja okoto
5 mld z1 i nie mamy z tego tytutu zyskow podatkowych. Trzeba co$ z tym natychmiast
zrobi¢ — albo zamkngé strony internetowe, albo je opodatkowaé, aby budzet panstwa
na tym zarabial.

Na calym §wiecie jest tak, ze zaklady te przynoszg fundusze na potrzeby sportu.
U nas nie ma takiego sponsoringu.

Dziekuje.

Mam nadzieje, ze pan minister Kapica o tym opowie. Prosze réwniez powiedziec,
kiedy mozemy spodziewac sie konkluzji dotyczacej sponsorowania polskiego sportu?
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje.
Prosze o przedstawienie informacji pana ministra.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jestem wdzieczny za zorganizowanie spotka-
nia na temat narzedzi prawnych stuzacych przeciwdziataniu nielegalnemu hazardowi
w internecie. W materiale pisemnym postaralem sie panstwu przedstawié te problema-
tyke, stan prawny i narzedzia prawne. Pragne powiedzieé, ze w tym zakresie dzialania
Ministra Finanséw oraz podleglej mu Stuzby Celnej realizowane sg z uwzglednieniem
postanowien dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca
2000 roku w sprawie niektorych aspektow prawnych i ustug spoteczenstwa informacyj-
nego, w szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego, zwanej
dyrektywa o handlu elektronicznym. Druga dyrektywa to 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 roku dotyczaca ustug na rynku wewnetrz-
nym. Z zakresu zastosowania wyzej wymienionych dyrektyw zostala wylaczona dziatal-
no$¢ hazardowa, co wynika odpowiednio z motywu 16 preambuly oraz art. 1 ust. 5 lit.
d, tiret trzeci dyrektywy o handlu elektronicznych oraz motywu 25 preambuty oraz art.
2 ust. 2 lit. h dyrektywy dotyczacej uslug na rynku wewnetrznym.

W obowiazujacym stanie prawnym dzialania dotyczace omawianego obszaru realizo-
wane sg w oparciu o ustawe z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug drogg elektro-
niczng, ktora transponowala, co do zasady, postanowienia dyrektywy o handlu elektro-
nicznym a takze — na podstawie ustawy Kodeks karny skarbowy.

Przepisy ustawy o §wiadczeniu ustug drogg elektroniczng przewiduja, ze Swiadcze-
nie ustug drogg elektroniczng w zakresie gier hazardowych podlega prawu polskiemu,
w przypadku gdy gra hazardowa jest urzadzana na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,
ustugobiorca uczestniczy na terytorium RP w grze hazardowej lub ustuga jest kierowana
do ustugobiorcow na terytorium RP, w szczegblnoSci dostepne jest korzystanie z niej
w jezyku polskim lub jest reklamowana na terytorium RP.

W tym zakresie dzialania ukierunkowane sg na tych, ktorzy oferuja gry hazardowe,
posrednicza, udostepniajg lub uczestnicza w grach hazardowych. Ustawa przy tym
wprost stanowi, ze ten, kto udostepniajac zasoby systemu teleinformatycznego w celu
przechowywania danych przez ustugobiorce, nie wie o bezprawnym charakterze danych
lub zwigzanej z nimi dzialalno$ci, nie ponosi odpowiedzialnoéci za przechowywane dane,
o ile w razie otrzymania urzedowego zawiadomienia lub uzyskania wiarogodnej wiado-
mosci o bezprawnym charakterze danych lub zwigzanej z nimi dzialalnosci niezwlocznie
uniemozliwi dostep do tych danych. W tym zakresie prowadzone sg dzialania majgce
na celu oddzialywanie na podmioty udostepniajgce strony internetowe.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku stwierdzenia, ze w ramach ww. ustugi
hostingu podmiot krajowy udostepnia serwer w celu publikacji tresci naruszajacych
ustawe o grach hazardowych, organ Stuzby Celnej podejmuje dzialania w stosunku
do hostingodawcy. Kieruje do niego zawiadomienie o bezprawnym charakterze danych
przechowywanych na jego serwerze wraz ze wskazaniem na konieczno$c niezwlocznego
uniemozliwienia dostepu do tych danych pod grozba zastosowania sankeji z Kodeksu
karnego skarbowego. Hostingodaweca jest prawnie zobowigzany niezwlocznie uniemozli-
wic¢ dostep do tych danych a, w przypadku niezastosowania sie do powyzszego wezwania,
moze zostaé pociagniety do odpowiedzialno§ci karnej skarbowe;.

Wynikiem dziatan podejmowanych w ramach zwalczania nielegalnych tresci...

Posel Marek Stolarski (SLD):

Panie ministrze, mamy ten dokument.

Posel Artur Gorczynski (PSL):

Panie ministrze, my umiemy czyta¢. Przejdzmy moze do dyskusji, szkoda czasu?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Prosze nie przeszkadzac, pan minister wybiera z pewno$cig najistotniejsze fragmenty.
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Posel Artur Gorczynski (PSL):

Nie, czyta stowo w stowo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dobrze, informacja musi by¢ bardzo precyzyjna.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

...dotyczacych gier hazardowych w roku 2013 byto wyodrebnienie 438 domen interneto-
wych, ktore poprzez zamieszczone na nich tresci mogly naruszaé przepisy ustawy o grach
hazardowych. Stuzba Celna doprowadzita do usuniecia lub uniemozliwienia dostepu
do niedozwolonych tresci hazardowych w przypadku 154 domen internetowych. Uka-
rano 38 sprawcow. W roku 2014 wyodrebniono 764 strony internetowe i doprowadzono
do usuniecia 114. Prowadzone byly dzialania w stosunku do 19 podmiotéw zagranicz-
nych, ktore urzadzaly i prowadzily zaklady wzajemne w sieci internetowej, bez wyma-
ganego zezwolenia a takze wydano 13 postepowan o czyny polegajace na podzeganiu.

W ramach wspétpracy z prokuratura, Stuzba Celna otrzymata materialy na temat
przeplywow finansowych pomiedzy obywatelami RP (graczami) a zagranicznymi pod-
miotami urzadzajgcymi gry hazardowe przez sie¢ internetowa.

Informowalem o tym panstwa podczas posiedzenia Komisji w pazdzierniku.

Przedstawiajac powyzsze, pragne zauwazyc, ze Stuzba Celna prowadzi dzialania
majace na celu zwalczanie nielegalnego hazardu w sieci internetowej, stosujac istnie-
jace narzedzia prawne. Ich skutecznosc jest przedmiotem zarowno analiz prowadzonych
przez Stuzbe Celna, jak i podmioty zewnetrzne.

Pragne réwniez poinformowac, ze ostatnio odbyla sie w tym zakresie kontrola NIK.
Kontrola dotyczyta egzekwowania przepisow prawa wobec podmiotow prowadzacych
dzialalno$c¢ w zakresie zakladow wzajemnych w okresie 1 stycznia 2010 — 30 wrzesnia
2014 roku. W ocenie NIK, Stuzba Celna — pomimo podejmowanych dziatah — nie zwal-
czala skutecznie nielegalnego reklamowania i organizowania zakladéw wzajemnych
przez sie¢ internetowg oraz uczestnictwa polskich graczy w zawieraniu zakladow wza-
jemnych z firmami nie posiadajgcymi zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci w Polsce.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyla, ze istniejg obiektywne trudnosci, ktore w istotny
spos6b uniemozliwiajg skuteczno$§é podejmowanych przez Shuzbe Celng dziatan oraz
bariery prawne, utrudniajgce Sciganie organizatoréw oraz uczestnikow nielegalnych
zakladow wzajemnych, w przypadku gdy serwer, hostingodawca oraz abonent domeny
znajdujg sie poza granicg RP lub, gdy podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie zakta-
dow wzajemnych majg siedzibe za granica.

I trudno sie z tg opinia nie zgodzic.

Najskuteczniejsza metodg przeciwdzialania temu procederowi jest katalog czynnoSci
ograniczajacych zarowno dostep, jak i mozliwo$¢ wykonywania przelewow. Minister-
stwo Finansow w toku prac nad ustawa w roku 2010 proponowalo tego typu rozwiaza-
nia ograniczajace dostep. W wyniku dyskusji réznych gremiéw, uczestnikow ze strony
spolecznej, ostatecznie zadecydowano o tym, aby nie realizowaé tego przedsiewziecia.
Jedynie Wtochy wprowadzily rozwigzania dotyczace blokowania stron.

Obserwujemy coraz czestsze stosowanie takich narzedzi. Rownolegle, w niektorych
krajach, oprécz blokowania stron w formie czynnej, wprowadzone sg narzedzia ogra-
niczajgce mozliwos$¢ dokonania przelewow na zidentyfikowane konta podmiotéw urza-
dzajacych nielegalne gry hazardowe. Taki katalog dzialan w naszym mniemaniu jest
najskuteczniejszy. Trudno mi powiedzie¢ kiedy, ale bedziemy musieli w Polsce wrdcié
do dyskusji w tym zakresie, aby skutecznie przeciwdziala¢ nielegalnym grom w sieci
internetowe;.

To wszystko, panie przewodniczacy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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Dziekuje za te informacje.
Mam propozycje, podczas wielu posiedzen Komisji dyskutowa liSmy juz na ten temat.
Pan poset Jan Tomaszewski, jako wnioskodawca tego punktu porzadku dziennego,
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przedstawil w pierwszym pélroczu dlaczego jego zdaniem powinniSmy zajaé sie tema-
tem. Wielokrotnie zgadzaliSmy sie z opiniami pana posla w tym zakresie.

Lepiej byloby, aby$my poznali opinie przynajmniej dwoch podmiotow spotecznych.
Bedzie to m.in. European Gaming and Betting Association, ktérg zaprosit pan poset Jan
Tomaszewski. Przedstawi ona opinie odno$nie do funkcjonowania dziatalnosci bukma-
cherskiej w Polsce. P6Zniej prezentacje przedstawi Stowarzyszenie Pracodawcéw i Pra-
cownikow Firm Bukmacherskich, ktére zrzesza legalnie funkcjonujacych na rynku, pla-
cacych podatki polskich przedsiebiorcow.

Prosze, aby wyznaczyli panstwo jedng osobe, ktéra zaprezentuje temat. Prosze
wyznaczone osoby o przedstawienie sie do protokotu.

Gtlos ma przedstawiciel EGBA.

Radca prawny reprezentujacy European Gaming and Betting Association Bartosz
Andruszaniec:

Dzien dobry panstwu, z European Gaming and Betting Association towarzyszg mi pani
Juliette de la Noue oraz pan Richard Leather. Nazywam sie Bartosz Andruszaniec
i jestem radcg prawnym delegowanym do przedstawienia tej prezentacji. Richard wrecza
teraz panstwu kopie prezentacji.

Moze poczekamy, az zakonczy to robic¢?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosze rozpoczaé prezentacje, postowie sobie poradzg.

Radca prawny reprezentujacy EGBA Bartosz Andruszaniec:

J-S.

Tytutem wstepu — EGBA to europejskie stowarzyszenie gier losowych i zakladow wza-
jemnych. Zrzesza ono czolowych operatorow hazardowych dziatajacych w panstwach
Unii Europejskiej. Ma siedzibe w Brukseli. Jednym z gtéwnych celow jego dziatania,
jest promowanie bezpiecznego i niezawodnego srodowiska, w ktérym europejscy gracze
i konsumenci bedg mogli korzystac z gier losowych i zakladéw wzajemnych.

Glownym celem dzialalno$ci EGBA jest stworzenie takich regulacji, ktore bedg dzia-
taly na rzecz prowadzenia odpowiedzialnej gry. W tym zakresie EGBA wspotpracuje
zaréwno z panstwami cztonkowskimi, jak i Komisja Europejska i innymi europejskimi
organami. JesteSmy przekonani, ze odpowiednia regulacja dotyczaca gier hazardowych
i zakladow wzajemnych jest w interesie wszystkich podmiotéw, ktore zajmuja sie ta kwe-
stig — zaroéwno strony rzgdowej, samorzadowej, operatoréw, organizacji sportowych oraz
organ6éw regulacyjnych i konsumentow.

Taka regulacja miataby na celu:

—ochrone konsumentéw przed uzaleznieniami i zapewnienie, aby w zakladach nie mogli
uczestniczy¢ nieletni,

— dolozenie starannoéci, aby regutly gier byly uczciwe i przejrzyste,

- zwalczanie naduzy¢ finansowych, ustawiania mecz6w, prania brudnych pieniedzy, przy
jednoczesnym umozliwieniu, aby wszystkie podmioty mogty na takich samych warun-
kach oferowac gry losowe.

JesteSmy przekonani, ze podstawa do stworzenia takiego modelu jest stworzenie
atrakcyjnej, dostepnej dla konsumentéw, oferty gier hazardowych. Musimy pamietaé
o tym, ze gracze korzystajacy juz z gier online sg jedno klikniecie od nielegalnego §wiata.
Ograniczenie oferty bedzie powodowalo zachecanie ich do korzystania z oferty niele-
galnych operatorow. W ramach atrakcyjnej oferty uwazamy, ze zakres produktéw ofe-
rowanych za poSrednictwem sieci internetowej powinien obejmowacé nie tylko zaklady
sportowe, ale rowniez gry losowe oraz pokera, ktorego uwazamy za gre umiejetnosci.
Taka atrakcyjna oferta, wzmocniona konkurencyjnymi cenami, ktére mozliwe sg tylko
w przypadku, gdy mamy zapewnione wlaSciwe opodatkowanie, moze rozwigzac¢ obecny
problem. Nalezy budowaé réwniez odpowiednig §wiadomosc legalnie dzialajacych marek.

Na kolejnym slajdzie mogg zobaczyé¢ panstwo przyklady, ktére dobitnie pokazuja,
ze wprowadzenie atrakcyjnej oferty ma wplyw na zmniejszenie szarej strefy. Z Polska
porownujemy dwa szczegélnie interesujace kraje — Danie i Wlochy, ktore wprowadzity
bardzo restrykcyjne regulacje. W obu wprowadzono dostepno§é wszystkich produktow
hazardowych online. Zalozono odpowiednie marze operatora i wprowadzono opodatko-
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wanie drastycznie nizsze niz przewidziane przez ustawe hazardowa. Dla przykladu,
zaklady wzajemne opodatkowane sa na poziomie 2-3% we Wloszech a w Danii — 1,6%.
W Polsce podatek wynosi az 12% od obrotu. Jakie ma to przelozenie na rynek? W Pol-
sce 84% podmiotéw dziata na rynku whrew regulacjom krajowym, w Danii i Wloszech
ta liczba siega 13%. Jednocze$nie w tych krajach dopuszcza sie reklame gier hazardo-
wych, wprowadzajac jedynie pewne ograniczenia w tresciach i przekazach reklamowych.

Na kolejnym wykresie mogg panstwo zobaczy¢ zwigzek pomiedzy wysokoscig podatku
w panstwach unijnych a liczbg licencji wydanych przez te panstwa. W Polsce, przy opo-
datkowaniu na poziomie 12% wydano zaledwie cztery licencje na oferowanie zakladow
wzajemnych online. W przypadku Danii, gdzie opodatkowanie wynosi 1,6%, licencji
wydano piecdziesiat trzy a we Wloszech, przy niewiele wyzszym podatku, wydano az
sto czterdziesci jeden licencji. Dla poréwnania, w Hiszpanii podatek wynosi 2%, wydano
piecdziesiat trzy licencje krajowe na prowadzenie dziatalno$ci hazardowe;j.

Naszym zdaniem, ustawa hazardowa z 2009 roku nie osiggnela swojego celu. Rynek
ustug hazardowych oferowanych w sieci internetowej jest coraz wiekszy. W latach 2000-
2013 na podstawie opracowan, do ktéorych mamy dostep, wzrést o 22%, a w przypadku
zakladéw sportowych online — podwoil sie. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest,
ze spolki dzialajgce w tej branzy wydaja wyjatkowo mato §rodkéw na dzialania mar-
ketingowe. W krajach, o ktérych mowiliémy (w Danii i we Wloszech) az 90% budzetu
jest wydawane lokalnie przez operatoréw. Jestem przekonany, ze do podobnego wyniku
mogliby§my doj$é rowniez w Polsce, gdyby$my wprowadzili atrakcyjng oferte gier hazar-
dowych online. W Polsce wydatki marketingowe rocznie to 3 mln euro, we Wtoszech jest
to 233 mln euro — kwota nieporéwnywalna.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa hazardowa miata bezposredni wplyw na finansowa-
nie klubéw sportowych. Przed wejSciem w zycie ustawy szereg sponsorow przeznaczat
znaczace kwoty na utrzymanie klubéw. Przyktadem moze by¢ Unibet, ktory sponsorowat
pierwszg lige pitkarska na poziomie 7,5 mln zl rocznie. Betclick byt sponsorem Lecha
Poznan i wydatkowal 4 miln z1. Takg samg kwote wydatkowal Bet-at-home na Wiste
Krakoéw. Mielismy rowniez inne przypadki sponsoringu, ktérego juz wlasciwie nie ma.

Podsumowujac — wyrazamy przekonanie, ze najskuteczniejszym sposobem walki
z nielegalnym hazardem jest zapewnienie atrakcyjnej oferty skierowanej do klientéw
internetowych i oparcie jej na trzech filarach. Pierwszym z nich jest umozliwienie korzy-
stania ze wszystkich, a nie jedynie wybranych produktow hazardowych. Drugim jest
wprowadzenie optymalnego opodatkowania, ktére umozliwi oferowanie atrakcyjnego
kursu gier hazardowych. Trzecim wprowadzenie odpowiedzialnej reklamy gier hazar-
dowych.

Wprowadzenie takich rozwigzan byloby korzystne dla wszystkich podmiotow, ktore
sg zaangazowane w dzialanie tego rynku. Zaréwno konsumenci, organizacje sportowe,
rzadowe, operatorzy rynkowi oraz regulatorzy byliby zadowoleni. European Gaming and
Betting Association ma do§wiadczenie we wspotpracy z europejskimi regulatorami oraz
z Komisja Europejskg w zakresie tworzenia odpowiedzialnych regulacji dotyczacych gier
hazardowych i zakladow online. JesteSmy gotowi zaoferowac panstwu nasze wsparcie
eksperckie w tej dziedzinie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo.
O zabranie glosu prosze teraz przedstawiciela Stowarzyszenia Pracodawcéw i Pra-
cownikow Firm Bukmacherskich w Polsce. Prosze przedstawi¢ sie do protokotu.

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia Pracodawcow i Pracownikow Firm Bukmacherskich
Konrad Labudek:

Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Konrad Labudek i jestem czlonkiem zarzadu Sto-
warzyszenia Pracodawcow i Pracownikéw Firm Bukmacherskich.

Panie przewodniczacy, zanim przedstawie prezentacje, pozwolg panstwo, ze kolega
rozda materialy.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu SPiPFB Konrad Labudek:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu Stowarzyszenia Praco-
dawcow i Pracownikow Firm Bukmacherskich, organizacji spolecznej, ktéra od szeSciu
lat wykonuje swoje statutowe zadania m.in. przez podejmowanie dzialan zmierzajacych
do ochrony rynku zakladéw bukmacherskich...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze mowi¢ blizej mikrofonu.

Czlonek zarzadu SPiPFB Konrad Labudek:

J-S.

...przed nielegalng i nieuczciwg konkurencja, chcieliby$my przedstawi¢ Wysokiej Komi-
sji szereg postulatow branzy w zakresie eliminacji nielegalnego hazardu z internetu.

Pragne rozpoczaé od przedstawienia aktualnej sytuacji na rynku gier hazardowych
online. Wymaga ona szczegolnej uwagi Wysokiej Komisji. Zgodnie z szacunkami eksper-
tow z miedzynarodowej firmy doradczej Roland Berger, rynek zaktadow bukmacherskich
oferowanych w internecie zostal zdominowany przez zagranicznych operatoréw, ktorzy
oferujg swoje ustugi klientom zamieszkujgcym na terytorium RP bez odpowiedniego
zezwolenia Ministra Finanséw — z pominieciem obowigzkéw wynikajacych z polskiego
porzadku prawnego, w szczegolnosci ustawy o grach hazardowych.

Wielkosé¢ tzw. szarej strefy to 97% rynku, ktérego obroty szacowane sa na poziomie
niemal 5 mld zt w skali roku. Pieniadze te w sposéb niekontrolowany wypltywajg z Polski
na konta zagranicznych operatoréw gier hazardowych. Jedynie 9% oso6b, ktore z tery-
torium Polski korzystajg z oferty gier online robi to nie tamigc prawa — wykorzystu-
jac ushugi legalnych firm bukmacherskich. Wysoka Komisjo, jedna osoba na dziesiec
gra legalnie. Sytuacja, ktora zaistniala na polskim rynku gier online jest patologiczna
i wymaga podjecia przez panstwo polskie szybkich i zdecydowanych dzialan zmierzaja-
cych do przeciwdzialania nielegalnemu hazardowi w internecie.

Jako strona spoleczna chcemy pozytywnie odnie$é sie do podjetych dotychczas przez
Ministra Finanséw i podlegte mu organy, m.in. Stuzbe Celna, dziatan, majacych na celu
ograniczanie szarej strefy w tym sektorze gospodarki. Oceniamy je jednak jako niewy-
starczajgce. Warto wskazac, ze zgodnie z prezentowanymi przez Stuzbe Celng infor-
macjami, podejmuje ona dzialania polegajace na zwalczaniu nielegalnych ustug hazar-
dowych oferowanych w internecie, polegajacych m.in. na zwalczaniu polskojezycznej
reklamy i promogji, §ciganiu osob uzyskujacych korzysci majatkowe z procedury pozy-
skiwania nowych klientéw dla zagranicznych operatoréw oraz Scigania uczestnikow gier
hazardowych. Dziatania te mozna ocenia¢ w kategorii zwalczania efektow szarej strefy.
Nalezy podkresli¢, ze brak jest skutecznych dziatan Stuzby Celnej skupiajacych sie
na ograniczeniu dostepu do oferty nielegalnych operatoréw hazardowych z terytorium
RP. Mamy na myséli blokowanie stron internetowych nielegalnych operatoréw.

Wysoka Komisjo, panstwo polskie probuje usuwaé efekty choroby, jakg — niewatpli-
wie — jest nielegalny hazard w internecie, nie jest jednak w stanie skutecznie zapobiegaé
jej rozpowszechnianiu sie. Nielegalny hazard w internecie to przede wszystkim straty
dla budzetu panstwa z tytulu niezaplaconego podatku od gier, dla polskich organizacji
i zwigzkow sportowych z tytutu niezawartych umow sponsoringu — szacunkowo 60-70
mln zI w latach 2014-2020 - oraz polskich obywateli. Organy panstwa nie sg w stanie
zapewni¢ zakazu uczestnictwa osob niepeinoletnich w nielegalnych grach.

Analiza sytuacji zaistnialej na rynku pozwala na jednoznaczng oceneP: potrzebne
sg zmiany, ktére umozliwig aparatowi panstwa skuteczne egzekwowanie aktualnie obo-
wigzujacego porzadku prawnego. Potrzebne jest zwiekszenie efektywnoSci dotychczaso-
wych lub stworzenie nowych narzedzi prawnych, ktére stuzyly beda przeciwdziataniu
nielegalnemu hazardowi w internecie.

Stowarzyszenie pragnie przedstawi¢ Wysokiej Komisji propozycje rozwigzan zmierza-
jacych do uzdrowienia patologii wystepujacych w tym sektorze gospodarki.

Wysoka Komisjo, w celu zwalczania nielegalnego hazardu w sieci internetowej postu-
lujemy o wyeliminowanie lub ograniczenie dostepu do oferty nielegalnych operatorow
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gier hazardowych. Mozna to robi¢, poprzez blokowanie adreséw IP. Proponujemy blo-
kowanie przeplywow finansowych pomiedzy nielegalnymi operatorami gier hazardo-
wych a obywatelami. Ochroni to obywateli przed przestepstwem, w postaci uczestnictwa
w zagranicznych grach hazardowych. Konieczne jest podniesienie §wiadomosci obywa-
teli o zagrozeniach wynikajgcych z nielegalnego hazardu oraz o oznaczeniu symbolem
podmiotéw dzialajacych na rynku gier hazardowych online.

Punktem wyj$cia do prac nad obecnie obowigzujacg ustawg o grach hazardowych byta
wola zapewnienia m.in. porzadku publicznego, zwiekszenia praworzadnosci, utrzymania
dotychczasowego poziomu korzystania z ustug branzy hazardowej. Jednym z celéw bylo
zapobieganie wzrostowi popularnosci hazardu. Kolejnym byla ochrona mtodych ludzi
przed zagrozeniem zwigzanym z nieograniczonym przez panstwo dostepem do ustug
hazardowych, ochrong graczy korzystajacych z ustug hazardowych przez zapewnienie
im prawa do odpowiedzialnej i transparentnej gry. Nastepnym celem byla prawidlowa
egzekucja dochodow budzetu panstwa z tytulu optat hazardowych oraz finansowanie
polskiego sportu z dziatalnoSci sponsoringowej. Ustawodawca bardzo madrze rozwiazat
te kwestie — jedyng formg legalnej aktywnosci marketingowej tej branzy jest zawieranie
umoéw sponsoringowych z polskimi klubami sportowymi.

Stowarzyszenie pragnie podkre§lié¢, ze najwiekszg wadg naszego porzadku prawnego
nie sg zle przepisy, ale brak instrumentéw i narzedzi prawnych do ich skutecznego egze-
kwowania. Zmiana tego stanu rzeczy spowoduje szereg pozytywnych efektow: wyelimi-
nowanie szarej strefy, zwiekszenie efektywnosci fiskalnej, korzySci dla polskiego sportu
— umowy sponsoringowe, zwiekszenie ochrony nieletnich.

Chcieliby§my réwniez przedstawi¢ informacje, ze w ramach Unii Europejskiej
mozna wskazaé szereg panstw, ktore skutecznie poradzily sobie z problemem szarej
strefy w branzy hazardu internetowego. Najlepszymi przykladami sg Dania i Wlochy,
gdzie stosunek bialej i szarej strefy wynosi odpowiednio 77% i 78%, potwierdza to réw-
niez wystgpienie naszych kolegéw z EGBA. Na przelomie ostatnich miesiecy rowniez
YLotwa i Wegry zdecydowaly sie na nowe rozwigzania i blokowanie adreséw IP naleza-
cych do nielicencjonowanych operatorow gier hazardowych. Instytucje Unii Europejskiej
zachecajg panstwa czlonkowskie do dagzenia do osiggniecia wysokiego poziomu ochrony
konsumentow, graczy i nieletnich.

Majac powyzsze na wzgledzie, Wysoka Komisjo, stowarzyszenie postuluje o rozwigza-
nie tego palacego problemu. Obserwujgc determinacje rzadu i Wysokiej Komisji w pra-
cach zwigzanych z nowelizacjg ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, apelujemy
w imie dobra polskiego sportu (uklon w strone pana ministra) o wykazanie zaangazo-
wania w zwalczanie nielegalnego hazardu oraz szarej strefy zakladow bukmacherskich
w internecie.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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Dziekuje bardzo.

Mam techniczng informacje — za dziesie¢ minut przerwiemy posiedzenie i spotkamy
sie w sali nr 106 po przerwie, ktora powinna potrwaé¢ dwadzie$cia-dwadzieScia pie¢
minut. Posiedzenie odbedzie sie w budynku gtéwnym. Przerwa zostanie wprowadzona
ze wzgledéw technicznych, gdyz inne komisje prosza nas o zwolnienie sali.

Po wystuchaniu prezentacji, jesli panstwo przeanalizowali material, wida¢ niewat-
pliwie, ze wnioski konicowe obu organizacji sg rozne. Jedna stwierdza, ze zmniejszenie
podatkow wyeliminuje ten problem w Polsce, natomiast stowarzyszenie méwi o uczy-
nieniu naszego prawa bardziej skutecznym w egzekucji. Szara strefa w Polsce wedlug
stowarzyszenia jest wynikiem braku blokowania adreséw IP oraz przelewow, co coraz
czesciej robi sie w Europie. Wspominat o tym réwniez w swoim wystgpieniu pan minister
Kapica. Caly czas rozwazamy takg mozliwosc.

Pragne doda¢, ze w chwili obecnej Ministerstwo Sportu i Turystyki proceduje kon-
wencje Rady Europy, ktora dotyczy zagrozen, wéréd ktorych wymieniony jest rowniez
ten problem. Aby dobrze podsumowac dzisiejsza dyskusje proponuje, aby na zakonczenie
rozwazy¢ mozliwo$¢ przyjecia dezyderatu Komisji w sprawie przyspieszenia prac nad
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ratyfikacja konwencji Rady Europy w sprawie manipulowania zawodami sportowymi,
ktory uchwalimy w dniu dzisiejszym. Musimy go jeszcze doprecyzowac.

Bardzo prosze, aby sekretariat rozdal teraz ten wniosek, ktory skierujemy do Mini-
stra Sportu i Turystyki.

Gtos chce zabrac jeszcze przedstawiciel stowarzyszenia, bardzo prosze.

Czlonek zarzadu SPiPFB Konrad Labudek:

Chcialbym uzupelni¢ mojg wypowiedz.

Pan minister Kapica wskazal instrumenty, ktore umozliwiajg przeciwdzialanie niele-
galnemu hazardowi w sieci internetowej. Nie wspomniano w dniu dzisiejszym (nie wiem,
czy celowo, moze to jest uzasadnione) o wykorzystaniu aktualnie obowigzujacych przepi-
sow, czyli art. 180 prawa telekomunikacyjnego. Stowarzyszenie wielokrotnie apelowato
0 jego wykorzystanie. W obecnym stanie prawnym mozna zabezpieczy¢ polski internet
przez nielegalng oferta.

Chcieliby$my, aby pan minister wzial pod uwage to narzedzie w przyszlosci i ustosun-
kowal sie do naszej propozycji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze.
Otwieram dyskusje poselska, jako pierwszy zglosit sie posel Artur Goérczynski.

Posel Artur Gorczynski (PSL):

J-S.

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, zanim odniose sie do tematu posiedzenia,
pragne zwroci¢ uwage na pewien fakt. Zaproponowal pan nam przyjecie dezyderatu
w sprawie konwencji Rady Europy. Chcialbym zapyta¢, ilu postow czytato te konwencje
oraz zapoznalo sie z tematyka poruszong przez pana posta? Prosze, aby te osoby pod-
niosly rece.

Dziekuje bardzo.

Sktadam wniosek, aby po przeczytaniu konwencji przeglosowaé dezyderat.

Wracam do tematu dyskusji — wiem, ze mamy malo czasu, z tego powodu postaram
sie ograniczy¢ mojg wypowiedz.

Najpierw chcialbym ogélnie ustosunkowac sie do pisma, jakie przekazal nam pan
minister Kapica, ktére raczyl nam jeszcze raz przytoczyé podczas swojego wystapienia.
Przejde najpierw do kwestii karalnos$ci, ktora zostala w nim wykazana.

Panie ministrze, dobrze wiemy, ze wyroki o ktorych pan méwi w znacznej mierze
sa uchylane przez sady wyzszej instancji. Powiedzial pan o czterech wyrokach skazuja-
cych. Cze§¢ z nich nie jest prawomocna, a pozostate dotycza osob, ktore wyrazily czynny
zal, czyli same sie przyznaly. Nie macie zadnych dowodow, aby sad ukarat osoby grajace
nielegalnie. Mowil pan o 24 tys. osob na terenie kraju. Zapytalem pana w listopadzie
skad pochodzg te dane. Nie raczyl mi pan odpowiedzie¢ a przynajmniej nie znalaztem
odpowiedzi w materiale.

Wedle informacji wspélpracujecie z organami cigania. W jednym z wywiadéw powie-
dzial pan, ze dane tych osob wpadly wam do reki przypadkowo. Jesli przypadkowo wpada
wam do reki lista 24 tys. os6b, ktére pézniej skarzycie o nielegalny hazard, gratuluje
losowosci w doborze. Moim zdaniem, te dane nie byly zdobyte w sposéb legalny.

Napisal pan, ze wszystko idzie w dobrym kierunku, ze przeprowadziliScie akcje infor-
macyjna.

Panie ministrze, chcialbym dowiedzie¢ sie, jaka akcja informacyjna zostala przepro-
wadzona. Nie ma pan chyba na mysli ogloszenia prasowego, ktore zostalo przedstawione
po zwolanej przeze mnie konferencji prasowej, o ktorej mowitem wezesniej?

Kolejna sprawa — ciesze sie, gdyz w przedstawionym piSmie wreszcie przyznaje pan,
0 co w tym wszystkim chodzi. ,W zwigzku z powyzszym, w celu ochrony legalnych orga-
nizatorow gier hazardowych...” — nie chce pan chronic¢ ludzi przed hazardem, ale legal-
nych organizatoréw gier hazardowych (czytaj — dwie legalnie dzialajgce w Polsce firmy).
Pachnie mi to kolesiostwem — przepraszam. Stowarzyszenie pracodawcow i pan minister
powoluja sie na raport Millward Brown, nie wszyscy postowie go maja. Tak sie zdarzylo,
ze ja ten raport posiadam, firmy — Fortuna oraz STS zglosily sie do mnie w ubieglym

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi KULTURY Fizyczned, SPORTU I TURYSTYKI (NR 153)

roku z prosbg o lobbowanie na rzecz zamkniecia stron internetowych, powolujac sie
na ten raport.

Szanowni panstwo, mozne lepiej, ze panstwo nie maja tych raportéw. Juz na drugiej
stronie lektury stwierdzilem, ze dalsze czytanie nie ma sensu. Jeszcze nie widziatem
materialu zrobionego bardziej na zlecenie niz ten. Nawet, gdy partie polityczne zama-
wiajac badania wynikéw sondazowych nie sg w stanie uzyskac tak dobrze przygotowa-
nych na zlecenie badan, jak to, na ktoére sie panstwo powoltuja. To tak, jakbym wyszedt
na ulice i zapytal ludzi, czy minister obecnego rzadu, pan Jacek Kapica, jest ministrem
obecnego rzadu. Az 99% respondentéw powiedzialtoby, ze jest. Problem polega na tym,
ze nie do konca, ale o tym wie tylko 1% ludzi. Zainteresowani wiedza, ze pan Jacek
Kapica jest podsekretarzem stanu w randze ministra.

Aby nie by¢ gotostownym, przytocze panstwu jedno z pytan zadanych w tym badaniu:
,CZy uwaza pani, ze dzieci i mtodziez powinny by¢ chronione przed dostepem do hazardu
w internecie?”

Z calym szacunkiem, rowniez powiedziatbym, ze tak. Ten material jest tendencyjny.
Nie rozumiem, dlaczego sie na niego powolujemy.

Kolejna sprawa...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Panie posle, oglaszam teraz przerwe. Rozpoczniemy od pana pytan. Przechodzimy teraz
do sali nr 106. To lepsza sala do procedowania.
Za dziesie¢ minut kontynuujemy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosze o zajmowanie miejsc.
Wznawiam posiedzenie Komisji. Bardzo prosze pana posta Artura Goérczynskiego
o kontynuowanie wystgpienia.

Posel Artur Gorczynski (PSL):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, wracajac do mojego wystapienia chcialem oméwié kwestie kar.
Dobrze wiemy, ze ustawa hazardowa z 2009 roku, tak jak powiedzial Janek Tomaszew-
ski, wylata dziecko z kapiela. Znamy powdd jej utworzenia. Mamy réwniez §wiadomo§c,
ze nie jest zgodna z prawem europejskim. Powiedzmy sobie szczerze, kogo ukaraliémy
na bazie przepisow tej ustawy? Pania, ktéra wylosowala podczas wewnetrznej loterii
zakladowej los na paliwo na kwote 1,5 tys. z1, nie zglosita tego nigdzie, bo nie miala
o tym pojecia, ze tak trzeba. Jej radosc szybko sie skonczyla, bo dostata wyrok i grzywne
w kwocie 5 tys. z1.

Kogo jeszcze ukaralismy? Przedsiebiorcow, ktorzy umiescili na swojej stronie zdjecie
stotu do pokera, ktory zostal wypozyczony na potrzeby serialu ,,M jak mitosc¢”. O ile
dobrze wiem, serial pod tym tytulem ma bardzo duza ogladalno$¢. Moze producenta
serialu réwniez ukarzemy, bo st6t bral udziat w procederze przestepczym?

Idac tym tropem, powinniSmy ukara¢ wszystkie panie kioskarki, ktore sprzedajg
karty, tacznie z pania, ktora prowadzi kiosk za sala sejmowg. Karty sg rowniez reklama
pokera. Symbole na kartach moga jednoznacznie kojarzy¢ sie z pokerem. PowinniSmy
to wzigc pod uwage i wysta¢ funkcjonariuszy Stuzb Celnych do hipermarketow, gdzie
mozna kupi¢ zetony, stoly, akcesoria do pokera, ruletki czy black jacka.

Kontynuujgc mojg wypowiedz, pragne dodac, ze obecnie Komisja Finanséw Publicz-
nych pracuje nad zmiang ustawy hazardowej. Planujemy wprowadzi¢ rozwigzanie, ktore
pozwolitoby nie notyfikowaé przepisow tej ustawy. Mam przy sobie pismo wewnetrzne,
opinie dwoch ministerstw. Odnosza sie one do zmiany. Nie bede czytal od poczatku, jest
to opinia o zgodno&ci z prawem Unii Europejskiej projektu przez nie rozpatrywanego,
ktory dotyczy zmiany ustawy hazardowej.

»Zgodnie z decyzjg zespolu do spraw programowania praw rzadu, projekt ustawy
powinien zostaé¢ ograniczony do zmian wynikajgcych z koniecznosci dostosowania
ustawy do wymogéw prawa Unii Europejskiej, w tym zwigzanych z postepowaniami
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J-S.

naruszeniowymi prowadzonymi przez Komisje Europejska. Pragne podkresli¢, ze zmiany
zaproponowane w projekcie przekazanym do uzgodnien jedynie w nieznacznym stopniu
odpowiadajg na zarzuty formalne skierowane do Polski w ramach dwoéch prowadzonych
przez Komisje postepowan”.

Nie bede dalej czytal — konkluzja jest taka, ze projekt jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej, z zastrzezeniem uwagi zawartej w niniejszej opinii.

Przygotowujemy kolejnego bubla.

Mato tego, Sad Najwyzszy w sprawie o sygn. II KK 55/14 (musze uzy¢ kolokwializmu)
»zlinczowal” te ustawe. Zgodnie z dyrektywg obowiazkiem panstw czlonkowskich jest
notyfikowanie w Komisji Europejskiej projektow aktow normatywnych zawierajacych
przepisy techniczne. Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej dokonujac notyfikacji
projektu majg wstrzymacé procedure legislacyjng na okres co najmniej trzech miesiecy.
OczywiScie, wszystkie inne szczegély przedstawie osobom, ktore zechcg sie z tym zapo-
znaé. Teraz szkoda na to czasu. Projekt ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku nie zostat
notyfikowany w Komisji Europejskiej, mimo iz taki obowigzek wynika z dyrektywy nr
98/34/WE. Chodzi oczywiscie o kare, jakg jako panstwo polskie mamy zaplaci¢. Bedzie
to ponad 12 mld zI dla posiadaczy maszyn o niskich wygranych — zamiast zarabiac 5,5
mld zl rocznie, bedziemy ptacili kary.

Jesli chodzi o postepowanie, ktore toczy sie przed Komisja Finanséw, mam kolejng
opinie prawna.

»2Rada Ministrow skierowala do Sejmu RP projekt ustawy o zmianie ustawy o grach
hazardowych druk itd. Zaklada on nowelizacje art. 14 ustawy o grach hazardowych...”
- wspominalem o nim wczesniej, w kontekscie wyroku Sgdu Najwyzszego — ,,...Zgodnie
z czytelna, choé nie wprost wyrazong intencja projektodawcy, ma sanowac uchybienie
obowigzkowi notyfikacji. Projekt ten budzi jednak istotne watpliwo§ci prawne doty-
czgce m.in. tego, czy proba sanacji zaniechania notyfikacji projektu w 2009 roku bedzie
skuteczna. Moze sie wiec okazac, ze nowelizacja nie przyniesie zamierzonego przez rzad
rezultatu. Watpliwosci wynikajg z faktu, ze projektowana nowelizacja w omawianym
zakresie nie wprowadza nowej regulacji, a jedynie umieszcza dotychczasowsg regulacje
w nowej jednostce redakcyjnej. Powstaje zatem pytanie, czy rzeczywiscie notyfikujemy
projekt nowej normy technicznej, czy tez jedynie probujemy notyfikowac uchwalong juz,
obowiazujgcg wbrew dyrektywie 98/34/WE norme technicznag, »ubrang« jedynie w nowg
jednostke redakcyjng”.

Obawiam sie, ze jest to ta druga ewentualnos§¢. Jesli tak, to nie mamy do czynienia
z rzetelng notyfikacjg a jedynie — probg obej$cia prawa i dyrektywy 98/34/WE, wywolang
zaniechaniem, do ktoérego doszlo piec lat temu.

Przepraszam bardzo, ale dyskutujemy o czyms, co nie powinno istniec.

Ta ustawa powoduje, ze panstwo polskie traci ogromne pienigdze, ktére mogloby
wplywaé do budzetu, jest to co najmniej 5,5 mld zt rocznie. Méwimy o rozwiazaniu,
ktore zostalo wprowadzone w po$piechu. Nie chce wraca¢ do atmosfery, jaka byta pod-
czas wprowadzania tej ustawy. Nie bede sie wyrazal, trwajg obrady Komisji, ale wezmy
sie wreszcie do roboty i zrobmy porzadna ustawe.

Wszyscy, tak jak grali, tak bedg grali. Nie chcemy Rosji putinowskiej, gdzie bedziemy
nakazywali zamykanie stron internetowych. Chcecie drugie ACTA? Czy to wam
potrzebne? Wydaje mi sie, ze nie, bo znow tysigce ludzi wyjdg na ulice. Je§li zamykamy
strony internetowe to zamknijmy wszystkich, tych prowadzacych biznes legalnie tez.

Czy nie mozemy wprowadzi¢ nizszych podatkéw, na poziomie 2-3%, tak jak propono-
wano, wydac sto licencji i blokowac tych, co ich nie wykupiag? Zrébmy demokracje a nie
kolejny idiotyzm. Wprowadzamy poprawki, ktére majg cos obejsc i za chwile zamiast 12
mld z1 kary bedziemy placili 50 mld zt. Deficyt budzetowy na rok 2015 wynosi 46 mld zt.
Ponad 1/10 wplywoéw puszczamy bokiem deficytu planowanego na rok 2015.

Zastanéwmy sie wreszcie i podejmijmy dziatania ponad podzialami, przygotujmy
dobre przepisy prawne. Choé raz niech kazdy bedzie mégl na zasadzie wolnego rynku
odnosi¢ korzysci. Niech ludzie sami decyduja, czy chca graé¢ w STS, Fortunie czy w inny,
obecnie zakazanym bycie internetowym. Prawda jest taka, ze to nie sg firmy w budach.
Ostatnio Stuzba Celna chwalila sie, ze rozbita kasyno, ktore bylo zapleczem baru z saj-
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gonkami, gdzie pieciu Wietnamczykow mialo kilka zlotych na stole. Wielkie mi rozbicie
kasyna pod Lodzig...

Nie robmy parodii. O$mieszamy sie. Wezmy sie za prace. Zrobmy dobra ustawe. Prze-
stanmy kombinowac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo.
Czy ktoS jeszcze chce zabraé glos?

Posel Artur Gorczynski (PSL):

Przepraszam, mam jeszcze pytanie.

Panie ministrze, chcialbym, aby odniést sie do oskarzen, ktore pojawily sie w mediach,
o wykradaniu danych z adresu IP Ministerstwa Finanséw. Chodzi o wykradanie adres6w
graczy zgromadzonych u jednego... nie chce wymienia¢ nazwy... u jednej z oséb, ktore
zbieraja dane, aby udowadniaé, ze nie jest to np. pranie brudnych pieniedzy. Prosze
o wyja$nienie tej kwestii. Jak sie pan do tego ustosunkuje?

Wiem, ze prawdopodobnie zlozone zostanie doniesienie do prokuratury w tej sprawie.
Znoéw bedzie kupa wstydu, tylko tyle mamy z tego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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Dziekuje.

Chcialem troche uporzadkowaé¢ dyskusje. Tematem, ktorym zajmujemy sie w dniu
dzisiejszym jest przeciwdzialanie nielegalnemu hazardowi w internecie. Taki temat zglo-
sil pan posel Jan Tomaszewski. Podczas poprzednich dyskusji i debat, nie baliSmy sie
tego trudnego medialnie tematu. Mam pytanie do pana ministra Kapicy. Nasza ustawa
nie wspiera hazardu, ale go ogranicza. Majgc na uwadze bezpieczenstwo gracza stwarza
pewne techniczne ograniczenia, ktore zostaly przyjete. Oczywiscie, trzeba postrzegaé
to w powigzaniu z budzetem panstwa. Nie chcielibySmy mie¢ nielegalnie wyplywaja-
cych z kraju érodkéw. Z tego powodu zalozyliSmy, ze firmy powinny by¢ zarejestrowane
w Polsce i tu placi¢ podatek od hazardu. Pienigdze powinny wplywac¢ do budzetu pan-
stwa. Tylko firmy legalnie dzialajace moga na terenie Rzeczpospolitej legalnie funkcjo-
nowac¢ w obszarze szerokorozumianego sponsoringu. Na koszulkach druzyn pitkarskich
mozemy zobaczy¢ nazwy tych firm, ich logo podczas imprez sportowych i kulturalnych.
Oznacza to, ze legalne firmy mogg wspierac obszar sportu, ktéorym zajmuje sie Komisja.

Poset Jan Tomaszewski stusznie zwracat uwage wielokrotnie, ze proporgja, ktora przed-
stawiala EGBA z perspektywy Brukseli oraz stowarzyszenie legalnych firm, ktére repre-
zentowal pan prezes, jest niewlasciwa. Pan minister Kapica moze to potwierdzi¢. Proporcje
sa w granicach 85 do 15 lub nawet 91 do 9, firm nielegalnych do legalnych. Mamy wiec pro-
blem. W Europie (pragne aby pan minister potwierdzil lub zaprzeczyl), gdy przyjmowaliSmy
nowa ustawe, system blokowania stron przez IP lub kont bankowych, bo sg dwie przyjete
metody, funkcjonowal jedynie we Wtoszech. Pamietam te dyskusje. Méwito sie, ze Wlosi
wprowadzili to niezgodnie z prawem unijnym, ze zostanie to zaskarzone, ze sie nie przyjmie.
Podczas jednej z prezentacji firm w dniu dzisiejszym mozna bylo uslyszeé, ze takich krajéow
jest juz ponad dziesie¢, kolejne wprowadzajg podobne regulacje.

Pamietajg panstwo nasze spotkanie z kolegami z Bundestagu. Rozmawialiémy wtedy
o tym problemie. Wiceprzewodniczacy tamtejszej komisji sportu moéwit, ze zasadniczo
sg juz po konsultacjach i beda kierowali sie w strone blokowania kont a nie — adreséw
IP. Osoba, ktora chce zagraé u nielegalnego operatora nie moze tego zrobic, ze wzgledu
na procedure, iz bank odrzuca taka operacje. Moze to nie by¢ skuteczne, bo kto§ moze
zarejestrowac konto poza granicami Rzeczpospolitej. Zapewne, wedle niemieckich badan,
w doskonaly sposéb ograniczy to szarg strefe. Obecnie mowimy o 90%. Jesli przyjmiemy
to rozwigzanie, spokojnie ograniczymy ja o kilkadziesigt procent.

Zdaje sobie sprawe, ze polski parlament nie podejmie w tej kadencji skutecznej proby
rozwigzania problemu. Czasu jest bardzo mato. Mamy nadzieje, ze inng sprawe zwigzang
z monopolem panstwa (mam na mysli gry liczbowe) zamkniemy w najblizszych miesig-
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cach i pan prezydent podpisze ustawe po notyfikacji. Obecnie marszatek nadaje jej druk.
Mam nadzieje, ze uregulujemy te nieco mniejszg sprawe.

Chcialbym, aby pan minister zaprzeczyl lub potwierdzit pewien fakt (moze na sali
obecne sg osoby, ktore reprezentujg firmy obserwujace rynek?): czy podejmowane przez
Ministra Finanséw dzialania, ktére mozliwe sg w §wietle obecnych przepiséw, odnosza
skutek? Chodzi o sygnaly ostrzegawcze, zwracajace uwage graczom, ze grajg nielegalnie
i famig prawo (pan przedstawiciel stowarzyszenia powinien co$§ wiedzie¢ na ten temat).
Czy firmy zauwazyly wzrost aktywnosci graczy na legalnych stronach internetowych?

To moze by¢ interesujgca informacja, ktora pokazalaby, czy to wiasciwy kierunek dziatan.

Mysle, ze poprosze teraz o potwierdzenie pewnych faktéow pana ministra Kapice
i przedstawiciela Pracodawcow i Pracownikéw Firm Bukmacherskich o informacje, czy
dzialania Ministra Finansow przyniosty jaki§ pozytywny efekt.

W ramach dyskusji poselskiej zabierze gtos pan poset Roman Kosecki, bardzo prosze.

Posel Roman Kosecki (PO):

Chciatbym powrdcic¢ do przedstawionych nam tabel.

Panie ministrze, co dalej? Jakie sa propozycje na przysztos¢? Warto wrocic¢ do tego,
co bylo — kluby dostawaly pieniadze, jeden 7,5 mln zi, inny 4 mln zi. Firmy z dnia
na dzien potracily finansowanie ze strony sponsoréw. Na Zachodzie te pieniadze nadal
finansujg sport. Chciatbym, aby pana urzad znalazl rozwigzanie, aby przywrocic pienig-
dze dla polskiego sportu. Z dnia na dzien kluby stracily finansowanie. Skarb Panstwa
- ogladali$my rézne programy, pan minister wie o czym moéwie — stracil, ale to inna
sprawa. Podstawowy problem to utrata Srodkow potrzebnych polskiemu sportowi. Czy
majg panstwo pomysl na naprawe tej sytuacji?

Jest to najwazniejszy element dzisiejszej dyskusji. Mozemy moéwié o wielu rozwigza-
niach. Wszystko musi by¢ zgodne z prawem. Pomyst musi by¢ przemy§lany. Nie moze by¢
tak, ze jest co$, ale do konca nie wiadomo, gdzie. Pienigdze sg gdzie$, ale nie wiadomo,
gdzie. Budzet traci, kto§ czego§ nie moze. Polski sport i polskie kluby musza mie¢ pie-
nigdze. Musimy przygotowac lepszg przysztosc dla réznych dyscyplin sportu.

Jeszcze raz pytam: jaki jest pomyst na przyszlo§é, aby to zrobié?

Dobrze wiemy, ogladajac rézne programy telewizyjne, ze mozna zostaé¢ natogowcem.
Sa fundusze, ktore pomagajg tym ludziom. Miliony Polakéow ogladaja jednak, ze ludzie
nie moga gra¢ w pokera. Dzieki dekoderowi moge zobaczy¢ gre w pokera w telewizji.
Nie jest to blokowane. Uwazam, ze w Polsce powinni§my méc normalnie graé, uzyski-
wac z tego Srodki finansowe. Ludzie wyjezdzaja za granice, aby gra¢ (méwie o pewnym
Polaku, ktéry na tym zarobil — chwala mu za to, ze umie grac).

Nie rozumiem, dlaczego nie mozemy robi¢ tego w naszym kraju. Dlaczego mamy
robi¢ to w domu pod kotdra? Co dalej z tym pomystem, aby kluby mogly otrzymywac
pienigdze od sponsoréw?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo.
Gtlos ma pan posel Stolarski.

Posel Marek Stolarski (SLD):

J-S.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, skoro dyskutujemy to moze panu mini-
strowi podpowiem, skad wzig¢ pienigdze. Dziecko z trzeciej klasy szkoly podstawowe;j
by to policzyto. U nas podatek wynosi 12% i 9% ludzi gra legalnie. Podatek na Zachodzie
jest na poziomie 2-3%. Moze zrébmy u nas podatek na poziomie 3% i wszyscy wtedy beda
placili podatki? Moze bedzie kilku super-skneruséw, ktorzy nie zaplaca, ale 90% ludzi
zaplaci. Prosze policzy¢ — 90% z 3% lub 9% z 12%, Rachunek jest dla mnie prosty.

Jesli chodzi o zamykanie stron internetowych — robi to dziesie¢ krajow, ale my tez
mozemy to zrobi¢, panie przewodniczacy. Wprowadzmy 3% podatku, wydajmy ze sto
koncesji, jesli sknerusom nie bedzie to pasowalo -tak, oczywiscie, wypada ich karac,
zamyka¢ strony internetowe. Zrobmy to w sposéb normalny a nie, ze sg trzy, cztery
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firmy, ktorym to pasuje i najchetniej zrobilyby tak, jak w Rosji — wszystko pozamykac.
Rozwigzanie jest proste. Wszystko mozna udowodni¢ matematycznie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Panie posle, musze powiedzie¢ jedno do protokotu: nie oceniajmy w ten sposéb firm,
ktore placa 12% podatku i dziatajg na polskim rynku legalnie, bo to nie jest zaden mono-
polista, to kto§, kto akceptuje przepisy panstwa polskiego na terenie Rzeczpospolite;j.
Trzeba powiedzie¢: te firmy obecnie sponsoruja polski sport.

Nie chce mowic o tych firmach, ale pomimo, iz majg taki a nie inny udziat w rynku, wydaja
pienigdze na wspieranie polskiego sportu. Nie mozemy powiedziec, ze to sg dranie.

Tutaj, na tej sali musze powiedziec¢: weto i mysle, ze weto wszystkich w Komisji.

Mam pytanie, nawigzujac do wypowiedzi pana posta Stolarskiego. Pragne zapytaé
przedstawicieli legalnie dzialajgcych stowarzyszen: czy najwazniejsze wedlug panstwa
sg podatki? Czy to zalatwi sprawe? Czy jesli pan Kapica porozmawia z rzgdem i Rada
Ministrow powie, ze podatek bedzie nie 12%, ale 6% to, czy bedzie lepiej? Czy przyjecie
§redniej europejskiej zatatwi sprawe? Jak panstwu do§wiadczenie sugeruje?

Prosze przedstawié¢ swoje racje w bloku odpowiedzi, nie teraz.

Posel Marek Stolarski (SLD):
Pragne przedstawié sprostowanie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze bardzo.

Posel Marek Stolarski (SLD):
Panie przewodniczacy, nie uzylem takiego sformulowania, w stosunku do tych firm,
jakiego pan uzyl. Powiedzialem jedynie, ze nie podobajg mi sie ich metody: likwidowa-
nie i zamykanie. Nie uzylem tego stowa, ktorego pan uzyl. Nawet teraz nie zacytuje tego
niefajnego stowa, tak nie powiedzialem.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
OK, moze zle pana zrozumialem. Wszystko jest w stenogramie.
Gtlos ma pan poset Jan Tomaszewski.

Posel Jan Tomaszewski (niez.):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam jedng uwage a nawet pretensje do pana
ministra.
Istnieja pewne uwarunkowania. Pan minister powiedzial w pewnej chwili, ze gry
hazardowe doprowadzajg do uzaleznienia, podobnego do narkotykéw. Tak pan powie-
dzial. Czyli 90% polskich hazardzistow to narkomani a 9% grajacych legalnie — nie?

Posel Artur Gorczynski (PSL):
Janku, zacytuje: ,,...w celu ochrony legalnych organizatoréw gier” a nie — w celu ochrony
przed hazardem.

Posel Jan Tomaszewski (niez.):
Jeszcze raz podkre§lam: to jest narkotyk, gdy jest nielegalnie? To sg argumenty, ktore
nie powinny pas¢.
Zrobmy to tak, jak powiedzieli Roman i Stolarz, ze podatek wynosi 2-3%, przyzna-
jemy licencje i uznajemy, ze to wszystko to gry online a nie narkotyki.
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze, glos ma pan przewodniczacy Schreiber.

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Panie przewodniczgcy, panie ministrze, nasze dzisiejsze spotkanie mialo zapozna¢ nas
z tym, w jaki sposob panstwo polskie probuje walczy¢ z nielegalnym hazardem. Taki byt
zamysl spotkania.
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Otrzymaliémy od pana informacje, z ktorej wynika, iz podejmujac dzialania majace
na celu ograniczenie nielegalnego hazardu, czyni pan to (tak wynika z materiatu, moze
zle to odczytuje) w sposéb nie do konca dla mnie zrozumialy. Z informacji wynika,
ze liczba domen, stron internetowych i firm (uzywajg panstwo réznych sformulowan)
prowadzacych nielegalny hazard zostaje wyodrebniona, nastepnie tylko cze§é z nich
udaje sie ograniczy¢ w dziataniu.

Z czego wynika tak slaby (nie chce ich cytowac po raz kolejny, proporcje sg mizerne)
wynik? Podajg panstwo dane z kolejnych lat. Liczba domen wzrosta a ograniczonych jest
ciggle tak samo malo.

Moje drugie pytanie dotyczy fatalnej, kilkukrotnie wspomnianej ustawy z 2009 roku.
W informacji mozna przeczytac¢ o walce z jednorekimi bandytami podejmowanej przez
Stuzby Celnej na pana polecenie. Nie opisal tego wystarczajaco obszernie w sprawozda-
niu. Obecnie funkcjonujace przepisy sg fatalnie skonstruowane. Przygotowala je obecna
koalicja w poprzedniej kadencji Sejmu. Czy prawda jest, ze w wyniku stosowania tych
przepisow, osoby Scigane przez Stluzby Celne pozywaja je i nie ze Skarbu Panstwa, ale
z ich majatku, dzieki wyrokom sadéw, uzyskuja odszkodowania? Niby chodzi o ograni-
czenie hazardu, ale to sie nie udaje. By¢ moze zostalem wprowadzony w bigd. Czy moze
pan to potwierdzic? Jaka jest skala tego zagrozenia?

Mam pytanie do pana ministra: dlaczego nie podejmuje pan dziatan, ktére dopro-
wadzityby do ograniczenia zjawiska? Dlaczego nie przygotowuje pan przepisow, ktore
pomoglyby panu w tej walce? Trudno nazwac ten projekt (nie chce uzywaé innego okre-
§lenia) z ktorym przyszed! pan na posiedzenie Komisji, dobrym. Komisja miataby przed-
stawi¢ go jako wlasny, ale wszyscy wiemy, ze to pana dzielo. To narzedzie w niczym panu
nie pomoze. Skoro moégl pan przynie$¢ nam to, dlaczego nie przyniesie pan ustawy, ktéra
wprowadzilaby proste rozwigzania? Skoro nie mozemy (powiedza panstwo o budzecie
itd., nie wiem, czy to wlasSciwa interpretacja) ograniczy¢ tego dwunastoprocentowego
podatku, trzeba postapic inaczej. Jest on niekonkurencyjny dla firm dziatajacych niele-
galnie, one na tym korzystajg. Nie mozecie zaproponowac tej drogi.

Drugim wyjsciem jest blokowanie. Mozna to zrobic¢. Pokazaly to inne kraje euro-
pejskie, ktore to czynig. Mowili panstwo, ze to moze by¢ naruszenie procedur i prawa
europejskiego. Tak sie jednak czyni. Dlaczego pan minister nie przyszed! do nas z takim
projektem i nie zaproponowal nam go? Moze powinien pan przygotowac projekt rzadowy,
co byloby najprostszym i najwlasciwszym rozwigzaniem. To duzo lepsze rozwigzanie niz
podrzucanie nam takich projektow ustaw, jak ten o hazardzie.

Na zakonczenie, panie ministrze, panie przewodniczacy — nie chciatbym, zeby
to zabrzmialo zartobliwie, ale — niestety — tak jest. Przebywamy teraz w budynku Sejmu,
rozpatrujemy kwestie nielegalnego hazardu i nielegalnych organizacji, w obecnosci pana
ministra i postow. Wystuchujemy w tym samym czasie organizacji lobbystycznej, ktora
przynosi poslom obrazki z symbolami organizacji, ktére uznajemy za nielegalne, ktore
pan minister zwalcza i probuje ograniczy¢ ich dziatalnosc.

Rozumiem, ze wszystkie wymagane przez prawo polskie wymogi lobbystyczne zostaly
dochowane przez wystepujaca przed nami organizacje i nie ma w tym zakresie watpliwosci?

Taka jest moja ostatnia uwaga.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Biore na siebie odpowiedzialno§é za zaproszenie tej organizacji. Uwazam, ze trzeba
poznac wszystkie opinie przed podjeciem ostatecznej decyzji.
Gtos majg kolejni postowie. Jako pierwszy wypowie sie pan Matuszewski.
Zapisuje na liste kolejnych kolegow.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, w komisji do spraw sportu
zasiadam od dziesieciu lat, temat nielegalnego hazardu omawiamy od szeSciu, o§miu lat.
Panie ministrze, od dtuzszego czasu jest pan odpowiedzialny za ten zakres dzialalno-
Sci resortu. Niech mi pan powie: dlaczego nie moze by¢ normalnie? Wie pan, jak to jest
normalnie? Gdy legalni organizatorzy gier hazardowych ptacg podatki, korzysta z tego
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sport a nielegalni to minimalna grupa, ktorg odpowiednie organy i stuzby zwalczajg.
Ma pan do dyspozycji takie organy.

Dlaczego tak nie jest, panie ministrze? Wie pan, gdyby pan dostal zlecenie w firmie
prywatnej to, po p6l roku, wyrzucitby pana jej wlasciciel, gdyby nie byl pan w stanie tego
zlecenia zrealizowac.

W Unii Europejskiej, w ktorej skladzie jestesmy od wielu lat, potrafiono rozwigzaé
ten problem, sport z tego korzysta. Ogodlnie jestem przeciwny hazardowi, jesli jednak
ma juz by¢, to niech bedzie legalny, niech sport z niego korzysta. Dlaczego nie umie pan
tego zrobi¢, aby wszyscy funkcjonowali legalnie? Pienigdze przeznaczane powinny by¢
na mlodziezowy sport. Niech pan odpowie na to pytanie. Pan minister sobie z tym nie
radzi, albo ma pan stabych wspoélpracownikow, ktorzy nie potrafig sie tym zajgé. Niech
pan sie bije w pier§. Ma pan jeszcze kilka miesiecy.

Jak sie panu to nie uda, niech sie pan poda do dymisji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje panu postowi.
Bardzo prosze, glos ma pan poset z Kraénika — Jarostaw Stawiarski.

Posel Jarostaw Stawiarski (PiS):

Dziekuje za przedstawienie mojej osoby.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, pamietam te ustawe z poprzedniej kadencji.
Bardzo tadnie i szybko jg wowczas procedowaliSmy w Komisji Finanséw Publicznych.
Pamietam, ze to byla ustawa ,,antysobiesiakowa” i ,,antychlebowska”. To bylo co§,
co trzeba bylo przyjaé, takie bylo zapotrzebowanie spoleczne. Rykoszetem dostal hazard
w internecie oraz cywilizowane zaktady sportowe, ktore mozna bylo zawierac bez kon-
sekwencji. Powiedzieli panstwo, ze to wielka szkoda dla polskiego sportu. Przypomne,
ze PGE, Tauron, Lotos i PGNiG nie sg w stanie wykarmic calego sportu (vide Katar
2015). Pozostate kluby sportowe borykaja sie z wielkimi problemami. Poset Kosecki opo-
wiedzial o tym, podajac przyktady z prezentacji.

Panie ministrze, chcialbym powiedzieé, ze nie ma juz premiera Tuska, wicepremiera
Rostowskiego, pod ktorych rzagdami te ustawe pan procedowat i ktérej pan byt gléwnym
autorem. Moze czas zweryfikowac swoje poglady dotyczace legalizacji hazardu w sieci?

Panie przewodniczacy, niech pan sie nie obrazi, ale panstwo z Platformy Obywatel-
skiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego jestescie bardzo europejscy w sprawach obycza-
jowych, gender, przemocy wérod kobiet, ale niezwykle konserwatywni w takich spra-
wach, ktore na cywilizowanym Zachodzie sg normalne, jak np. hazard w sieci. We Wto-
szech, w Danii to jest legalne, placi sie odpowiednie podatki. Skarby panstw czerpia
z tego korzySci, jest to legalne, sg pienigdze na sport i o to chodzi.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, zweryfikujcie swoje poglady, idZcie w strone
starej Europy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje.
Ponownie zabierze glos pan poset Gorczynski.

Posel Artur Gorczynski (PSL):
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Wypowiem sie krétko.

Najpierw stane w obronie tych, ktorzy dzialajg na rynku legalnie, aby nikt nie mys§lat,
ze mamy obiekcje w stosunku do tych firm. Prosze mnie wyprowadzi¢ z bledu, ale — o ile
dobrze wiem - sponsor Legii Warszawy, legalna spétka Fortuna , nie moze reklamowaé
sie podczas transmisji z meczow. Nie dosc, ze placi pieniadze to nie moze reklamowac sie
w telewizji, bo zabrania tego ustawa. To absurd, brak wolnego rynku.

Kolega powiedzial (nie chcialem wracac do tego), jak tworzono te ustawe, tak naprawde
— wlaéciciele maszyn wyszli na niej najlepiej. Maszyn jest coraz wiecej. Na terenie Czech
od 2015 roku na maszynach bedzie mozna graé¢ tylko w kasynach. Jest to restrykcyjnie
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wprowadzone. Wlasciciele maszyn z Czech, wiedzac ze od 1 stycznia nie bedg mogli miec
maszyn poza kasynami przenie§li je do kraju, gdzie bedg mogli ten biznes prowadzic.
Prosze zgadnag¢ co to za kraj. Polska!

Posel Marek Stolarski (SLD):
A niby nie wolno...

Posel Artur Gorczynski (PSL):
Nie mozemy z tym nic zrobic. Jest furtka w ustawie dotyczaca maszyn. Byt maty ryczal-
towy podatek, ale byl. Obecnie nikt nic nie ptaci. Budy z maszynami powstajg nieopodal
szkotl, dostep maja do nich dzieci.
Ludzie! My$lmy troche.
Powolujemy sie przez caly czas na blokowanie stron internetowych, rozwigzania
np. z Turcji. Tam na hazard nie pozwala religia. Powolujemy sie na Rosje...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Nie...

Posel Artur Gorczynski (PSL):
Prosze wystucha¢ do konca mojej wypowiedzi, bedzie pan wiedzial, o czym mowie.

Nie chcemy sie powolywac na putinowska Rosje, tam funkcjonuja blokady. Wtosi
i Hiszpanie juz zastanawiajg sie, czy nie otworzy¢ zamknietego rynku, bo zauwazajg
straty. Tam jednak sa normalne podatki. Kazda firma, ktéra chce moze dziataé. Nie tak
jak tu, gdzie sg dwie firmy, ktore zycza sobie zamkniecia stron innych spoélek. Taka jest
roznica. Prosze pamietac, ze inne kraje nie blokowaty stron, bo np. firma x i y we Wlo-
szech zalatwila sobie monopol. Chodzilo o co innego, nie o wolny rynek. W Hiszpanii
i we Wloszech strony sg zamkniete, bo mozna logowac¢ sie wylgcznie z Wloch i Hiszpanii.
Zauwazyli juz, ze to przynosi straty i beda od tego odstepowali.

Mowmy prawde, nie grajmy w polstowka, nie zadawajmy pytan typu: ,,czy jestes§ za nie-
legalnym hazardem w internecie”. OczywiScie, jesli kto§ mnie o to zapyta, to jestem mu
przeciwny. To nie jest raport, na ktory mozemy sie powotywaé. To denny material, ktéry
nadaje sie jedynie do kosza na §mieci.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dobrze.

Teraz przystapimy do tury odpowiedzi. Pan minister Kapica ma swdj blok pytan.
Po6zniej przedstawiciel stowarzyszenia odpowie na moje pytania.

Prosze pana ministra o przedstawienie dokumentu, ktory procedowany jest w mini-
sterstwie, od ktorego zalezy wartko§¢ prac nad tym problemem. Mam na mysli konwen-
cje Rady Europy, o ktorej pan posel Artur Goérczynski mowil, ze sie z nig nie zapoznatl.
Przedstawimy ja.

Nie moéwie, ze bedziemy glosowali, ale chciatbym, aby pan posel mial wiedze na ten
temat.

Posel Artur Gorczynski (PSL):
Panie przewodniczacy, sprostowanie: nie zapoznatem sie, bo nie mialem mozliwosci, nikt
z czlonkéw Komisji tego nie zrobil. Prosze mi nie zarzucac, ze sie z nig nie zapoznaltem.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
OK. Gdy pan minister przedstawi konwencje, zrozumiemy intencje dezyderatu. Wtedy
jasne bedzie, czy sprawe odkladamy, czy to jest krok w dobrym kierunku.
Bardzo prosze, glos ma pan minister Jacek Kapica.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, przede wszystkim chcialbym przed-
stawi¢ sprostowanie w stosunku do wypowiedzi pana przewodniczgcego Schreibera —
to nie Ministerstwo Finansow i ja, przyszliSmy z projektem, to byt wniosek prezydium
Komisji i jego inicjatywa. UczestniczyliSmy i wspotpracowaliSmy w tworzeniu projektu
z uwagi na spojnosc ksztaltowanych przepisow. Nie jest to wniosek, z ktorym przychodze
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do Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, ministerstwo wspélpracuje z Komisjg
Finanséw Publicznych.

Odpowiadajac na kolejne panstwa pytania pragne zwrocic, ze w przypadku rozstrzy-
gnie¢ dotyczacych hazardu, tak jak w przypadku innych uzywek majgcych charakter
uzalezniajgcy, mamy do czynienia z wyborem spoteczno-politycznym na temat ksztal-
towania rynku. W roku 2009, decyzja ustawodawcy (na wniosek Rady Ministréw), czyli
wiekszo§ci sejmowej, senackiej i prezydenta, uchwalono ustawe. Obecnie, organy rzadu
i rynek odnoszg sie do tej ustawy. Zawsze mozna méwic o koniecznych zmianach, po jej
analizie i weryfikacji.

Uksztaltowana ustawa odnosita sie do uzaleznien, ktére generowane sg przez
gry hazardowe. Jednocze$nie zwracala uwage na rézne stopnie uzaleznienia i fakt,
ze na rynku gry hazardowe sg juz obecne. Niektore z tych gier byly ograniczane, nie-
ktore regulowane. Brak regulacji powodowal, ze oferowano je coraz szerze;.

W przypadku tej ustawy nie chodzilo o to, aby generowa¢ kolejne Srodki finansowe.
Obywatele maja swoje zasoby i je wydatkuja. Jesli nie wydadzg ich na hazard, to na inne
rzeczy, ktore potrzebne sg rodzinie. Méwienie o tym, ze zarobimy na hazardzie jest wska-
zaniem, ze nie zarobimy na czyms§ innym, tak czy inaczej — wszystkie pozostale produkty
i ustugi sg opodatkowane. Ludzie wydaja tyle, ile posiadaja. Niektorzy gromadzg kapitat,
ktory w banku jest opodatkowany na poziomie 20% podatku od zyskow kapitatowych.
To nie s dodatkowe pienigdze. Nie bedziemy pozyskiwali podatku z innych Zrodet, tylko
z hazardu. Trudno, aby$my akceptowali inng logike, znajdowali miliardy ztotych nie
wiadomo skad. Te pienigdze sg juz w obrocie finansowym §rodkéw posiadanych przez
konsumentow.

W tamtym czasie, przy konstruowaniu ustawy we wspotpracy z Ministerstwem
Finanséw i Kancelarig Prezesa Rady Ministrow, ustalono ja w obecnym ksztalcie i przed-
stawiono takie a nie inne mozliwoéci oferowania gier na rynku.

Nie ma wolnego rynku, panie posle. Tak jak rynek alkoholi, czy papieroséw, to rynek
regulowany. Piwo, inne alkohole i kilka podobnych substancji nie moze sponsorowac
sportu. To byl wybor spoteczny a nie Ministra Finansow. W dniu dzisiejszym Sejm
i Senat debatuja nad reklama cydru - to wybor spoteczny, albo pozwalamy na reklame,
albo nie. Prowadzono dyskusje, dokonano wyboru, ze w Polsce mogg by¢ sponsorowane
przez zaktady bukmacherskie kluby i zawody sportowe. W ten sposéb informacja o spon-
soringu i budowaniu marki moze by¢ rozpowszechniana. Gier w kasynach i salonach
gier nie mozna reklamowag, to byl wybor ustawodawcy.

Ministerstwu Finansow zalezy na tym, aby w stosunku do funkcjonujacego rynku
gier hazardowych pobiera¢ podatek zgodny z ustawa. Jesli bedzie on inny, wtedy pobie-
rali bedziemy taki, jaki jest zgodny z ustawa. Jednocze$nie ograniczamy nielegalng kon-
kurencje. Nie ma znaczenia, czy dotyczy ona gier hazardowych, sprzedazy wody gazowa-
nej lub papieroséw. PowinnoScig panstwa jest chronic legalng konkurencje, kazdy pod-
miot, ktory placi podatki. W tym przypadku réwniez nam na tym zalezy. Z tego powodu,
w roku 2010, gdy procedowano ustawe, proponowaliSmy wprowadzenie instrumentu
w postaci blokowania stron internetowych. Niestety, dyskusje takie, jak dzisiejsza i opor
spoleczny spowodowaly, ze rzad nie zdecydowal sie przedstawi¢ Sejmowi rozwigzania
w postaci blokowania stron nielegalnych gier, ktére nie maja zezwolenia Ministerstwa
Finansow. W kolejnych latach bylismy $wiadkami wystgpien spotecznych zwigzanych
z ograniczaniem dostepu do tresci pirackiej w internecie. Spoleczenstwo wyraznie wska-
zalo, ze nie chce osiggac tych celow poprzez blokowanie witryn. Jest to wybor pewnych
wartosci — w tym przypadku dostepu do treSci versus ochrony legalnej konkurencji.

Wszyscy uczestnicy dyskusji mogli zobaczy¢, ze w wielu krajach europejskich wprowa-
dza sie takie lub inne blokowanie internetu. To moze by¢ ostrzezenie a nie — blokowanie
stron. Blokuje sie réwniez przelewy. Obserwujemy te rozwigzania. Pan posel zacytowal,
ze Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w sytuacji przedstawiania przez Ministra Finan-
s6w zmian w ustawie o grach hazardowych wskazala, ze nalezy sie ograniczy¢ do zmian,
ktore wynikaja z koniecznoéci dostosowania przepiséw prawa do orzeczen trybunatu spra-
wiedliwosci. Wierze, ze sytuacja dojrzeje do ksztattu, w ktorym bedziemy w stanie przeko-
nac obywateli, ze nie ograniczamy dostepu do treSci a jednocze$nie wprowadzamy ogra-
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niczenia, ktore jasno wskazujg odbiorcom, ze majg do czynienia z przekazem, ktéry nie
ma zezwolenia i ponosza jednoznaczne konsekwencje w sytuacji gry na takich stronach.

Przyjeta ustawa miata na celu zapobiezenie eksploatacji rynku polskiego przez pod-
mioty zza granicy bez odprowadzania jakiegokolwiek podatku. Z pelnym szacunkiem
i zrozumieniem odnosze sie do panstwa troski o funkcjonowanie polskiego sportu. Jesli
porownamy dwie dane z raportu firmy Roland Berger, ktora okresla historyczny rozwdj
rynku gier i zakladéw online w Polsce, czyli przychodu generowanego w roku 2009 —
kwote 205 mln zt versus 18 mln zt wydanych na reklame — to nawet nie jest 10% ich
eksploatacji polskiego rynku. Wydawali oni 18 mln zl z 205 mln zt dochodow. De facto
wtedy nie bylo legalnego rynku.

Tak to wygladato.

Chciano zapobiec temu, aby nie mozna byto reklamowa¢ stron i operatoréw niele-
galnych, bez odprowadzania podatkéw. Teraz widzimy, ze rynek zaczyna kietkowac.
Pojawiajg sie firmy legalne, sponsoruja polski sport. Wraz z dzialaniami polegajacymi
na uSwiadomieniu polskiego spoleczenstwa o konsekwencjach grania na nielegalnych
stronach, mamy nadzieje, ze przyniesie to efekty w postaci wzmocnienia firm legalnych
i mozliwosci sponsoringu.

Odniose sie teraz do kolejnych pytan.

W roku 2014, tak jak informowalem panstwa podczas poprzedniego posiedzenia
Komisji we wrzesniu lub pazdzierniku, Stuzba Celna otrzymata od prokuratury do pro-
cesowego wykorzystania informacje, ktore prokuratura uzyskata w toku innych czynno-
§ci. Dotyczyly one graczy, ktorzy realizowali swoje przelewy przez trzy banki, w stosunku
do firm, jakie nie posiadaly zezwolenia. W chwili obecnej, do sgdu skierowane zostaly 34
akty oskarzenia. Cztery wyroki juz zostaly wydane — nawet jeSli jest to tryb nakazowy,
maja one charakter prawomocny. Wszczeto 1750 postepowan do 23 stycznia 2015 roku.
OczywiScie, sg osoby (jest ich dwanascie), ktore zlozyly tzw. czynny zal. To nie sg dzia-
tania przypadkowe. Stuzba Celna i resort finanséw realizujg swoje dzialania w oparciu
o uksztaltowane elementy prawne. Dzialanie, o ktorym obecnie mowimy wynika ze zle-
cenia prokuratury i przekazania nam danych do procesowego wykorzystania.

Ustawa o grach hazardowych w tym zakresie nie jest niezgodna z prawem unijnym.
Gdyby tak bylo, z pewnoScig zostalaby skierowana na §ciezke weryfikacyjng w Europej-
skim Trybunale Sprawiedliwoéci. Nikt z operatoréw zagranicznych sie na to nie zdecy-
dowal. Tak jak zacytowalem na poczatku naszego spotkania, jestem przekonany, ze prze-
pisy sa zgodne z dyrektywami Unii Europejskiej w tym zakresie. Oczywiscie, w toku
funkcjonowania ustawy zostaly zaskarzone przepisy przejsciowe dotyczace funkejono-
wania automatow. Trybunal sprawiedliwosci orzekl, ze sgdy polskie majg ocenia¢ ich
techniczne wlaciwosci. W chwili obecnej prowadzona jest notyfikacja, ktéra ma na celu
nadrobienie tej zalegloSci, jakiej w dobrej wierze nie spelnilismy w roku 2009. Ustawa
podlega obecnie réznego rodzaju weryfikacjom w sgdach okregowych i Sadzie Najwyz-
szym. Obecnie, cztery wyroki skazujace, wskazujg na jej prawidlowe dzialanie. Sady
zasadzajg kary wobec os0b urzadzajacych gry na automatach. Mamy rowniez wyrok
Sadu Najwyzszego, ktory przytoczy! pan posel. Nie jest to statystyka 4:1 — nie ma jed-
nolito$ci. Wyroki sagdéw moga by¢ rézne.

Ustawa uchwalona zostala w roku 2009 — nikt nikomu nie bronil podjecia inicja-
tywy legislacyjnej, zebrania 230 postéw i 50 senatoréw, przekonania pana prezydenta
do zmiany ustawy. Nawet jesli jest sie wielkim liberalem, mozna co$ z tym zrobic.

Moim zdaniem, w wyniku do§wiadczen, ktore mieliémy i badan (ale nie tylko takich,
jakimi postugiwat sie pan poset i méwil, ze nie sg wiarygodne), nie uda sie uzyskac wiek-
szosci sejmowej. Rzad nie dostrzega powodu do zmian. Pan minister Neneman wyjasnial
panstwu, podczas spotkania Parlamentarnego Zespotu do Spraw Efektywnej Regulacji
Gry w Pokera, ze nie dostrzega sie oczekiwania spolecznego w tym zakresie i pragnienia
liberalizacji hazardu. Ministerstwo Finansow dostrzega utomnos¢ przepisow w zakresie
wla$ciwej ochrony legalnego rynku gier hazardowych. Podczas poprzedniego spotkania
przyznalem panstwu, ze utomnoé¢, ktérg wykazala Najwyzsza Izba Kontroli wynika
z czynnikow obiektywnych i uksztaltowania przepisow.
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Ostatnio pracowaliémy nad propozycjami technologicznymi, ktére spelniatyby uwa-
runkowania ochrony legalnej konkurencji, nie ograniczajac jednocze$nie dostepu do tre-
§ci. Nie chodzi o catkowite wylgczenie stron, ale wyrazne wskazanie, ze jej odbiorca
ma dostep ze strong nielegalng. Mozliwy jest dostep do treSci, ale w przypadku roz-
poczecia gry uzytkownik ma $wiadomos$c tego czynu. Jednocze$nie pozostawia §lad,
ze zapoznal sie z tego typu informacjg. Wygaszenie tego typu informacji rowniez zostaje
odnotowane. Fakt, czy p6zniej doszlo do gry jest mozliwy do sprawdzenia. Dla nas jest
oczywiste, ze zadne zabezpieczenia nie spowoduja ograniczenia nielegalnej dziatalno§ci
w stu procentach, nie ma takiej mozliwoSci. Na zadnym rynku ograniczonym nie bedzie
sytuacji, ze nie bedzie szarej strefy. Trzeba mysleé¢ o skutecznych, ale optymalnych roz-
wigzaniach. Nalezy odwrocié proporcje.

Nie spodziewam sie, aby Ministerstwo Finansow (zapewne powiedzial panstwu o tym
pan minister Neneman) ksztaltowalo rynek w ten sposéb, aby odwradci¢ obecne tenden-
cje. Mam na mysli to, zeby zamiast podatku na poziomie 12%,podatek byt na poziomie
2-3%. Zapewne bedzie to podlegalo analizie. Nie jest to nic nadzwyczajnego. We Francji
jest 8% podatek i rynek tam funkcjonuje. Nie chce wchodzi¢ w te dywagacje, gdyz doty-
czg one ksztaltowania polityki podatkowej i muszg by¢ poparte odpowiednimi analizami.

Odniose sie jeszcze do tematu automatéw, o ktérych wspominali pan poset Schre-
iber oraz pan posel Gérczynski. Mozemy przyznac, ze dzialania zwigzane z ogranicza-
niem rynku automatéw przyniosly efekt liczbowy. W roku 2009 byto 50 tys. automatow,
a w roku biezacym jest 4-5 tys. legalnych oraz 15 tys. nielegalnych, wedle statystyk
policji. Tak wiec bilans to 50 do 20. Jednocze$nie podejmujemy zmagania, ktore maja
zepchnaé tego typu dziatania do podziemia. Wyciggamy konsekwencje w stosunku
do wszystkich, ktorzy uczestniczg w posrednictwie tego procederu, rowniez w stosunku
do 0s6b wynajmujacych lokale lub powierzchnie na potrzeby tego rodzaju dziatalno-
Sci. Spodziewamy sie, ze wraz z ograniczeniem rynku legalnego, wprowadzane sankcje
i kary administracyjne na poziomie 12 tys. zl dla kazdego uczestnika procederu, beda
skutecznie odstraszaly. Kara obejmuje nie tylko przestepce, ktory moze sie tym nie prze-
jac, ale rowniez wynajmujacego lokal, np. przy gléwnej ulicy miasta. Bedzie musial on
ponies¢ kare 12 tys. zI. WiaSciciele automatéw zejdg z nimi do piwnicy lub do totalnego
podziemia. Takie dzialania beda podejmowane jeszcze w tym roku.

Pragne zaprzeczy¢, jakoby byly wyplacane jakiekolwiek odszkodowania z tego tytutu,
jest to argumentacja czysto PR-owska. Takie postepowania sie tocza, ale zaden sad nie
zasadzil odszkodowania. Sg wyroki, ktore zarzadzajg kary za organizowanie nielegal-
nych gier na automatach.

Pozwole sobie postowi Schreiberowi przestaé szczegélows informacje na ten temat.

Panie przewodniczacy, na zakonczenie mojej wypowiedzi, musze odpowiedzieé¢
na pytanie pana posta Goérczynskiego o pozyskiwanie danych. Pragne poinformowac
i potwierdzi¢, zgodnie z oéwiadczeniem, ktére wystosowaliSmy natychmiast, gdy poja-
wilo sie podejrzenie o nielegalne pobieranie informacji z baz danych i stron interneto-
wych organizatoréw turniejow pokerowych, iz podlegta mi Stuzba Celna tego typu dzia-
fan nie prowadzila i takich danych nie pozyskiwala. Jednocze$nie prowadzona w Mini-
sterstwie Finansow weryfikacja spowodowala, ze zidentyfikowaliSmy, iz Urzad Kontroli
Skarbowej tego typu dzialania podejmowal. Zdaniem generalnego inspektora kontroli
skarbowej, pani minister Krolikowskiej, ktora weryfikowala tego rodzaju dziatalnosc,
jest to dzialanie zgodne z kompetencjami kontroli skarbowej majgce na celu uzyskanie
informacji o zrodtach dochodow. To lezy w kompetencjach kontroli skarbowej. Jednocze-
$nie wskazano, ze administrator tej strony nie wprowadzil procedur uniemozliwiajgcych
pobieranie duzych ilosci informacji. Trudno mi to oceniac.

Potwierdzam, ze podlegta mi sluzba tego rodzaju dzialan nie prowadzita. Zdaniem
generalnego inspektora kontroli skarbowej dziatania w tym zakresie byly zgodne z kom-
petencjami i przepisami kontroli skarbowe;.

Mysle, ze odpowiedzialem na wszystkie panstwa pytania.

Posel Roman Kosecki (PO):
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Jeszcze moje pytanie: co planujg panstwo robi¢ dalej?
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Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

Panie przewodniczacy, trudno mi podejmowac dywagacje na ten temat. Dzisiejsze posie-
dzenie dotyczy spraw nielegalnego hazardu. W chwili obecnej odpowiadam za dzialania
dotyczace egzekucji przepisow prawa. Osoba, ktora jest w tym zakresie kompetentna
do ksztaltowania polityki jest pan minister Neneman.

Oczywiscie, reprezentuje Ministra Finanséw i majg panstwo prawo oczekiwaé ode
mnie propozycji. Niewatpliwie taka dyskusja towarzyszyla rowniez posiedzeniu Rady
Ministrow, gdy przyjmowano okrojong ustawe o grach hazardowych, jaka jest obecnie
procedowana przez Komisje Finanséw Publicznych. Wyraznie wskazano, ze w chwili
obecnej, ze wzgledu na ten krotki i wrazliwy okres, realizowana jest zmiana ustawy,
ktoéra jest wymagana na mocy wyrokéw sadow i trybunatu sprawiedliwo§ci. Minister-
stwo Finansow przygotuje sie do zmiany ustawy, ktora bedzie przedmiotem prac legi-
slacyjnych w nastepnej kadencji rzadu i parlamentu, aby wyciggna¢ wnioski z obecnie
funkcjonujacego rynku i uksztaltowac go zgodnie z dotychczasowsg polityka.

Na poziomie Rady Ministrow nie zakwestionowano polityki ograniczania hazardu, ani
jego rozwijania, w taki sposob, aby ograniczaé nielegalng cze§¢, budujac legalng i w ten
sposob umozliwiaé organizatorom legalnych zaktadéw bukmacherskich sponsorowanie
sportu. W ten spos6b mozna zmobilizowaé pozostalych uczestnikéw europejskiego rynku
gier do zarejestrowania swojej dzialalnoSci w Polsce.

By¢ moze elementem tej analizy bedzie weryfikacja stawki podatku akcyzowego. Nie
moge panstwu o tym powiedzie¢, gdyz nie lezy to w zakresie moich kompetencji. Bede
oczekiwal wprowadzenia skutecznych narzedzi ograniczajgcych oferowanie nielegalnych
gier, bez zezwolenia, w postaci blokowania stron czy przelewow.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje panu ministrowi.

Nadanie tego kierunku dziataniom byloby mozliwe, jesli Minister Sportu i Turystyki
procedowatby ratyfikacje konwencji Rady Europy szybcie;.

Prosze pana ministra Ulijasza o przedstawienie konwencji, jaki moze mie¢ ona wptyw
na przepisy i czego dotyczy.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSiT Bogustaw Ulijasz:

J-S.

Bardzo serdecznie dziekuje.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, oméwie sprawe w telegraficznym skrocie. Nie
jestem w stanie odczytaé tekstu konwencji w calosci, porusze jej najwazniejsze elementy.

Konwencja zostala sporzadzona w dniu 18 wrzeénia ubieglego roku. Jej glownym
celem jest opracowanie wspolpracy pomiedzy poszczegblnymi krajami wchodzgcymi
w sklad Rady Europy. Zostala ona przyjeta w drodze rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego
Rady Europy nr 1602/2008. Gl6wnym jej celem jest zwiekszenie uczciwosci w sporcie,
etyki sportowej, w zgodzie z autonomig sportu.

Konwencja zostala podzielona na kilka elementéw. W szczegolnosci dotyczy nastepu-
jacych zagadnien: Srodkow zapobiegawczych, egzekwowania prawa, wspotpracy miedzy-
narodowej, wymiany informacji, dzialan monitorujacych i trwania konwencji. Powiem
kilka stow o tych zagadnieniach w skrocie, aby panstwa nie zanudzadé.

Jesli chodzi o Srodki zapobiegawcze, celem konwencji jest utorowanie drogi do bar-
dziej systematycznego stosowania §rodkow przez organizacje sportowe, operatorow
zakladoéw sportowych i organy publiczne umozliwiajgce wspélne wykrywanie przypad-
kéw manipulowania zawodami sportowymi. Nie chodzi wiec o jeden kraj, ale wszystkie
ratyfikujace te konwencje.

Jeli chodzi o egzekwowanie prawa, konwencja okre§la katalog zachowan, ktore
powinny by¢ Scigane. Nie oznacza to, ze wprowadza nowy katalog przestepstw, albo pro-
buje definiowa¢ przestepstwa, ktére nalezaloby penalizowac. Celem tego elementu jest
ulatwienie wspolpracy sadowej i policyjnej pomiedzy poszczegdlnymi stronami, ktore
ratyfikuja teze konwencje.

Ze wzgledu na charakter miedzynarodowy zjawiska manipulowania zawodami spor-
towymi, o czym moéwiliSmy wielokrotnie podczas dzisiejszego posiedzenia, wspolpraca
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pomiedzy poszczegblnymi krajami wydaje sie ulatwia¢ rozwigzanie tego problemu.
Przytocze kilka informacji. Je§li jaka$§ organizacja lub osoba bedzie zidentyfikowana
w jednym kraju, wowczas nie bedzie mogla prowadzi¢ takich gier réwniez w innych.
Jesli moge, odniose sie do pewnej analogii. Taka wspélpraca jest podobna do rozwigzan,
jakie zostaly przyjete w miedzynarodowej konwencji zwalczania dopingu. Sg to wrecz
rozwigzania lustrzane.

Szanowni panstwo, podmiotami, ktére w kraju odpowiedzialne sg za przygotowa-
nie uchwaly dla Rady Ministréw (zgodnie z ustawg o umowach miedzynarodowych,
mamy taki sposob procedowania) jest Minister Sportu i Turystyki, Minister Finansow,
Minister Sprawiedliwo$ci oraz Minister Spraw Wewnetrznych. W chwili obecnej prowa-
dzone sg konsultacje miedzyresortowe. W ich trakcie pojawily sie problemy, ktérych nie
dostrzegal Minister Sportu i Turystyki przygotowujac dokument do ratyfikacji, ktore
wskazali Minister Sprawiedliwosci i Minister Spraw Wewnetrznych.

Podam jeszcze jakie panstwa, ktore sg czlonkami Rady Europy, ratyfikowaly te kon-
wencje. Sg to: Armenia, Azerbejdzan, Bulgaria, Czarnogoéra, Dania, Finlandia, Grecja,
Francja, Gruzja, Holandia, Litwa, Niemcy, Norwegia, Rosja, Serbia i Szwajcaria. Lgcznie
- szesna$cie krajow. Tak jak kazda konwencja miedzynarodowa, nie zawiera ona przepi-
sow szczegblowych, sa to raczej ramy i wytyczne, ktore sg wskazane dla poszczegélnych
krajow, jakie we wlasnym prawodawstwie ureguluja te zagadnienia.

Mam nadzieje, ze nie przedstawilem zagadnienia zbyt chaotycznie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
W konwencji znajduje sie element dotyczacy hazardu, zapoznalem sie z tym pismem.
Czy pan minister mogltby go odczytac? To w szczegolnosci odnosi sie do tematu dzisiej-
szego posiedzenia. Mozna odnalez¢é w nim pewng sugestie, ktora wprost dotyczy naszej
dyskusji. Jest ona przedmiotem omawianych problemow.

Podsekretarz stanu w MSiT Bogustaw Ulijasz:
Nie moge znalez¢ tego fragmentu...

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
To art. 11.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Widze, ze dokument jest znany.

Podsekretarz stanu w MSiT Bogustaw Ulijasz:
Panie przewodniczacy, nie mam tego tekstu przy sobie...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Glos ma pan minister Kapica, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, to art. 11. Dysponujemy nim, gdyz jest on istotny z punktu widze-
nia przeciwdzialania ustawianiu wynikéw sportowych. Nie chodzi w takich zaktadach
o satysfakcje emocjonalng a o zarabianie pieniedzy.

Art. 11 zatytulowany jest ,,Walka z nielegalnymi zakladami sportowymi”. Pkt 1 —
,W celu zwalczania zjawiska manipulowania zawodami sportowymi, kazda ze stron
przeanalizuje najbardziej odpowiednie srodki zwalczania operatoréw nielegalnych zakta-
dow sportowych oraz rozwazy przyjecie zgodnych z obowigzujacym na jej terytorium
prawnych §rodkow takich jak: a) zamkniecie lub bezpoérednie i posrednie ograniczenie
dostepu do zdalnie dziatajacych operatorow zakladéw sportowych oraz zamkniecie nie-
legalnych, stacjonarnych operatorow zaktadow sportowych, ktorzy dziatajg w obrebie jej
jurysdykgcji; b) blokowanie przeplywoéw finansowych miedzy operatorami nielegalnych
zakladéw wzajemnych a konsumentami; ¢) zakaz reklamowania operatorow nielegal-
nych zakladéw sportowych; d) podnoszenie wéréd konsumentow Swiadomosci zagrozen
zwigzanych z nielegalnymi zaktadami sportowymi”.

To wszystko.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Polecilem sekretariatowi przygotowanie dezyderatu, ktory wspieratby rzad w ratyfi-
kowaniu tej konwencji, jaki datby pdzniej mozliwo$ci rozwigzan uderzajacych w szara
strefe. Jest to temat do dyskusji, czy powinnismy dezyderat przyjaé, czy nie.

Uwazam, ze po konkluzji z dzisiejszej debaty, warto. Wiecej w tym obszarze w tej
kadencji w prawie nie zmienimy.

Zadalem pytanie, ktore skierowalem do stowarzyszenia, czy pan mogtby odpowie-
dzie¢ na to pytanie? P6zniej beda mogli panstwo zadac¢ kolejne pytania.

Czlonek zwykly SPiPFB Zdzislaw Kostrubala:
Nazywam sie Zdzistaw Kostrubata.

W odpowiedzi na pytanie, czy dzialania na rzecz zwalczania szarej strefy, uswiada-
miania spoleczenstwa o problemie nielegalnych operatoréw hazardowych, prowadzone
przez Ministerstwo Finansow i Sluzby Celne przyniosty efekty dla podmiotow, ktore
reprezentujemy, moge powiedziec, ze jest to zbyt krotki okres, aby wyciagnac wnioski.

Niewatpliwie, zmiany sg zauwazalne. Gléwna warto§¢ tych dziatan jest taka, ze rosng
wplywy z podatkéw do budzetu panstwa. Minusem jest to (taka jest nasza ocena),
ze dzialania wplywaja na obywateli a nie — na zrédto problemu (jest nim rzesza niele-
galnych operatorow, ktérzy w Polsce nie ptacg podatkow i nie ponoszg obcigzen publicz-
noprawnych dla krajowych organizatoréw, ktére my ponosimy).

Jestem zaskoczony nagonka, ktorej przewodzil gtéwnie pan posel Goérczynski,
na legalnie dzialajace podmioty. Przyktadamy sie do garnuszka budzetowego. Uwazamy,
ze dzialanie na rzecz operatoréw, ktorzy w Polsce nie ptaca podatkéw i nie wspierajg
sportu, nie jest wlasciwe.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, wypowiem sie krotko, ad vocem pana posta Gor-
czynskiego, ktéry poddal pod watpliwosc tresé raportu Rolanda Bergera oraz wynikow
badania przeprowadzonego przez Millward Brown.

Panie przewodniczacy, panie posle, to nie jest jedyne Zrodto informacji o sytuacji
na rynku io olbrzymiej skali zjawiska nielegalnego hazardu w Polsce. Wystarczy,
ze odwiedzi pan portal niezalezny, ktory weryfikuje ruch na stronach internetowych.
Wedle jednej z firm, ktore zajmujg sie badaniem internetu, w pazdzierniku ubieglego
roku, jedng z dzialajgcych w Polsce najprezniej i nielegalnie firm, odwiedzito az 4,4 mln
polskich internautéw. Najwiekszg z dzialajacych legalnie (dzialajg cztery takie firmy)
zaledwie 200 tys., to jest 20 razy mnie;j.

Panie posle, moze pan zobaczy¢ skale zjawiska.

Panie poéle, trudno moéwié, ze zagdamy nie wiadomo czego — chcemy tylko egzekwo-
wania prawa wobec wszystkich, zaréwno nas, jak i podmiotow dziatajacych nielegalnie.

To wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Chcialbym przytoczyc panstwu jeszcze jedng ciekawostke, skoro dyskutujemy na ten
temat. Przypomnialem to sobie przed chwilg. Zainteresuje to pana posta Jana Toma-
szewskiego.

Operatorzy legalni i bukmacherzy sg widoczni na rynku, wspierajg sport. Uczestni-
czg w sponsoringu, potwierdzamy to my, przedstawiciele rynku i pan minister. Odpro-
wadzajg podatki do budzetu i placg oplaty licencyjne operatorom polskich rozgrywek
ligowych. Firmy dzialajace legalnie ponosza wiec oplaty na rzecz Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej. Nie wiem, jaka jest jego skala, to quasi-podatek.

Dochodzi do pewnej konfuzji — prezes zwigzku, ktory zwigzat sie z nielegalnym ope-
ratorem, pobiera na rzecz swojego zwigzku quasi-podatek od legalnych operatorow.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Panie przewodniczacy, prosze dodaé, ze to operator nielegalny w Polsce.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Tak, nielegalny w Polsce. Poruszamy sie w ramach granic Rzeczpospolitej, zwigzek
pobiera oplaty w ramach rozgrywek na terenie naszego kraju. Jaka jest kwota opodat-
kowania?
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Czlonek zwykly SPiPFB Zdzistaw Kostrubala:
Przedstawiciel PZPN powiedzial, to jest 0,5% od obrotu, placimy wiec 12,5% podatku.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
A wiec jest to 0,5% quasi-podatku, to fakt.
Gtlos ma pan poset Artur Goérczynski a nastepnie — pan posel Tadeusz Tomaszewski.

Posel Artur Gorczynski (PSL):
Panie przewodniczacy, swojg wypowiedzZ rozpoczne od tego, ze bardzo jest mi przykro, iz
pan przewodniczacy nie zareagowal na to, co stalo sie przed chwila. Publicznie zostalem
oskarzony, ze prowadze nagonke na legalnie dzialajace firmy. Chciatbym, aby spraw-
dzono, w ktorym momencie to robilem. Uwazam, ze powinien pan reagowac w takich
momentach. Nie zrobil pan tego.

Nie bede komentowal tego zachowania.

Kolejna sprawa- panie ministrze, bardzo mnie dziwi pewien fakt. Powiedzial pan,
ze te dane pobral UKS i twierdzi, ze to jest legalne. Nie wiem, czy zdajecie sobie sprawe,
ze kopiowanie danych, nawet jesli sg udostepnione, bez zgody ich wlaSciciela, jest nie-
zgodne z dyrektywa unijng, ktora wprowadziliSmy w 1996 roku. O jakiej legalnoSci
mowimy? Stuzby panstwa polskiego przyznaly sie do kradziezy. To jest skandal.

Odpowiadajac panu przewodniczacemu Schreiberowi powiedzial pan, ze nie wypla-
cacie odszkodowan. Rozumiem, ze nieprawda jest, ze panstwo polskie zostalo ukarane
odszkodowaniami na kwote 12 mld z1? Prosze o jasng odpowiedz: tak lub nie. Ta kwota
zostala juz przekroczona. Panie ministrze, mowi pan, ze sady sie myla, bo jedne wydaja
takie, drugie inne wyroki (przepraszam, nie wiem, czy uzyl! pan stowa ,,mylg”, ale taka
byla konkluzja) - musze panu powiedzie¢, ze one nie dzialajg w oparciu o prawo prece-
densu, ale na bazie ustawy hazardowe;j. Jesli ona nie dziala, bo ma jakie§ nieprawidiowo-
Sci, sady wydajg r6zne wyroki lub uchylaja wyroki skazujgce. Nie ma powodu oskarzaé
sadow o to, ze robig cuda.

Nie raczy! mi pan odpowiedzie¢ na jedno pytanie. Chciatbym wiedzie¢, jaka kampania
informacyjna o charakterze ogélnopolskim zostala przeprowadzona, ktéra miata na celu
informowanie graczy o nielegalnych firmach bukmacherach i tym, ze grajac na ich stro-
nach popelniajg przestepstwo. Nie przypominam sobie takiej kampanii. Pamietam,
ze po konferencji, gdzie postawitem te zarzuty w listopadzie ubiegtego roku, w jednym
z portali internetowych ukazalo sie¢ pismo podpisane pana nazwiskiem informujace
o tym, ze takie dzialania sg nielegalne.

Chcialtbym dowiedzie¢ sie, kiedy doktadnie — poczawszy od roku 2009 — prowadzili
panstwo taka akcje, ktora informowataby, ze korzystanie z takich stron jest nielegalne
i grozi wyrokami sadowymi?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Gtlos ma pan posel Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Panie przewodniczacy, nie wiem czy dobrze uslyszatem, gdy pan minister Kapica mowit,
ze w 2009 roku bylto 50 tys. jednorekich bandytow a obecnie — 4 tys. funkcjonujg legalnie
i 15 tys. nielegalnie. Stosunek 50 do 20 nie jest dobry.

Zaniepokoilo mnie, ze pomimo uptywu kilku lat od roku 2009 nadal funkcjonuje 15
tys. nielegalnych automatow a jedynie 4 tys. legalnych.

Chciatbym, aby pan minister przekazal Komisji pisemng informacje o efektach likwi-
dacji tych nielegalnych automatow. Jakie dziatania podejmuja polskie stuzby, aby zlikwi-
dowa¢ ten problem?

Jesli z ust ministra stysze, ze w obecnym stanie prawnym 4 tys. automatow funk-
cjonuje legalnie a 15 tys. nielegalnie, co$ tu nie gra. Nie musi pan odpowiada¢ w dniu
dzisiejszym. Prosze o przedstawienie Komisji pisemnej informacji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo.
Na zakoniczenie odpowie na pytania pan minister Kapica. Pdzniej przejdziemy
do decyzji, czy podejmiemy dezyderat, czy nie.
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Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odnoszac sie do pytan pana posta Goérczyn-
skiego, nie bede komentowal tego, czy dziatania Urzedu Kontroli Skarbowej mieScity
sie w ramach prawa, czy nie. Ocenia ten fakt Generalny Inspektor Kontroli Skarbo-
wej. Podejrzewam, ze sprawdzg to rowniez inne organy w wyniku zawiadomien osob
pokrzywdzonych, jesli takowe byly.

Pragne jednoznacznie zaprzeczy¢ — nie ma zadnych wyrokow na dziesie¢ (dwana-
Scie, czternascie, szesnaScie) milionow ztotych (bo kwota ta, w opinii publicznej, roénie
co miesige). Nie ma zasgdzonych w stosunku do budzetu panstwa kar, za zmiany, do kto-
rych doszlo w 2009 roku z tytutu przyjecia ustawy hazardowej. Wszyscy w naszym gro-
nie (i spodziewam sie, ze znaczna czeSé spoleczenstwa) monitorowali zmiane ustawy
hazardowej. Mamy §wiadomo§¢ zmieniajgcych sie przepiséw prawa. Oprocz osob, ktore
w sposob emocjonalny podejmujag decyzje o uczestnictwie w grach hazardowych, w przy-
padku gier, ktore nie wymagaja duzego zaangazowania, np. w przypadku Totalizatora
Sportowego, wszyscy majg pelng §wiadomo§é, ze przepisy sie zmienity. W tym zakresie
doszto do zmian, co mozna bylo zauwazy¢ m.in. przez decyzje o tym, co mozna reklamo-
wacé a czego nie. Wielokrotnie przeprowadzano kampanie informacyjna ex post, ktéra
wskazywala, ze reklamy sg nielegalne lub nazwa firmy jest nielegalna. Tego typu infor-
macje byly szeroko komentowane.

Mysle, ze pan poset przesadza wskazujac na swojg role, ze to w wyniku panskiej kon-
ferencji Ministerstwo Finanséw zareagowalo. Ministerstwo Finansow poinformowato
najpierw Komisje Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, ktérej posiedzenie zwotal pan
przewodniczacy, o uzyskaniu danych z prokuratury. Poniewaz ta informacja byta obiek-
tem zainteresowania wielu mediéw, wydaliSmy w tym zakresie jednoznaczny komunikat.

Mysle, ze pan posel przecenia swojg role we wplywie na Ministerstwo Finansow.

Jesli chodzi o automaty, przekaze pelng informacje, rowniez w odniesieniu do wnio-
sku pana posta Schreibera. Musimy mie¢ jednak $§wiadomo§é, ze skala rozwijania sie
szarej strefy jest odwrotnie proporcjonalna do ograniczania legalnego rynku. Legalny
rynek kurczy sie co roku, bo liczba zezwolen maleje, sg cofane. Monitorujemy i zatrzy-
mujemy automaty. W roku 2014 zatrzymali$émy ich 14 tys. a w roku 2013 - 6 tys. Z roku
na rok zatrzymaliSmy ich wiec ponad sto procent wiecej. Spodziewamy sie podobnej
liczby automatow w roku 2015. Przeciwdzialamy szarej strefie poprzez fizyczne usuwa-
nie automatow oraz wszczynanie postepowan i stosowanie sankcji wobec uczestniczg-
cych w tym procederze.

Musimy mie¢ §wiadomosc, ze na kazdym ograniczonym rynku wystepuje zjawisko
szarej strefy. Jest ono zjawiskiem ekonomicznym, stuzby maja za zadanie mu przeciw-
dziataé. Jesli wezmiemy pod uwage, ze w roku 2009 rynek byl nasycony liczbg 50 tys.
automatéw, obecnie nie jest. Liczbe 15 tys. automatéw nielegalnych weryfikowaliSmy
z Policjg i dzielnicowymi. Jest to fatwe. W przypadku alkoholu i papieroséw jest to trud-
niejsze. Adresy zostaly spisane, wiec predzej czy pozniej trafig tam organy Stuzby Celnej.
Takich miejsc jest 7700 a 3000 pozostaje pod kontrola. Sukcesywnie kolejne miejsca beda
kontrolowane i podejmowane beda dziatania wobec stawiajacych, obstugujacych auto-
maty i wynajmujacych lokal. Mozna go wynajac¢ na inny cel, ktory nie narazi wiascicieli
na kary pieniezne.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Pragne jeszcze potwierdzic, ze tego rodzaju dezyderat z pewnoscig bedzie przydatny
w dzialaniach Ministerstwa Finanséw, majgcych na celu zmiane ustawy o grach hazar-
dowych, ktora databy tego typu narzedzia.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo.

Posel Artur Gorczynski (PSL):
Nie otrzymalem odpowiedzi na moje pytanie, panie przewodniczacy, chciatbym jg ustyszec.
Pan minister raczyl oceni¢ mdj wplyw na Ministerstwo Finanséow (lub nie), ale nie
odpowiedzial na pytanie. Panie ministrze, prosze o pisemng odpowiedz. Probowal pan
troszke kombinowaé¢ przy swojej odpowiedzi. Nie chodzilo mi o alkohole itd. Zada-
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tem pytanie: kiedy ijaka ogélnopolska akcja informacyjna zostala przeprowadzona
od poczatku 2009 roku, ktora informowalaby, ze gra na portalach internetowych oferu-
jacych zaklady bukmacherskie, oprocz tych legalnych lub np. w pokera, jest nielegalna
i grozi za to np. kara grzywny.

Prosze o odpowiedz na pi$mie.

Jesli mozna, chcialbym dowiedzieé sie, ktéra prokuratura udostepnita dane 24 tys.
graczy, bo chcialbym zapytaé prokurature o sposéb przekazania tych danych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo. Intencja, zeby bylo na pismie.

Po dyskusji poddam pod glosowanie proponowany dezyderat, abySmy mogli zakon-
czy¢ nasza wielogodzinng dyskusje.

Pan poset Matuszewski chce sie odnie$c do treSci dezyderatu?

Bardzo prosze.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Jeszcze raz podkre§lam, ze jestem przeciwny hazardowi, nikt z mojej rodziny nie jest
graczem, ale — je§li ma tak by¢ — musze panu ministrowi co$§ powiedzie¢: w roku 2007
we Wloszech caly rynek nalezal do nielegalnych operatoréw i nie generowal nawet 1
euro do budzetu wloskiego, po wprowadzeniu odpowiednich regulacji przez sprawnych
ministrow i urzednik6w generuje ponad 300 mln euro. I to jest przyktad jak duze pienig-
dze sg w Polsce marnotrawione przez to, ze nieodpowiedni ludzie zajmujg sie tg sprawa.

Powiedzial pan o pewnej gwiezdzie z Yf.odzi — panu ministrze finanséw Nenemanie.
To on ma te sprawe zalatwi¢. Prosze w takim razie zaprosic¢ tego wybitnego fachowca,
ktory mieszka niedaleko mnie, panie przewodniczacy. Do jesieni, jesli taka bedzie wola
wyborcow, sprawa zostanie zatatwiona.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo.
Bardzo pogodnie koniczymy...
Glos ma pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

Panie posle, w Polsce bylo podobnie. W roku 2007 réwniez nikt nie ptacil podatkow
w Polsce. Rynek byl nieuregulowany, nie bylo przepiséw (co jest legalne, co jest niele-
galne), wszyscy eksploatowali rynek, nikt nie placit. Nic panstwo z tym nie zrobili.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

No i co? Panstwo rzadzg od 9 lat, jak dtugo jest pan ministrem? Co panstwo zrobili?

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

ZrobiliSmy duzo w tym zakresie.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

No, co zrobiliscie. SkompromitowaliScie sie tylko.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

Podmioty ptacg podatki, panie posle!

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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Dziekujemy bardzo.

Dyskusja byla tworcza.

Czy sg uwagi odnosnie do tresci dezyderatu.

Nie stysze. Brawa dla sekretariatu, ktéry zredagowat moja intencje.

Poddaje wniosek pod glosowanie: kto jest za przyjeciem dezyderatu?

Wszyscy obecni sg za.

Stwierdzam przyjecie dezyderatu.

Mam jeszcze jedng nowg informacje, cho¢ pokrewna, z obszaru hazardu. Nasz pro-
jekt komisyjny, ktory nowelizuje monopol panstwowy (aby zaklady mozna bylo kupo-
wac rowniez drogg internetowg) zostal skierowany do Komisji Finanséw Publicznych
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oraz do naszej Komisji. Mam nadzieje, ze wkroétce spotkamy sie ponownie i uregulujemy
sprawe jeszcze w tej kadencji.

Dziekuje za uwage, zamykam posiedzenie.

Czlonkow podkomisji prosze o podejscie do stotu prezydialnego.

Dziekuje wszystkim za prace.




