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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 155)

19 lutego 2015 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO) przewodniczgcego Komisji oraz Jakuba Rutnic-
kiego (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, wystuchata:

— informacji na temat ,,Szlaki turystyczne — wspélczesnos¢ i przyszios¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Jedrzejczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Tury-
styki wraz ze wspoipracownikami, Renata Stupek gtowny specjalista w Wydziale Parkow Narodowych
Departamentu LeSnictwa i Ochrony Przyrody w Ministerstwie Srodowiska, Roman Bargiel prezes
Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego wraz ze wspoélpracownikami, Rafal Szmytke
prezes Polskiej Organizacji Turystycznej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer i Artur Zaniewski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Szanowni panstwo, zgodnie z listg obecnoSci stwierdzam kworum i otwieram posiedze-
nie Komisji.
Na wstepie chciatbym powitaé wszystkich gosci a, przede wszystkim, pana ministra
Tomasza Jedrzejczyka...

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Tomasz Jedrzejczak:
Jedrzejczaka, tak jak Otylia.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
...pana ministra Jedrzejczaka, pana prezesa Szmytke z Polskiej Organizacji Turystycz-
nej, oraz pana prezesa Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego Romana
Bargieta.

Nasze spotkanie jest efektem decyzji o wsparciu modernizacji szlakéw turystycznych
w Polsce. Po naszych wnioskach, parlament dokonal korekty budzetowej i pojawily sie
§rodki na ten cel. Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze zglosito mi, ze chcialo
przedstawi¢ propozycje, ktérg mozna by zrealizowaé w biezgcym roku, pod niepisanym
patronatem Komisji. Pomyslatem, ze warto byloby kontynuowac te dyskusje i da¢c PTTK
mozliwo§¢ zaprezentowania wstepnych przygotowan.

OczywiScie, pan minister rowniez przedstawi informacje.

W zwiazku z powyzszym proponuje, abySmy w dniu dzisiejszym wystuchali informa-
cji ,,Szlaki turystyczne — wspolczesnosc i przyszio§é”. Przedstawia ja podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sportu i Turystyki Tomasz Jedrzejczak oraz prezes Polskiego Towarzy-
stwa Turystyczno-Krajoznawczego Roman Bargiel.

Czy kto§ ma uwagi odnoénie do porzadku dziennego?

Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja go przyjela.

Przystepujemy do jego realizacji. Oddaje glos panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Jedrzejczak:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za udzielenie
mi glosu i zaproszenie mnie do udzialu w posiedzeniu, ktoére dotyczy bardzo waznego
dla naszego resortu zakresu turystyki.
Przedstawie panstwu w skrécie wcze$niej przygotowang informacje. Pan prezes
PTTK przygotowal caloSciows prezentacje multimedialna. Powiem jedynie, ze szlaki
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turystyczne sg elementem produktu turystycznego. Jest to bardzo istotne. W resorcie
zaczynamy prezentowac Polske jako produkt turystyczny. Takie jest zapotrzebowanie.
Jest to zgodne z tendencjami, ktore odnotowujemy w §wiatowym marketingu. Bardzo
wazne jest stworzenie jednolitego i spdjnego systemu. Pan prezes przedstawi panstwu
rodzaje szlakow. Ministerstwo zajmuje sie analizami, podejSciem caloSciowym.

Muszg panstwo wiedzie¢, ze rozrézniamy wiele rodzajow szlakow turystycznych —
drogowe, narciarskie, itp. Przepisy ich dotyczace uregulowane sg nie w jednej a w wielu
ustawach. Ostatnio pojawilo sie bardzo wiele szlakow zarzgdzanych przez gminy, sto-
warzyszenia, osoby prawne i osoby fizyczne. Wydaje sie nam, ze fakt, iz nie ma caloScio-
wej regulacji prawnej jest odczuwalny i dosc bolesny. W ubieglym roku wypowiadala sie
na ten temat Najwyzsza Izba Kontroli. Probleméw jest kilka, miedzy innymi znakowanie
i likwidacja szlakow, naprawa szkod, prawa autorskie oraz problematyka wiasnosciowa,
ktora jest chyba najwiekszym problemem.

Szanowni panstwo, szlaki oferujg szeroki zakres débr kulturalnych i przyrodniczych.
7 tego powodu sg bardzo wazne dla turystyki. Napotykamy na wiele problemow. Najwie-
cej zwigzanych jest ze szlakami narciarskimi i kwestiami praw wtasnosci. Dlaczego tak
jest? Wszystkie szlaki narciarskie sg platne. Wiekszo§é pozostatych szlakéw ma charak-
ter bezplatny. Gdy pojawiajg sie pienigdze, wazne stajg sie kwestie wlasnoSciowe.

Ostatnio zauwazyliSmy réwniez problem quadéw w turystyce aktywnej. W sposob
Znaczacy przyczyniaja sie one do niszczenia tras przygotowanych do innych form tury-
styki. Najwazniejszym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa ruchu turystycznego
na szlakach. Kwestie bezpieczenstwa ujete sg w réznych przepisach, m.in. Kodeksie
karnym oraz Kodeksie wykroczen. Dla przepisow bezpieczenstwa bardzo istotnym
problemem sg kwestie finansowe wytyczania i konserwacji szlakow. Wiedzg panstwo,
ze to wszystko kosztuje. Probleméw jest wiele.

Ostatnio udalo sie, z wykorzystaniem pieniedzy unijnych, w ramach Programu Ope-
racyjnego Rozwoju Polski Wschodniej zaprojektowaé trasy rowerowe. Sg one réwniez
szlakami turystycznymi.

Szanowni panstwo, od jakiego§ czasu mdj resort wspétfinansuje dzialania zwigzane
z oznaczaniem, odnawianiem, wytyczaniem nowych i likwidacjg nieaktualnych szlakow.
W latach 2008-2014 z pieniedzy publicznych na ten cel przeznaczono 5.388.962 zt. Tak
jak powiedzial pan przewodniczacy Ra$, dostaliSmy troszke wiecej pieniedzy na dofinan-
sowanie zadan zwigzanych ze szlakami turystycznymi w Polsce. Chcialbym za to bar-
dzo serdecznie podziekowaé. Dzieki temu udato sie przeznaczyé¢ 1070 tys. zt na ten cel
w obecnym roku.

Jestem gotow odpowiedzie¢ na panstwa pytania. Myéle, ze taki wstep bedzie stosowng
ilustracjg tematu. Tak jak powiedzialem, pan prezes jest bardzo dobrze przygotowany
i z checig zabiore glos po jego prezentacji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
Bardzo prosze, panie prezesie, oddaje panu glos.

Prezes Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego Roman Bargiel:
Szanowni panstwo, panie przewodniczgcy, panie ministrze, panie prezesie, bardzo dzie-
kujemy za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komisji.

Cieszymy sie, ze zechcieli panstwo podjac temat szlakow turystycznych w nieco szer-
szym ujeciu. Pragne, aby sprawy merytoryczne, przedstawienie sytuacji szlakow, ich
przeszlosci, funkcjonowanie systemu oraz nasze marzenia na przyszlo§¢ przedstawit
kolega Jerzy Kaplon, ktéry jest skarbnikiem naszego towarzystwa. Jego wspolpraca
z PTTK rozpoczela sie od tego, iz byl przewodnikiem. Szefuje naszemu Centralnemu
Oérodkowi Turystyki Gorskiej w Krakowie, ktory jest jednostka specjalistyczng towarzy-
stwa, jaka od kilku lat z powodzeniem prébuje wdrazaé system elektronicznej ewidencji
szlakow. Liczymy na to, ze uda sie go rozwingg.

Postaramy sie, aby prezentacja byla krotka i zaprezentowana w tempie, ale zapraszam
na te wirtualng wedréwke. Zaprezentujemy kilka naszych postulatéw, ktore wymagaja
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rozwazenia i znalezienia §rodkow, nie tylko finansowych, ktére umozliwilyby realizacje

pewnych projektow dotyczacych bezpieczenstwa na szlakach, systemu zarzadzania nimi

oraz finansowania pracy w trosce o bezpieczenstwo korzystajacych z nich turystow.
Kolego Jerzy, bardzo prosze o przedstawienie prezentacji.

Skarbnik PTTK Jerzy Kaplon:

Bez zbednej zwloki...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosimy moéwi¢ do mikrofonu.
Glos ma pan Jerzy Kaplon, reprezentujacy krakowski osrodek PTTK.

Skarbnik PTTK Jerzy Kaplon:

J-S.

...chcialbym zaprosi¢ panistwa na krotka wedréowke po szlakach turystycznych.

Mozna je traktowac jako ,przestrzenny ciag turystyczny sluzacy do linearnej pene-
tracji rekreacyjnej inicjujacej interaktywne zwigzki pomiedzy turysta, a Srodowiskiem
geograficznym, zachodzace w strefie percepcji krajobrazu multisensorycznego”.

Czy kto$§ z panstwa zrozumial te definicje? OczywiScie, nikt nie jest w stanie tego
zrozumieé, ale w ten sposob szereg instytucji badawczych podchodzi do tej tematyki.
,Dobrze jest mie¢ autostrady, ale smak nadajg dopiero Sciezki, ktérymi mozna od nich
odbiegac” - to stowa Tadeusza Kotarbinskiego. Takiego rodzaju $ciezkami sg dla nas
szlaki turystyczne.

Uklon w strone pana przewodniczacego, przytocze fakty historyczne — pierwsze dzia-
lania zwigzane z fachowym oznakowaniem szlakow turystycznych podjete zostaty przez
naszego poprzednika, Polskie Towarzystwo Tatrzanskie, ktére powstalo w 1873 roku.
W jego statucie, jako jedno z glownych zadan przedstawiono ,otwieranie i ulatwianie
zwyklym turystom i udajgcym sie w Tatry w celach artystycznych specjalistom przy-
stepu do zajmujacych i uczeszczanych miejsc, tudziez do odszukac sie jeszcze majacych
nowych widokow”.

Od tego wszystko sie zaczeto. ,,0d 1875 roku pierwsze $ciezki na Czerwone Wierchy
tak wyznaczone, ze nawet turystki bez wielkiego zmeczenia, w krétszym niz przedtem
czasie, mogg dotrzec od celu” — tak donosit Leopold Swierz.

W ten sposob wygladaly pierwsze dzialania turystyczne w Tatrach. Prosze zwraocic
uwage, oto most i droga ze szlakiem turystycznym pod Matym Koécielcem. Obecnie jest
to nie do zrealizowania. Wowczas korzystaliSmy z mozliwoS§ci, na ktére ochrona przy-
rody sie by nie zgodzita.

Najwieksze osiggniecie tatrzanskie: budowa Orlej Perci w 1903 roku.

W Beskidach rowniez wytyczano nowe szlaki na poczatku ubiegtego wieku — w Beski-
dzie Sadeckim, w Pieninach. Przy czym obecnie nagminnie wystepuje ich niszczenie.
Mialo to rowniez miejsce i wtedy. Aby tego uniknaé, aby szlaki byly chronione, umiesz-
czano na infrastrukturze szlakow wizerunek Naj$wietszej Maryi Panny. Powodowalo to,
ze ludnos$¢ miejscowa i turySci nie niszczyli szlakow.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze sie¢ szlakéw turystycznych to wynik aktywnoSci
spolecznej zwigzanej ideologig ich budowy oraz efekt ponad 140 lat troski o rozwoj
i zachowanie dla przyszltych pokoleni dostepu do najbardziej atrakcyjnych obszaréw upra-
wiania turystyki. Dlaczego sa one tak wazne? Turystyka aktywna to szansa na zdrowe
spoleczenstwo. Buduje wzorce spedzania wolnego czasu, ktore powodujg rozwoj inte-
lektualny i fizyczny, rozbudowuje wiezi spoteczne i rodzinne. Turystyka aktywna jest
réwniez szansg na roéwnomierny rozwoj obszarow potozonych w najbardziej popularnych
miejscach penetracji turystycznej i rozérodkowanie natezonego w nich ruchu. Turystyka
aktywna nie wymaga kosztownych inwestycji ingerujacych w §rodowisko naturalne
(zwlaszcza turystyka piesza) i jest szansg na budowe lokalnego produktu turystycznego.

Wraz z Politechnikg Krakowska stworzyliSmy projekt badawczy, ktory jest szansg dla
wielu regionow. Czesciowo jest on realizowany przez wiele gmin. To bardzo istotny ele-
ment ochrony §rodowiska naturalnego. Stworzona sie¢ szlakéw turystycznych i schro-
nisk koncentruje miejsce powstawania zanieczyszczen §rodowiska naturalnego i stanowi
przyjazna ich koncentracje dla fauny i flory turystycznej. Najwazniejsze jest jednak bez-
pieczenstwo ruchu turystycznego.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi KULTURY FizyCzned, SPORTU | TURYSTYKI (NR 155)

Prosze zwréci¢c uwage na fakt, ze w wielu przypadkach turysta mogltby zabladzic.
Wiagze sie to z kosztowng interwencjg Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
i grozi nawet utrata zdrowia i zycia.

Nasze szlaki turystyczne i schroniska zapewniajg bezpieczny ruch turystyczny. Oto
kilka przykladow naszych ostatnich inwestycji. Szlaki sg rowniez wazne, poniewaz spel-
niajg istotne funkcje edukacyjne. Na naszych szlakach mozna spotkac sie z pamigtkami
historycznymi, prowadzimy specjalne osrodki muzealne, nadajemy szlakom dodatkowa
warto$¢ w postaci edukacji zwigzanej z krajoznawstwem.

W roku 2015 proponujemy utworzenie na potudniu Polski, na terenie Karpat, nowego
szlaku, ktory nie Iaczylby sie z dodatkowymi kosztami oznakowania w postaci Sciezek
turystycznych, ale podkreslitby wielkie znaczenie dla historii kraju lotnictwa polskiego
i wydarzen z czasu 1iII wojny $wiatowej. Malo kto wie, ze w Krakowie znajduje sie
jedno z najwiekszych na §wiecie muzeow lotnictwa.

Proponujemy bezpieczne wedrowki na szlakach. Najwiekszym elementem promocji
jest Gorska Odznaka Turystyczna, stworzona w 1935 roku. Okoto 11 tys. takich odznak
przyznawanych jest rocznie. Proponujemy réwniez inne bezpieczne metody eksploato-
wania szlakéw turystycznych w postaci dodatkowych produktéw — np. turystyki zimo-
wej z uzyciem rakiet $nieznych. Gtéwny Szlak Beskidzki ma historie siegajacag p6ttora
wieku - pierwszej potowy wieku XIX. Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze
opiekuje sie siecig 74 tys. km szlakow réznych branz. Wytyczanie, znakowanie i utrzy-
manie szlakow turystycznych jest przedmiotem naszej najwiekszej troski. Z tego powodu
napotykamy jednak na pewne problemy.

Szlak turystyczny, podobnie jak droga publiczna nie moze jedynie prowadzi¢ do gra-
nicy gminy, powiatu czy wojewodztwa. Powinien potgczy¢ wedrowanie zgodnie z prezen-
towanymi za jego pomoca walorami takze pomiedzy krajami. Jego ciaglosc i sieciowo§é
zapewnia tylko ponadregionalny operator. Moga panstwo zobaczy¢ przyklady naszych
szlakow europejskich, ktére wioda przez bardziej atrakcyjne rejony Polski. Opiekujemy
sie nimi przy wspoélpracy z Ministerstwem Sportu i Turystyki.

Prosze panstwa, najwazniejszy problem z jakim sie spotykamy to, ze szlaki tury-
styczne nie znajduja dla siebie odpowiedniego miejsca w systemie prawnym. Brakuje
prawnej ochrony szlakéw nie tylko przed zniszczeniem, ale zmiang przebiegu. Brakuje
systematycznego finansowania koniecznych remontéw. Nie ma ogodlnie ustalonych stan-
dardéw oznakowania i prowadzenia szlakéw w terenie, ktore posiadamy od wielu lat.
Brak systemu odpowiedzialnoSci za wyznaczone szlaki oraz ich utrzymania i konserwa-
cji. Nie istnieje rowniez system ewidencji koordynacji, w tym troski o niedopuszczenie
do kolizji r6znorodnych form turystyki.

W zwiagzku z tym rodzi sie pytanie: jak to mozliwe, ze szlaki nadal istniejg? Prosze
panstwa, ten wysilek wielu lat dzialalnosci spotecznej turystow obrazowal przyjeciem
standardow znakowania juz w polowie XX wieku. Te standardy rozwijane sg do dnia
dzisiejszego. To jedyne standardy znakowania funkcjonujace w Polsce. Prosze zwrocié
uwage, ze jeszcze przed pierwszg wojng Swiatowg uznane zostaly one przez panstwo pol-
skie za standardy znakowania. Tuz po drugiej wojnie §wiatowej instrukcje znakowania
Polskiego Towarzystwa Tatrzanskiego staly sie prawem. Wedle tej instrukeji znakowano
wszystkie szlaki turystyczne. Obecnie nie mozemy tego zaobserwowac. Ciekawostka
- PTTK wylozylo duzo pieniedzy na utrzymanie sieci szlakéow, wyciagga rowniez reke
po dotacje, wspdlnie z Ministerstwem Sportu i Turystyki dzielimy troske o stan szlakow.

Nie jest to wymyst dzisiejszych czasow. Przykladem moze by¢ Ministerstwo Robot
Publicznych, ktore w okresie miedzywojennym dotowalo sie¢ szlakéw turystycznych. Oto
przyklad dokumentow zwigzanych z dotacjg dla Oddzialu Czarnohorskiego Polskiego
Towarzystwa Tatrzanskiego w Karpatach Wschodnich. To znaczace érodki przeznaczone
nie tylko na szlaki, ale réwniez na budowe nowych schronisk turystycznych. W ten spo-
sob wygladalo rozliczenie dotacji. Warto zwrdcic na nie uwage. To jedna strona, na ktoérej
podpisali sie sekretarz i prezes zarzadu oddziatu. O§wiadczyli, ze wydatkowane Srodki
wydano zgodnie z celem. Nikt nie odwazy! sie powiedzieé, ze oni klamia, nikomu tez sie
nie $nilo, aby zaswiadczy¢ w sprawozdaniu nieprawde. Obecnie sprawozdania z reali-
zacji projektow to olbrzymie segregatory. Spotykamy sie w tym zakresie ze znaczacym
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wsparciem pracownikow departamentow Ministerstwa Sportu i Turystyki. To bardzo
kompetentni ludzie, ktorzy w sposob rzetelny nam pomagajg. Poswiadczy to pani dyrek-
tor. Wielokrotnie, bez wspolpracy z nimi mielibySmy duze trudnoSci z wlasciwg realiza-
cja projektow.

Warto zwroci¢ uwage, ze w okresie miedzywojennym Polskie Towarzystwo Tatrzan-
skie zostalo przez Ministerstwo Robét Publicznych, wlasciwe 6wcze$nie dla spraw tury-
styki, wyznaczone jako organizacja wiodaca. Wszystkie inne musialy z nig uzgadniaé
budowe gospodarki turystycznej, szlakow turystycznych i schronisk.

Tak wygladala budowa szlakow turystycznych w przesztosci a tak — obecnie. Mamy
nowoczesnych wolontariuszy, ktorych nazywamy znakarzami. To wykwalifikowani
ludzie. WprowadziliSmy standardy znakowania. To profesjonalna praca, ktora jest
elementem misji spolecznej. Ludzie ci sg zaangazowani, chcg udostepniac atrakcyjne
regiony turystyczne innym. Przygotowuja odpowiedzialnie szlaki. Mamy odpowiednie
procedury ksztalcenia, weryfikacji, projektowaniem przebiegu szlakow i prowadzeniem
prac w terenie. Nasze dobre praktyki zostaly przeniesione na teren kilku krajow. Podam
przyklad Ukrainy, gdzie w 2006 roku ze Srodkow Ministerstwa Spraw Zagranicznych
realizowaliSmy nowoczesne znakowanie w Gorganach i w Czarnohorach. Te rozwigzania
sie przyjely. Ukrainicy sami prowadzg prace. WydaliSmy w tym czasie szereg materiatow
promocyjnych. Takie samo zadanie zrealizowaliSmy w Gruzji — ponad 700 km szlakéw
w rejonie Pszawi-Chewsuretii. Nasze dobre praktyki przenoszg sie na inne panstwa,
zostaly tam przyjete i daja szanse na bezpieczne uprawianie turystyki, rowniez dla pol-
skich grup, ktoére coraz czeSciej odwiedzajg te regiony.

Podzielitem sie z panstwem wydawnictwami. Bylbym wdzieczny, gdyby zechcieli sie
panstwo z nimi zapoznac.

Przedstawilem dobre warunki, ktore kreuje PTTK. Tak wyglada informacja tury-
styczna na szlakach, malowanie szlakow w gorach i nizinach.

Tak, niestety, rowniez moze to wszystko wyglada¢. Prosze zwrdci¢ uwage na abso-
lutny brak fachowosci, elementéw konserwacji, wprowadzanie dezorientacji. Zagraza
to bezpieczenstwu ruchu turystycznego oraz powoduje nadmierne wydatkowanie §rod-
koéw. Oto radosna tworczosé wielu instytucji, ktére pojawiajg sie i funkcjonujg przez 3-4
lata. Pozyskujg one §rodki jednorazowe na oznaczenie szlakéw, ktérymi pézniej w ogole
sie nie interesuja i ich nie odnawiajg. Wprowadza to balagan w krajobrazie i przestrzeni
publicznej, jest niebezpieczne dla ruchu turystycznego. Niestety nikt nie koordynuje
standardow znakowania, ani tego, ze znakujgcy powinni byé odpowiedzialni za utrzy-
manie szlaku, jego skasowanie lub konserwacje.

Jesli chodzi o sposoby finansowania, wielokrotnie spotykamy sie ze zjawiskami
okazjonalnymi, np. wyrebem lasu, niszczenie elementéow infrastruktury turystycznej.
Musimy woéwczas remontowac szlaki z wykorzystaniem wilasnych §rodkéw. Zazwyczaj
dzieje sie to w okresie pomiedzy wakacjami, pomiedzy konkursami grantowymi. Towa-
rzystwo posiada sie¢ oddzialow na terenie calego kraju. Za punkt honoru przyjmuja one
wlaSciwe prowadzenie szlakow.

Reasumujac, to w Polskim Towarzystwie Tatrzanskim pierwej pojawil sie pomyst
udostepniania gér turystom, poprzez budowe szlakow. Tam rozpoczely sie prace. Jako
PTTK jesteémy jedyna instytucja w Polsce, ktora ma poczucie misji — czujemy sie odpo-
wiedzialni za sprawno$c sieci szlakéw turystycznych w kraju a nie jedynie 10-20 km
na wybranym terenie. Chcemy, aby ta sie¢ byla bezpieczna. Dysponujemy znakarzami.
Staramy sie zabiegaé o §rodki finansowe, ale dokladamy réwniez wiele wiasnych. Rozpo-
czeliSmy budowe systemu informacyjnego, ktérego zadaniem bedzie koordynacja przy-
najmniej naszych szlakow, jesli nie uda nam sie tego dziatania rozszerzyc. Prowadzimy
szereg akcji informacyjnych. Przeprowadzamy seminaria. Badamy sytuacje prawna
szlakow. Nasze najnowoczesniejsze osiggniecie to zastosowanie technologii GIS do two-
rzenia i promocji bazy danych szlakéw turystycznych. PrzeprowadziliSmy badania szla-
kéw turystycznych na terenie Malopolski. PozyskaliSmy §rodki unijne, we wspolpracy
z wojewodztwem malopolskim. Wojewodztwo to, wykorzystujac nowoczesne badania,
GPS, §ladow na szlakach uzyskalo rzeczywisty przebieg szlakow w terenie, ktory mozna
zobaczy¢ na mapie.
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Prosze zwrdci¢ uwage, ze projekt unijny kosztowal 816 tys. zt a PTTK przeznaczylo
na niego 162 tys. z1 ze Srodkow wlasnych. Wsparlo nas w tym wojewodztwo malopolskie,
ktore — jako jedno z nielicznych — docenia znaczenie szlakow turystycznych. Wojewodz-
two to otrzymalo w zamian znakomity geoportal, ktéry posiada wiele funkcji, pozwa-
lajacy na planowanie tras szlakow, ktore sa zinwentaryzowane. Oczywiscie, to zywy
proces, co roku musimy uzupelniac¢ dane o szlakach. To nowoczesna formutla, ktorej nie
ma gdzie indziej na §wiecie. Dzieki tym §rodkom mozna realizowac wiele aplikacji. Naj-
wazniejszy jest fakt, ze powstala komplementarna baza danych, mamy jej strukture,
oprzyrzadowanie oraz odpowiednio wyksztalconych fachowcow. Jestesmy gotowi pod-
jac trud utworzenia bazy szlakow z terenu calego kraju. Mamy réwniez do§wiadczenia
we wspolpracy z Mazowszem. Aktualnie konczymy projekt unijny. W naszej bazie pojawi
sie 20 tys. km szlakow nowocze$nie zinwentaryzowanych.

Tak sytuacja przedstawiala sie w roku 2014. Prosze zwréci¢ uwage na fakt, ze zna-
czgce $rodki pozyskaliémy z Ministerstwa Sportu i Turystyki, Matopolskiego Urzedu
Marszatkowskiego, od gmin i z Unii Europejskiej. Staramy sie pozyskiwac srodki od pry-
watnych sponsoréow — pienigdze przekazal nam Zywiec Zdrdj.

Ustawa o szlakach turystycznych jest bardzo potrzebnym aktem prawnym. Powi-
nien on regulowac zasady prowadzenia szlakow, zwiekszy¢ bezpieczenstwo, przetozy¢ sie
na wzrost aktywno§ci jednostek ochrony srodowiska i krajobrazu naturalnego, zachowaé
elementy powszechnego i nieodptatnego dostepu do szlakow turystycznych oraz usank-
cjonowac szereg elementow zwigzanych z obecnie funkcjonujgcymi szlakami. Obecnie
szlaki nie sg chronione przez polskie prawo. Ustawa powinna zawieraé okre§lone zakresy
inwentaryzacji prac prowadzonych w terenie, ustalic odpowiedzialnych za wykonane
prace, aby kazdy szlak mial swojego operatora, odpowiedzialnego za konserwacje.

Wazna jest odpowiednia kwalifikacja szlakow. Aby zajaé sie szlakami turystycznymi,
ktore sg udostepniane nieodplatnie w pierwszej kolejnosci, nalezy oddzieli¢ od nich
tereny, ktore jedynie noszg nazwe szlakow a pozostajg terenami zjazdowymi przy
kolejkach gorskich, ktore sg komercyjnie udostepniane. Powinny one by¢ finansowane
z tych §rodkéw. Proponujemy wiele przepisow w tego rodzaju ustawie. Chcemy zaprosic
do wspotpracy Ministerstwo Sportu i Turystyki. W materiatach moga panstwo o tym
przeczytac. Wazne jest, aby w sposob przyjazny dla srodowiska i szlakéw budowac opra-
cowania dotyczace tej materii. Jest to istotny element — opieka nad szlakami turystycz-
nymi to znakomita szansa na partnerstwo PTTK i innych organizacji pozarzagdowych
oraz administracji rzgdowej i samorzgdowej na budowe spoleczenstwa obywatelskiego.
Proponujemy tego rodzaju rozwigzania.

Ostatnim rzutem na taSme przedstawie panstwu slajd — wspominal o tym pan prze-
wodniczacy - dziekujemy za wsparcie prac PTTK na szlakach w roku 2015. W wyniku
konkursu otrzymujemy kwote 673 tys. zt z budzetu panstwa. To dzieki panstwa Komisji
otrzymali$émy takie dodatkowe wsparcie. My§le, ze te pienigdze zostang wydane z pozyt-
kiem i przyczynig sie do bezpieczenistwa na szlakach turystycznych w naszym kraju.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Panie Jerzy, prosze powiedzie¢, jaki bedzie strategiczny projekt wykorzystania tych
dodatkowych §rodkow?

Skarbnik PTTK Jerzy Kaplon:

Mamy dwa podstawowe zadania.
Pierwsze: pragniemy zacheci¢ do odwiedzania naszych szlakéw przez budowe szlaku
zwigzanego z pamigtkami lotnictwa polskiego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Wspominal pan o tym na poczatku. Kiedy to bedzie gotowe?

Skarbnik PTTK Jerzy Kaplon:

Mamy nadzieje, ze z poczatkiem wrze$nia bedziemy mogli otworzy¢ ten szlak. Pozostate
srodki zostang wykorzystane, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo szlakow turystycznych
na terenach goérskich i nizinnych.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Mysle, ze przydaloby sie jakie$§ wydarzenie. Panstwo postowie mogliby sie wtedy wybrag,
aby zobaczy¢ ten nowo stworzony szlak turystyczny. Oproécz Srodkéw na modernizacje
szlakoéw nalezy w dniu dzisiejszym podja¢ wstepng dyskusje na temat ustawy o szlakach
turystycznych.

Jesli chodzi o przepisy zapewniajace bezpieczenstwo turystom — nie wiem, jak sytu-
acja przedstawia sie w innych krajach Unii Europejskiej. Mysle, ze jednym z efektow
tej dyskusji byloby zlecenie Biuru Analiz Sejmowych przygotowania analizy prawne;j.
To dobre zadanie dla Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, w kolejnej kadencji
Sejmu. Ten temat nalezy podjaé, ze wzgledu na bezpieczenstwo.

Mam pytanie do pana ministra: czy ministerstwo podejmowalo prébe stworzenia
takiego dokumentu, ustawy, ktora regulowataby te sprawy? Czy byltaby to ustawa, czy
rozporzadzenie?

Pragne doda¢, ze w kontekscie czesto pojawiajacych sie informacji medialnych,
przedstawianych przez osoby zapewniajace bezpieczenstwo w gorach - TOPR i GOPR
- mozemy przeczytaé, ze grupa turystow poszia w goéry i nie biorgc pod uwage warun-
kéw pogodowych zachowywala sie niezgodnie ze znakami turystycznymi. Pézniej akcje
ratunkowe sg kosztowne. Dziennikarze pytajg nas, co my na to, kto za to ma zaplacic,
etc.? To bylby jeden z elementow koniecznej analizy, cho¢ nie méwie, ze najwazniejszy —
czy turysta zachowuje staranno§é podczas swojej wycieczki, czy nie.

Otwieram dyskusje, pézniej, gdy wszyscy poslowie zadadzg pytania, pan minister
przedstawi blok odpowiedzi. Mysle, ze przedstawiciele PTTK sg rowniez do panstwa
dyspozycji.

Jako pierwszy zglosil sie przedstawiciel Podkarpacia i Bieszczad, pan poset Marek
Rzasa.

Posel Marek Rzgsa (PO):
7 podnézy tych gor.

Szanowni panstwo, jestem turysta starej daty. Wychowalem sie na korzystaniu
z busoli, klasycznej mapy, chodzeniu na azymut, przestrzeganiu znakéw szlakow tury-
stycznych. Kilka lat temu prowadzilem zajecia z turystyki na wyzszej uczelni. Przedsta-
wianie sposobu chodzenia w ten sposéb mtodym ludziom obecnie wydaje sie anachro-
niczne. O dziwo zwracali oni uwage na pewne sprawy. Mowilem, ze je§li ich komoérka
ma wypasiony GPS, mozna zrobi¢ proste do§wiadczenie — wrzucic jg do miednicy wypel-
nionej wodg razem z mojg starg busolg i kompasem. Zobaczymy, co stanie sie po dziesie-
ciu minutach. Ja dojde do celu, oni bedg mieli problem.

Warto mie¢ GPS, telefon komorkowy, ale i starg busole.

W prezentacji pojawialy sie zajawki — Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajo-
znawcze chcialoby i$¢ wraz z postepem technologii. Do sposobéw znakowania szlakow
chcialoby sie wprowadzi¢ co$, co jest standardem na catym $wiecie, np. QR kody. Taki
kod turysta moze zeskanowa¢ i uzyskaé¢ informacje o calej trasie juz na jej poczatku,
np. o dlugosci trasy i czasie przejscia. Kilometr w wysokich goérach nie réwna sie kilo-
metrowi plaskiej powierzchni. Kazdy, kto chodzi po gérach wie o czym mowie. Sa tez
aplikacje typu beacon, ktore mogg poprowadzic¢ turyste i przekaza¢ mu informacje —
np. co widac po lewej i prawej stronie szczytu tatrzanskiego, a czego nie mozna zobaczyc.

Mam pytanie: czy te przyszloSciowe technologie sg uwzgledniane w dziataniach
PTTK?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo.
Glos ma pan poset Andrzej Gut-Mostowy.

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):
Panie ministrze, szanowni panstwo, przedstawiciele PTTK, panie przewodniczacy, pod-
trzymuje sugestie mojego przedmowcy, aby dostosowac nasze dziatania do nowoczesnych
technologii. Podstawowg barierg jest jednak zasieg telefoniczny. W Tatrach jest jedna
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sie¢ i nie wszedzie mozna jg zlapac. Bywa roznie w zalezno$ci od warunkow pogodowych.
7 tego powodu mysle, ze nowoczesne technologie nie zawsze mogg by¢ do dyspozycji...

Posel Wojciech Ziemniak (PO):

W Bieszczadach moze by¢ zasieg.

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):

Musimy mie¢ na uwadze réwniez tradycyjne metody.

Jesli chodzi o tematyke naszego spotkania — od dziecinstwa jestem zwigzany ze szla-
kami turystycznymi. Ukonczylem technikum hotelarskie w Zakopanem, potem inne
szkoly, zdobywalem odznaki. Szlaki turystyczne byly mojemu pokoleniu potrzebne
na co dzien, wykorzystywane byly do ksztaltowania ducha i zwyczajow turystycznych.
Trendy wérod mlodziezy sie zmienily. W Tatrach moge jednak zaobserwowac studen-
tow, ktorzy sa zachwyceni przyroda i chodzeniem po gorach. Z tego powodu powinnismy
utrzymywac szlaki.

Wracajac do tematu Matopolski — zwréciliSmy uwage, ze brakuje systemowego ure-
gulowania odpowiedzialnoéci za szlaki i koordynacji pewnych dziatan. O ile dobrze
pamietam, najwiekszym problemem byto dla mnie, gdy jako szef komisji sportu Mato-
polski czesto dawatem granty dla PT'TK, ze horyzont czasowy byt zbyt krétki. Juz wtedy
uwazalem, ze PTTK powinna mie¢ dluzszy horyzont dzialan, moc je planowaé, wtedy
mogloby by¢ taniej. PowinniSmy dazy¢ do tego, aby szlaki rozwija¢ w dluzszej perspek-
tywie czasu, co pozwolitoby zapewni¢ im wyzsze §rodki finansowe, rowniez ze strony
marszalkéw wojewodztw.

dJesli chodzi o legislacje, potrzebne sg uregulowania w prawie szlakow. Tak jest w kra-
jach alpejskich. W moim przekonaniu powinni$my zajmowac sie jedynie szlakami tury-
stycznymi w doslownym znaczeniu. To obojetne, czy postuzymy sie definicjg szlakéw,
ktérag zacytowal pan prezes na poczatku (oczywiscie, byla przejaskrawiona) czy defi-
nicjg z naszego opracowania (,,szlaki turystyczne to wytyczone w terenie trasy sluzace
do odbywania wycieczek”). Definicje te nie uwzgledniaja zorganizowanych terenéw nar-
ciarskich. W moim przekonaniu dzialania legislacyjne, ktére niedawno podjeto — wia-
czono do puli szlakéw zorganizowane tereny narciarskie, czyli wyciagi — spowodowaly,
ze pojawily sie kwestie wlasnosci, konstrukeji (bo to tony betonu) oraz o$niezania. Nie
powinniSmy tego lgczyé, gdyz robimy to ze szkodg dla szlakow turystycznych, w rozu-
mieniu potocznym. Jest kilka zasadniczych réznic pomiedzy szlakiem turystycznym
a zorganizowanymi terenami narciarskimi. Po pierwsze, szlaki turystyczne nic turystow
nie kosztuja.

To problem konstytucyjny. Jesli ograniczamy prawo wlasno$ci — nie dla celéw komer-
cyjnych, ale turystyczno-sportowych, nie mamy problemu konstytucyjnego.

Jesli jednak kto$ na szlaku turystycznym zarabia (tak jak to jest w przypadku zor-
ganizowanych terenéw narciarskich — pojawia sie problem konstytucyjny). Nie mozemy
ograniczac prawa wlasnosci. To jest jeden z powodow, drugim sg kwestie inwestycyjne.
Normalny szlak to droga le$na lub polna dostosowana jedynie do przejscia. Nie ma ele-
mentow inwestycyjnych.

Jesli mowimy o legislacji zwigzanej ze szlakami turystycznymi, powinni§my pracowac
tylko nad szlakami w klasycznym tego stowa znaczeniu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo.
O glos prosit pan posel Wontor a nastepnie wypowie sie pan posel Tomaszewski.

Posel Bogustaw Wontor (SLD):

10

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, zanim przedstawie pytania,
pragne powiedziec¢, ze technologia sie rozwija. Poza prymitywnym GPS, ktéry ma sie
w telefonie, jest tez reczny GPS, ktéry jest wodoodporny i wstrzgsoodporny, nic mu sie
nie stanie przy takim traktowaniu. Takie technologie istniejg, panie posle.

To jedynie uwaga na marginesie.
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Wracajac do tematu, mam pytanie: czy wspélpracujg panstwo w tworzeniu szlakow
miedzynarodowych, czy powstaje ich coraz wiecej? Wiadomo, ze szlaki znajdujg sie
po roznych stronach granic. Czy 1gczy sie je, tworzy szlaki miedzynarodowe?

Kolejne moje pytanie: czy na przestrzeni ostatnich lat liczba szlakow wzrosta, czy
zwiekszyla sie liczba kilometrow? Wiadomo, ze szlak szlakowi jest nieréwny. A moze
odnotowujemy tendencje spadkowg? Prosze powiedzieé¢ jak to wyglada w odniesieniu
do szlakow gorskich i nizinnych. Czy sg obszary w Polsce, gdzie przybywa szlakow,
bo np. dbajg o to wladze samorzadowe lub sg inne przyczyny? Czy sg czesci kraju, gdzie
szlakow ubywa i jaka jest tego przyczyna, jesli tak jest?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje bardzo.
Gtlos ma pan poset Tomaszewski.

Posel Jan Tomaszewski (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni goscie, mam dwa kroétkie pytania
o charakterze negatywnym.

Chcialbym rozszerzy¢ wypowiedz pana posta Rasia. Pan prezes i pan minister musza
skonczyc z tym, ze w telewizji pokazuje sie kobiety w klapkach wchodzace na Kasprowy.
To jest nie do pomy§lenia a czesto to widzimy. Powinny by¢ jakie§ ograniczenia, to jest
niebezpieczne.

Druga kwestia — dowiedzialem sie, ze Sciezki rowerowe sg uznawane obecnie za szlaki
turystyczne. Prosze sprostowac mojg wypowiedz, jesli sie myle, ale — czy jest obowigzek,
aby rowerzysci jezdzili w kaskach po Sciezkach np. w Warszawie? Oni zasuwajg jak male
samochodziki. Nie wiem, czy nie warto sie zastanowié, aby mieli jakie$ zabezpieczenie
przed wypadkiem.

Trzecia kwestia ma charakter informacyjny: czy na gérskich szlakach turystycznych
planuje sie budowe punktow gastronomicznych, tak jak dla maratonczykéw? Roznie
bywa na szlaku, kto§ moze zastabnaé. Czy sa na szlaku miejsca, gdzie mozna sie wspo-
moc — bron Boze, nie dopingiem.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Najlepiej jest miec¢ co$ ze sobg w plecaku, panie posle.

Posel Jan Tomaszewski (PO):
Tak, ale niektorzy tego nie maja.
Punkty gastronomiczne moglyby ze sobg rywalizowac.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje bardzo.
Gtlos ma pan posel Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni goscie, chcialbym dowiedzie¢ sie, ile
w Polsce jest rekreacyjnych szlakow turystycznych? Ile jest szlakéw historycznych?
Ostatnio uslyszalem, ze nierozwigzane pozostajg problemy korzystania z terenow
prywatnych. Jak jest to obecnie rozwigzane? Czy wiele jest takich szlakéw, gdzie korzy-
sta sie z teren6w prywatnych?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, prosimy o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Jedrzejczak:
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, wiekszo§¢ pytan skierowana byla do przedsta-
wicieli PTTK, sprébuje jednak ustosunkowac sie do przedstawionych zagadnien. Podzie-
lamy zdanie pana posta Guta-Mostowego. O szlakach miedzynarodowych opowie PTTK.
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Przepraszam, nie odpowiedzialem przewodniczacemu Rasiowi, ale wlasnie wchodzi
na sale.

Panie przewodniczacy, w roku 2011 pojawila sie sprawa szlakow i utkneta na mieliz-
nie wypracowania wlasciwych rozwigzan w zakresie wlasnoSci, mowigc ogolnie. Nie byto
wtedy decyzji i odlozono sprawe ad acta.

Odpowiadajac poniekad postowi Tomaszewskiemu, w resorcie na poziomie nizszych
urzednikéw krazy projekt roboczo nazywany ,turysto rozejrzyj sie wokot siebie, dbaj
o bezpieczenstwo”. W jego ramach chcemy przeprowadzic akcje spoleczng opierajaca sie
na kilku elementach. Wazna jest turystyka wyjazdowa — chodzi o sprawdzanie kondycji
i zabezpieczen biur podrozy.

Druga kwestia (nazywam ja roboczo: ,,szpilki na Giewoncie”) — chodzi o to, aby tury-
stom przedstawiac¢ sprawe prostym jezykiem. Je§li moge, przytocze moje prywatne
do$wiadczenie. Kiedy$ utknalem na lotnisku w Warnie. Przez szesna$cie godzin czeka-
liSmy na samolot. Turysci nie znajg swojego prawa — po czterech godzinach przystuguje
im jedzenie a po o§miu godzinach oczekiwania — nocleg. SprawdziliSmy to w internecie,
ale nie taki jest sens mojej wypowiedzi.

Wiecie, co bylo najgorsze? Kilkanascie, moze nawet 20% Polakéw, ktorzy byli tam
ze mna, nie miato juz pieniedzy, bo wszystko wydali weze$niej. Dochodzito do tego, ze ci,
ktorzy co§ mieli, kupowali jedzenie tym, ktérzy nie mieli.

wiadomo§é bezpieczenstwa turystycznego jest bardzo niska. Koszty zabierania §mi-
glowcem z Giewontu turystow w klapkach i nieodpowiednich butach sg ogromne. Jesli
pozyskamy §rodki na takg kampanie, chcemy jg przeprowadzié obok zmian, o ktérych
wspominali$my. Bardzo chcemy otrzymac wszystkie zalozenia przez panstwa przedsta-
wione.

Kolejne pytanie dotyczylo sciezek rowerowych.

Panie posle, wedle mojej wiedzy jest tak, ze je§li podrozuje sie na niebezpiecznym
szlaku turystycznym kask jest konieczny. W mieScie jezdzi sie na wlasne ryzyko. Nie
sadze, aby miasto wypadalo traktowac jako szlak turystyczny, cho¢ tak wynika z defini-
cji. Nie traktuje sie takiej jazdy turystycznie.

Jesli chodzi o gastronomie i miejsca gdzie turySci moga sie wzmocnic, sg schroniska
PTTK.

Panie poS§le Matuszewski, niestety, nie dysponujemy informacjami na temat szlakéw
historycznych i rekreacyjnych.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Jeszcze zapytam o szlaki papieskie, bo sg takie: ile ich jest panie ministrze?
Mysle, ze ma pan takg wiedze, przeciez jest pan ministrem.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Jedrzejczak:

Nie...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Panie posle, one sg uwzglednione w ramach normalnych szlakow.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Rozumiem, panie przewodniczacy, ze otrzymam odpowiedz?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Na pi$émie moge ja panu przedstawic.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Pan minister ma przeciez takg wiedze.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Jedrzejczak:

12

Az tak doglebnej wiedzy nie mam. Jesli pan posel sobie zyczy, sprawdzimy to i przeslemy
odpowiedz.

Dysponuje zestawieniem (przepraszam, nie pamietam juz, kto o to pytal) na temat
wzrostu liczby kilometrow szlakow. W roku 2013 bylo 74.486 km szlakéw, dla porow-
nania, w roku 2007 bylo 64 tys. km szlakéw. Generalnie liczba rosnie, cho¢ niektére
lata sa troche stabsze. Najwyzsze wzrosty odnotowujemy: szlaki rowerowe — 18 tys. km,
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szlaki nizinne — 38 tys. km, szlaki konne - 3,5 tys. km, odnotowaliémy ubytek, szlaki
kajakowe — 1113 km, szlaki gérskie 11 tys. km, narciarskie — 428.700 m.

Pojawilo sie pytanie o wojewodztwa. W wojewodztwie malopolskim jest 9332 km szla-
kéw (tam jest ich jej najwiecej), najmniej jest w wojewodztwie opolskim — 1497 m.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje panu ministrowi.
Sa jeszcze kolejne pytania. Glos ma pan poset Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Mam jedno pytanie.
Panie ministrze, gdzie znajduje sie najdtuzszy europejski szlak konny — w ktérym
wojewodztwie w Polsce?
Wiem, ze jest taki szlak.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Brzmi to jak przestuchanie na egzaminie.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Pan poset Jan Tomaszewski wie o tym szlaku, pochodzimy z tego wojewddztwa.
Gdzie to jest?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Za chwile pan minister odpowie.
Gtlos ma pan posel Wontor.

Posel Bogustaw Wontor (SLD):
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, prosilem o odpowiedz, czy
na przestrzeni ostatnich lat przybylo, czy ubylo kilometréw szlakow. Podal pan ogélne
dane na dzien dzisiejszy. Skoro nie ma pan przy sobie takich danych i nie potrafi pan
odpowiedzie¢ w dniu dzisiejszym, prosze o odpowiedZ na piSmie, jak sytuacja rozwijala
sie przez lata. Prosze nie uwzgledniac Sciezek rowerowych, bo ostatnio przybyto ich bar-
dzo wiele. Chodzi o to, czy utrzymuje sie tendencja wzrostowa szlakow goérskich i nizin-
nych, czy jest spadek.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Jedrzejczak:
Czy moge przekaza¢ panu postowi dokumenty?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Jedrzejczak:
Nie wiem, czy to zaspokoi pana ciekawosc...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze odpowiedzie¢ panu poslowi na piSmie.
Prosze odpowiedzie¢ rowniez na pytanie pana posta Matuszewskiego, jesli czuje sie
pan na sitach. Ktore wojew6dztwo ma najdtuzszy szlak konny?

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Najdtuzszy szlak konny — mysle, ze pani dyrektor od razu nam odpowie.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Jedrzejczak:
Matopolska?

Glos z sali:
Podkarpackie!

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Pudto.
W wojewodztwie 16dzkim jest najdiuzsza Sciezka konna.
Ile jest szlakow papieskich panie ministrze, przeciez — jako rodacy §wietego Jana
Pawta II - to wiemy...

j-s- 13
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Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Jedrzejczak:
Tak szczegblowo sie nie przygotowalem, przepraszam.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Myéle, ze pan prezes PTTK odpowie na to pytanie na piSmie.
Dziekujemy za przepytanie naszych gosci.

Posel Jan Tomaszewski (PO):
Panie ministrze mam jedng uwage.
Dziekuje za odpowiedz, ale zobaczy pan, gdy dojdzie do pierwszego wypadku...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze panstwa, przystepujemy do pracy.
Mysle, ze w przyszlej kadencji bedzie czas na stworzenie inicjatywy rzadowej badz
komisyjnej. Nalezy sprobowac uregulowaé ustawowo kwestie dotyczace oznakowania
szlakow turystycznych. Musimy jednak mocno wspétpracowaé z ministerstwem i PTTK.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
A co z terenami prywatnymi?
To bardzo interesujacy temat a pan przewodniczacy nie pozwolil na odpowiedz
na to pytanie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan prezes zabierze glos.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Jakie sg problemy?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
OK, to bedzie ostatnich kilka stow.
Pragne powiedzie¢, ze za dwie minuty w pélfinale wystartuje Justyna Kowalczyk.
Chcialbym, aby panstwo postowie mogli zobaczy¢ te walke. Wygrata w ¢wiercfinale.

Posel Grzegorz Janik (PiS):
Na telebimie mozna to wyswietlic.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Niestety, nie mamy takiej mozliwoéci technicznej.
Pan przewodniczacy Kuba Rutnicki pilnuje, aby§my zdazyli obejrzec jej start.

Prezes PTTK Roman Bargiel:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, wiele watkow zostalo poruszonych.
Pan minister odpowiedzial na kilka pytan. Sprobuje doprecyzowaé niektére odpowiedzi.
Pojawilo sie pytanie o nowoczesne technologie i techniki wedrowania po szlakach,
czerpania wiadomogci o nich...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie prezesie, oglaszam pie¢ minut przerwy.
Zapraszam wszystkich do monitora na korytarzu. Obejrzymy péifinal zawodow,
w ktorych uczestniczy Justyna Kowalczyk.
To jest komisja sportu...

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Szanowni panstwo, prosze o zajmowanie miejsc.
Mysle, ze nasza obecno$¢ przed monitorami wplynela na doskonaly wynik naszej
mistrzyni.
Panie prezesie, wznawiam obrady Komisji i prosze panstwa o przedstawienie dal-
szych wyjaénien i odpowiedzi na pytania.

Prezes PTTK Roman Bargiel:
Mysle, ze wyjasnienia to dobre stowo.

14 j-s-
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Poruszonych zostalto wiele watkow. Rozpoczne jeszeze raz od tematu, ktory poruszy-
tem przed przerwa. Odpowiem na pytanie pana posta dotyczace nowoczesnych technik
pozyskiwania wiedzy na temat szlakow i czerpania wiadomosci o atrakcjach turystycz-
nych. Temu réwniez shuzy budowa centralnej bazy szlakow turystycznych, oprocz prze-
biegu szlaku zawiera ona elementy wiedzy turystyczno-krajoznawczej.

Jesli chodzi o wyeliminowanie szpilek na Giewoncie, to raczej niemozliwe do zreali-
zowania w krotkim czasie. Pokazywanie dobrych praktyk, elementarnych zasad bezpie-
czenstwa przed wyprawg w gory jest zadaniem, ktore realizuje towarzystwo, podobnie
jak ministerstwo. Mysle, ze wspolne przedsiewziecia bylyby mozliwe. Elementarna wie-
dza dotyczaca szlakow turystycznych w postaci znaczenia ich koloréw nie jest znana
czesci spoleczenstwa. Czesto mylnie wigze sie kolor szlaku z jego stopniem trudnoSci.
Jest to btedne i niewtasciwe.

Wspbélpraca miedzynarodowa utrzymywana jest od wielu lat, pomiedzy zaprzyjaznio-
nymi stowarzyszeniami z Czech i Stowacji. Ostatnie lata przebiegly na porzadkowaniu
szlakow na terenach granicznych. Jak panstwo pamietajg, jeszcze nie tak dawno jeden
szlak narodowy biegt tym samym pasmem drogi granicznej, a drugi z drugiej strony.
Dzieki uzgodnieniom stworzono jeden szlak. Przez teren Polski przebiegajg rowniez
szlaki miedzynarodowe. Nie byly one ustanawiane ad hoc. W sie¢ miedzynarodowych
europejskich szlakow wlaczono czes¢ szlakow bedacych pod opieka towarzystwa.
W naszym przygotowanym dla panstwa materiale mozna zapoznac sie z ich specyfikacja.
One oczywiscie wymagaja opieki i dbania o to, abySmy nie musieli si¢ wstydzié ich stanu.

Jesli chodzi o infrastrukture na szlakach oraz punkty, gdzie mozna spozy¢ posilek,
to idea budowy schronisk i bacéwek wypracowana wiele lat temu wiasnie temu stuzyta.
Turysta dzieki nim mogl spacerowac po gorach nie forsujac sie przesadnie. Dla bardziej
wytrawnych turystow obiekty ulokowane byly mniej wiecej dzien marszu jedne od dru-
gich. Mozna bylo sobie tam odpoczaé, zanocowaé, odzyskac sily. Infrastruktura zostala
nieco wzbogacona. Sg obiekty, miedzy ktérymi wystarczy trzydziesci minut spaceru lub
niewiele wiecej. W gérach mozna uprawiaé rézne formy turystyki.

Byly pytania dotyczace Sciezek spacerowych i szlakow imienia Jana Pawla II, tzw.
papieskich. Pytania te dotyczg szarej strefy statystycznej. W materiale, ktory dla panstwa
przygotowaliémy moga znalez¢ panstwo dane Giéwnego Urzedu Statystycznego. Te dane
opieraja sie na naszych informacjach i wiedzy oraz ewidencji szlakow turystycznych. Nie-
wiele danych GUS pozyskuje od innych operatoréw. Spontaniczno$¢ tworzenia szlakéw
jest bardzo duza. Sg to elementy zagrazajace turystom. Czesto szlaki sg znakowane bardzo
niefrasobliwie. Bywa, ze korzysta sie z naszej infrastruktury i drogowskazéw, umieszcza-
jac oznakowania szlakow nie informujgc o czasie przejscia. Dochodzi do sytuacji, ze turysci
mniej sprawni, nieobeznani z zasadami poruszania sie w gorach, bladza.

Kilka lat temu doszlo do glo$nej sytuacji — grupa turystow wedrowala szlakiem
papieskim nie oceniwszy wcze$niej mozliwosci jego przejscia. Byly klopoty z ich spro-
wadzeniem. Pojawia sie rowniez kwestia obowigzku rejestrowania szlakéw. Obecnie
nie ma takiego obowigzku. Kazdy, kto ma pomyst na sfinansowanie i wytyczenie szlaku
moze go zrealizowa¢. Nie ma uzgodnien, ktére nalezy poczynic z wlascicielami tere-
néw prywatnych, jak i panstwowych. Wiekszos$c szlakow przebiega przez tereny Lasow
Panstwowych, przez grunty prywatne réwniez. Nie spotykamy sie z przypadkami nie-
przyjaznego traktowania przebiegu szlakow przez tereny prywatne. Czasem dochodzi
do sytuacji, gdy kto§ kupuje grunt, czes¢ lasu ze szlakiem i probuje znalezé operatora,
domaga sie zmiany jego przebiegu. Takie przypadki sg sporadyczne. Uregulowanie sta-
tusu takich szlakéw jest bardzo wazne.

W przedstawionej panstwu prezentacji mowa byta rowniez o naszych do§wiadczeniach.

Nasze szlaki jako dobro ogélnonarodowe staly sie rowniez produktem eksportowym.
Dla przyktadu, pokazywaliémy systemy znakowania i wytyczania szlakéw na Ukrainie
i w Gruzji. Dzialaniom tym towarzyszy refleksja naukowa.

Pan przewodniczacy apelowal o opinie i ekspertyzy prawne. Towarzystwo zrealizo-
walo kilka konferencji pod patronatem ministra sportu i turystyki. Zgromadzity one
teoretykow z zakresu prawa wlasnoSci oraz praktykow od spraw zagospodarowania
przestrzennego z samorzgdow. W naszych wydawnictwach zamieszczono wnioski z kon-
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ferencji. Nie tracg one na aktualnosci. Warto byloby do nich siegnaé i zastanowié sie
jakie dzialania podjaé, aby na szlakach zapanowat tad i porzadek.

Podziekowania dotyczgce wsparcia dodatkowymi Srodkami z budzetu panstwa
oczywiscie sg dla nas bardzo wazne. Pragne podkresli¢, ze nasze starania o te Srodki
odbywaja sie w trybie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych. Jest
to moment do zastanowienia sie nad sposobem finansowania tych wszystkich prac. Prze-
ciez moga by¢ pewne zadania publiczne w formie powierzenia. Jest to warte refleksji,
tak jak powiedzial pan poset Gut-Mostowy, chodzi o dtuzszg perspektywe czasows, pla-
nowanie prac w sposob uporzadkowany i systematyczny. Srodki finansowe pozyskane
z budzetu centralnego na realizacje prac na szlakach w roku biezgcym, ktére pozyskali-
$§my zgodnie z naszymi wnioskami, powinny wystarczyé na renowacje okoto 5,5 tys. km
szlakow turystycznych.

Pragne zwréci¢ uwage na nasze postulaty i marzenia, kierujemy je w strone pana
ministra i panstwa posiow. Prosimy, aby zastanowili sie¢ panstwo nad tym, w jaki sposob
przyjac opracowany przez PTTK i stosowany w Polsce system znakowania, wytyczania
i monitoringu szlakow. Z perspektywy naszego kilkudziesiecioletniego doswiadczenia,
nawigzujac do tradycji naszych poprzednikéw jest to ponad 140 lat, wydaje sie ze nikt nie
wymys$li lepszego systemu. Popieramy takg idee. JesteSmy gotowi zajmowac sie szlakami
turystycznymi - tak jak powiedzial pan poset Gut-Mostowy — w klasycznym rozumieniu
pojecia. Szereg szlakow kulturowych, $ciezek dydaktycznych itd. to odrebny temat.

dJesli chodzi o stosowanie standardéow znakowan, ten temat uwzgledniliSmy w naszej
prezentacji. Mogli panstwo zobaczy¢ chaos informacyjny, pokazywanie przebiegu szla-
koéw, doczepianie dodatkowych oznakowan wprowadzajacych w blad. Wazna jest row-
niez sprawa odpowiedzialnoSci za wytyczanie szlakéw ich monitoring i likwidacje —
za to powinien odpowiadac wytyczajacy.

W ramach naszych prac likwidujemy réwniez niektére szlaki, ktére cieszg sie mniej-
szym zainteresowaniem lub, gdy obiekty, do ktérych prowadzily, przestajg istniec.
Do takich sytuacji réwniez dochodzi.

Kolejna istotna kwestia: kazdy szlak turystyczny powinien by¢ przez jego tworcow
i operatorow ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej. To dmuchanie na zimne,
bo na szlakach moze dojsé do wypadkow.

Fundamentalng kwestig jest wprowadzenie ewidencji szlakow. Staramy sie budowaé
ten system. Ma to swoje uzasadnione podstawy, sgdzimy ze to dobry projekt. Niezalez-
nie od tego, kto stworzy taka baze, powinien istnie¢ obowigzek, aby operator szlaku,
jednostka, ktora chce szlak wytyczyc, do tej bazy go zglosita. Umozliwi to monitoring
szlakéw i utatwi zbieranie danych statystycznych, dotyczacych kilometréw szlakow oraz
przebiegu i rodzaju szlakéw, czy wymagane sa $rodki na ich renowacje

Z tymi sprawami wigzg sie rowniez aspekty usytuowania szlakéw turystycznych
w prawnym systemie zagospodarowania przestrzennego kraju. Szlaki nie istnieja w dzi-
siejszych regulacjach w tym aspekcie. Z tego powodu mamy chaos, ktéry moze sie pote-
gowaé. Kwestia statusu cywilnoprawnego szlakow, szczegélnie w odniesieniu do wlasci-
cieli gruntow, o czym moéwiliSmy, réwniez rodzi pewne niebezpieczenstwa, jesli chodzi
o zapewnienie ciggloSci szlakow. Czasem bywa, ze szlaki ponadregionalne mogg dobiegac
do granicy wojewddztwa i je§li samorzad uzna za stosowne utrzymuje je i konserwuje,
ale za granicg wojewodztwa juz do tego nie dochodzi, bo koncepcja jest inna, albo sprawa
nie jest uznawana za istotna. Jest to szczegoélnie wazne jesli chodzi o szlaki o miedzyna-
rodowym zasiegu.

Kwestia finansowania szlakéw miedzynarodowych, ogélnopolskich i ponadregional-
nych jest wazna i potrzeba na to srodkéw centralnych. Szlaki o znaczeniu regionalnym
wymagaja regulacji w ramach finansowania z jednostek samorzadu terytorialnego.
W sporadycznych przypadkach (mamy wiedze o jednym), w trybie powierzenia zadania
publicznego ze strony samorzadu, ale nie wojewodzkiego, pewne §rodki na prace na szla-
kach sg przeznaczane. Generalng zasada jest oglaszanie konkursu ofert i ubieganie sie
w otwartych konkursach o finansowanie prac na szlakach.

To wszystko, co chcialem powiedziec.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Podsumowujac — Biuro Analiz Sejmowych zbada jak sytuacja wyglada w innych krajach
Unii Europejskiej. Prosimy rowniez o konkretne wskazania ze strony PTTK. Uwazam,
ze celowe byloby, aby PTTK zachecita, wykorzystujac konferencje, regionalne organiza-
cje turystyczne do wziecia patronatu i koordynowania dziatan w regionach, pobudzenie
dzialalnosci w tym zakresie.

Jak mozna bylo zauwazyc¢, tylko dwa wojewodztwa finansowo angazujg sie w rozwoj
szlakow turystycznych. Pozostale sie tym nie interesuja. By¢ moze koordynacja poprzez
POT i ROT databy lepsze efekty. Zobaczymy, jak bedzie wygladata sytuacja po pilotazu
zwiekszonych Srodkéw. W panstwa rekach jest, aby dobrze to sprzeda¢ we wrzesniu.
Nas nie musicie przekonywac. Zabieramy sie do pracy. Na poczatku przyszlej kadencji
powinna pojawic sie inicjatywa prawna.

Zamykam ten punkt porzadku dziennego i otwieram wolne wnioski.

Wiem, ze jeden z postow z Rybnika chcialby zlozy¢ kilka wnioskow.

Bardzo prosze, glos ma Grzegorz Janik.

Posel Grzegorz Janik (PiS):
Nie kilka (chcialem troche nastraszy¢ pana przewodniczacego), ale jeden.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, spdZnilem sie na posiedze-
nie Komisji, gdyz na sali sejmowej rozpatrywany byl temat przeciwdzialania narkotykom
i r6znym patologiom. Przedstawiono bardzo obszerne programy - jeden liczy czterysta
stron, kolejny — sto stron. Ministerstwo Zdrowia, poniewaz zaangazowane sg samorzady
na szczeblu wojewodzkim, przygotowuje co roku wytyczne do walki z patologiami.

Chodzi o to, aby Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (np. w formie dezy-
deratu lub przeglosujemy to i pan przewodniczacy zwroci sie z wnioskiem do Ministra
Zdrowia) doprowadzita do tego, aby jedng z form walki z patologiami byl sport w sze-
rokim ujeciu. W dniu dzisiejszym mowiliSmy o turystyce. Wycieczka z dzie¢mi w gory
na 2-3 dni bardzo dobrze pokazalaby im zdrowy tryb zycia. Podobnie — ob6z sportowo
-terapeutyczny.

Pienigdze wydaje sie w sposob bardzo rozny. W niektérych gminach drukuje sie
tysigce ulotek. Dzieci tego z pewnoscia nie czytaja. Bylem dyrektorem szkoly, znam
temat z doSwiadczenia, takie ulotki lezaly w koszu na $mieci.

Mysle, ze jako komisja powinniSmy zwrdcic sie z wnioskiem do Ministerstwa Zdro-
wia, aby w swoich wytycznych ujal rowniez profilaktyke przez sport, jako metode walki
z patologiami...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
...1turystyke...

Posel Grzegorz Janik (PiS):
...walki z narkotykami oraz naduzywaniem alkoholu. Te sprawy sie ze sobg wigza.
Nie wiem, do jakiej formy pan przewodniczacy sie przychyli, ale uznamy wraz z kole-
gami pana wybor za stuszny. Uwazamy, ze to nie sprawa polityczna, ale temat ponad
podziatami, wazny dla srodowiska sportowego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Sugeruje...

Posel Grzegorz Janik (PiS):
Panie przewodniczacy, jeden z wiceprezydentow miast, dzielgc pienigdze powiedzial,
ze sport budzi agresje wsrod dzieci i nie bedzie ich przeznaczal na ten cel.
Takim ludziom musimy powiedzie¢: nie. To kandydat niezalezny, nie bede o tym
mowil w szczegotach.

Posel Wojciech Ziemniak (PO):
Trzeba go zmienié.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Chyba pan nie sgdzi, ze niezalezni sg najgorsi?
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Panie poéle, szanowni panstwo, mam propozycje. Sekretariat Komisji przygo-
tuje wstepng propozycje i w konsultacji z panem przygotujemy pismo, ktore wySlemy
do Ministra Zdrowia, aby zwrdci¢ uwage na ten fakt.

Konieczny jest rowniez akcent — mniej papieréw a wiecej dziatan wprost wobec mio-
dziezy, poprzez wycieczki, sport i turystyke.

Dziekuje bardzo, nie stysze innych wnioskéw.

Posel Grzegorz Janik (PiS):
Dziekuje bardzo, to wlasciwy kierunek dzialan.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje za pochwaly — mnie i siebie.
Ktos$ kiedys$ powiedzial: nikt cie tak nie pochwali, jak sie sam nie pochwalisz. Tak tez
uczynit pan poset Janik i — stusznie. Trzeba promowaé swoje inicjatywy.
Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji...
Jeszcze pan posel chee zabra¢ glos w ramach posiedzenia komisji.
Ponownie otwieram posiedzenie, bardzo prosze.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Mozna podobny wniosek wystosowaé do ministerstwa oswiaty.

Uwazam, ze pan posel Janik mys$li o powazniejszym rozwiazaniu. Nie tylko gory
sa piekne, zimg nad morzem jest réwnie ladnie. Rozmawialem z wiceprzewodniczgcym
PTTK na ten temat. Mlodziezy by sie to spodobalo. Konieczne jest wsparcie ze strony
odpowiednich ministerstw. Niech wyjezdzaja np. na 2-3 dni, zetkna sie z natura i spor-
tem.

Panie przewodniczgcy, trzeba mocniej naciskaé, nie jedynie rozmawiaé z Ministrem
Zdrowia.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze skonsultowa¢ tres¢ pisma réwniez z panem postem Matuszewskim.
Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.
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