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Komisje: Finansow Publicznych oraz Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradu-
jace pod przewodnictwem poset Krystyny Skowronskiej (PO), przewodniczgcej
Komisji Finansow Publicznych, przeprowadzity pierwsze czytanie i rozpatrzyty:

— komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych (druk nr
3108).

W posiedzeniu udzial wzieli: Beata Malecka-Libera sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia, Dorota
Idzi i Bogustaw Ulijasz — podsekretarze stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz ze wspotpracow-
nikami, Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspotpracownikami,
Andrzej Wyrobiec podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspol-
pracownikami, Grzegorz Soltysinski czlonek Zarzadu Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0. wraz ze wspol-
pracownikami oraz Waclaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Czechowska, Krzysztof Majer,
Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatow Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych oraz Konrad Nietrzebka i Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo mi milo, ze w imieniu obu komisji, w imieniu pana przewodniczacego Ireneusza
Rasia, swoim wlasnym i wszystkich cztonkow prezydium Komisji Finanséw Publicznych
raz Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki moge otworzyé wspodlne posiedzenie
obu komisji. Bardzo rowniez prosze o wyciszenie rozmoéw albo przeniesienie waznych
rozméw poza te sale. Stwierdzam kworum.

Chciatabym poinformowaé, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze
czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych z druku
sejmowego nr 3108. W imieniu wnioskodawcoéw projekt bedzie przedstawial pan poset
przewodniczacy Ireneusz Ra$. Czy sg uwagi panstwa postow do porzadku dziennego?

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Na dzisiejszym naszym posiedzeniu jest bardzo wielu goSci. Chcialabym zatem przy-
wita¢ pania Beate Matecka-Libere — sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia, pana
Bogustawa Ulijasza — podsekretarza stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki, pana
Jarostawa Nenemana — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, pana Andrzeja
Wyrobca — podsekretarza stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
panig Dorote Idzi — podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki, pana Grze-
gorza Soltysinskiego — cztonka Zarzadu Totalizatora Sportowego. Witam réwniez osoby
panstwu towarzyszace.

Chce poinformowa¢, ze marszalek Sejmu w dniu 3 lutego 2015 r. skierowal komi-
syjny projekt ustawy z druku sejmowego nr 3108 do Komisji Finanséw Publicznych oraz
do Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki do pierwszego czytania.

Przystepujemy zatem do pierwszego czytania projektu ustawy z druku sejmowego
3108. Prosze przedstawiciela wnioskodawcow, pana posta Ireneusza Rasia, o przedsta-
wienie uzasadnienia do projektu ustawy. Pan przewodniczacy Ireneusz Ra$. Bardzo pro-
sze, panie przewodniczacy.
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Posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, zaproszeni go§cie, w imieniu wniosko-
dawcy projektu ustawy, Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, mam zaszczyt
przedstawi¢ uzasadnienie do druku nr 3108 o zmianie ustawy o grach hazardowych.
Przypomne tylko do protokotu, ze Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki na 66.
posiedzeniu w dniu 7 marca 2013 r. rozpatrzyla punkt porzadku dziennego w brzmieniu:
dyskusja nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy o grach
hazardowych, i postanowita powola¢ podkomisje nadzwyczajng do przygotowania pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych, w ktérej mozliwe by bylo wyko-
rzystanie kanalu dystrybucji, jakim jest Internet, do typowania liczb i znakéw w grach
liczbowych oraz wprowadzenia polityki odpowiedzialnej gry w grach hazardowych urza-
dzanych przez sie¢ Internet. Podkomisja na kolejnych swoich posiedzeniach i po wystu-
chaniu rozmaitych opinii r6znych instytucji — to wszystko jest w dokumentacji — posta-
nowila przyjac projekt ustawy i skierowac go do marszatka 13 czerwca 2013 r. Projekt
ten nastepnie poddano wszystkim wymaganym konsultacjom oraz notyfikacji ze wzgledu
na taka konieczno$¢ w Komisji Europejskiej, stad projekt ma wielomiesiecznag historie.
Jak panstwo wiecie, kilka tygodni temu pan marszaltek po tych wszystkich uzgodnie-
niach nadat tej propozycji numer druku i skierowal do obu komisji do pierwszego czy-
tania projekt ustawy.

Nasza propozycja zawiera nastepujgce zmiany w ustawie o grach hazardowych. Sku-
piajg sie one w nastepujacych kwestiach. Po pierwsze, umozliwiajg wykorzystanie kanatu
dystrybucji, jakim jest Internet, do typowania liczb, znakow lub innych wyréznikow
w grze liczbowej, wplacania stawek i wyplacania wygranych w grach liczbowych obje-
tych monopolem panstwa i prowadzonych przez spétke Skarbu Panstwa, jaka jest Tota-
lizator Sportowy. Po drugie, proponowane zapisy wprowadzaja polityke odpowiedzialnej
gry w grach hazardowych urzadzanych przez sie¢ Internet. Po trzecie, korygujg zakres
wysokoSci przychodéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Funduszu Rozwia-
zywania Probleméw Hazardowych. Po czwarte, umozliwiaja wydawanie rozstrzygnieé
dotyczacych charakteru gier przez organy podleglte ministrowi wiasciwemu do spraw
finans6w publicznych.

I wlaénie od tej ostatniej sprawy rozpoczne. Jest to zmiana praktyczna, wnioskowana
w pracach podkomisji przez Ministerstwo Finanséw. I tak, art. 2 ust. 8 proponowanego
projektu ustawy proponuje wprowadzenie zmian majacych na celu usprawnienie pro-
cesu wydawania decyzji rozstrzygajacych charakter przedsiewziec¢ organizowanych lub
planowanych przez réznego rodzaju podmioty gospodarcze lub osoby fizyczne. W chwili
obecnej minister finanséw jest jedynym organem wlasciwym na terenie calego kraju
do wydawania tego rodzaju rozstrzygnie¢. Obecne do§wiadczenia w prowadzeniu tego
rodzaju postepowan na poziomie ministra finansé6w przemawiaja za umozliwieniem
upowaznienia podleglych ministrowi §cisle wyspecjalizowanych w wyzej wymienione;j
materii organéw, ktérych domeng bylyby sprawy rozstrzygania o charakterze gier. Do tej
pory sprawno§¢ wydawania takich opinii dla matych loterii, czesto szkolnych — mowie dla
zrozumienia tych zmian — wydaje sie by¢ duzym problemem. Mamy do czynienia z wielo-
miesiecznym oczekiwaniem na rozstrzygniecie ze strony organu centralnego — ministra
finans6w, co nie pozwala organizowac tych matych, zwalnianych ze wszystkich obostrzen
wynikajacych z ustawy o grach hazardowych, loterii. To jest wniosek ministra finansow.

Zasadniczg zmianag, ktora przy§wieca proponowanej nowelizacji, jest to, co proponujemy,
aby dopuséci¢ mozliwo§é oferowania gier liczbowych poprzez kanatl dystrybucji, jakim jest
Internet. Przede wszystkim typowanie liczb, znakow lub innych wyréznikow w grach licz-
bowych, wplacanie stawek i wyplacanie wygranych z gier liczbowych, jesli przyjmiemy te
zmiany w parlamencie, bedzie moglo odbywac sie przy uzyciu strony internetowej spotki
Totalizator Sportowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2, oczywiScie, zatwierdzonej przez mini-
stra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Konsekwencjg wprowadzenia rozwigzan,
ktore proponujemy, bedzie réwniez uszczegbélowienie przepisow dotyczacych elementéw, jakie
powinny by¢ zawarte w regulaminie gry. I tak, w art. 61 ust. 1 pkt 2 wprowadzono wymoég
umieszczenia w regulaminie gier liczbowych informagji o czestotliwosci uzyskiwania wyniku
gry, natomiast w dodanym art. 61 ust. 1 pkt 2 wprowadzono obowiazek zawarcia w regulami-
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nie zakladow wzajemnych urzadzanych przez sie¢ Internet albo gier liczbowych, w ktorych
typowanie liczb, znakéw lub innych wyréznikow, wptacanie stawek i wyptacanie wygranych
odbywa sie przez sie¢ Internet, wpisywanego adresu strony internetowej wykorzystywanej
w tym celu i zasad weryfikacji ukonczenia osiemnastego roku zycia przez uczestnikow gry
hazardowej. W zwigzku z wprowadzeniem instytucji zatwierdzania strony internetowej dla
gier liczbowych, w art. 68 i art. 69 ustawy wprowadzono zmiany dotyczace oplaty pobieranej
za zatwierdzanie takiej strony. Oplata ta w wysokosci 5000% kwoty bazowej odpowiada opla-
cie pobieranej przy wydawaniu zezwolenia na urzgdzanie zakladéw wzajemnych przez sie¢
Internet za kazda strone internetowa wykorzystywang do urzadzania zaktadéw wzajemnych.

Wreszcie, ustawa wprowadza nowy art. 15f, w ktérym naklada na podmioty urza-
dzajace gry hazardowe przez sie¢ Internet obowigzek wdrozenia tak zwanej polityki
odpowiedzialnej gry, majgcej na celu w szczegolnosci ochrone graczy przed negatywnymi
skutkami hazardu. Majac na uwadze, ze dzialalno§é w zakresie gier hazardowych jest
dzialalnoscig specyficzna, z ktorg wiaze sie ryzyko zagrozen dla graczy, w szczegdlnoSci
ryzyko uzaleznien wskutek nadmiernego i nieodpowiedzialnego uczestniczenia w grach
hazardowych, rozwigzanie to jest w pelni uzasadnione zwtaszcza w przypadku hazardu
internetowego, ktory jest latwo dostepny dla gracza. Konieczne jest wdrozenie mechani-
zmoéw pozwalajgcych mu na kontrole swojej aktywnoSci w zakresie uczestnictwa w grach
hazardowych w Internecie. Niniejsza ustawa realizuje zatem zasadniczy cel, jakim jest
ochrona grajacego. Do wdrozenia polityki odpowiedzialnej gry bedg zobowigzane takze
podmioty juz posiadajgce zezwolenia na urzgdzanie zakladéw wzajemnych przez sie¢
Internet. To jest zapisane w art. 4 projektu. Chodzilo nam tutaj, prosze panstwa, réw-
niez o to, aby wprowadzajac mozliwo§é grania w gry liczbowe objete monopolem panstwa
poprzez strony internetowe, ktore urzadza totalizator sportowy (panstwowy monopoli-
sta), wprowadzi¢ te zasady jeszcze wyrazniej i ,,rozlac¢” te zasady na wszystkich uczest-
nik6w tego rynku. Naszym zdaniem, zapewniamy to tymi zapisami.

W art. 86 ust. 3 przewidujemy zmiane w zakresie przychodow Funduszu Rozwoju Kul-
tury Fizycznej, ustalajac je na poziomie 78,5% wplywoéw z doptat ustanowionych w grach
objetych monopolem panstwa. W konsekwencji tego zmieniamy réwniez w art. 88 ust.
3 przychody Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych do poziomu 1,5%
wplywow z doptat ustanowionych w grach objetych monopolem panstwa. Na podstawie
do$wiadczen, informacji o wielkoS$ci tych funduszy i o ich wykorzystaniu przewidujemy,
ze zmiany, ktore proponujemy w tym przedlozeniu, spowoduja, ze przychody Funduszu
Rozwigzywania Problemow Hazardowych nie zmniejszg sie i bedg zrekompensowane
zmianami dotyczgcymi mozliwosci gry w gry liczbowe w Internecie, ktore organizuje
totalizator Sportowy, wiec tutaj jako projektodawcy nie przewidujemy zmniejszenia
przychodéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. MyS§le, ze w trakcie
prac Komisji bedziemy to badac i takie argumenty, ktore to potwierdzaja, pojawig sie.

Przepisy przej$ciowe, ktore pojawiajg sie w art. 2, zobowigzuja podmiot wykonujacy
monopol panstwa do dostosowania regulaminow gry do wymogéw okreslonych w art.
61 ust. 1 pkt 2 w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. Przepisy
przej$ciowe w art. 3 nakladajg na podmioty posiadajace w dniu wejscia w zycie ustawy
zezwolenie na urzadzanie zakladow wzajemnych przez sie¢ Internet, obowiazek wdro-
zenia, tak jak mowitem, polityki odpowiedzialnej gry w terminie 12 miesiecy od dnia
wejScia w zycie ustawy. Art. 4 ze wzgledu na dtugosc procesu uzgodnieniowego zdezaktu-
alizowal sie nam. W pracach podkomisji i Komisji bed " zie musial ulec zmianie. Okre$la-
liSmy, ze ustawa wejdzie w zycie w styczniu 2014 r. Wiadomo, ze trzeba bedzie to zmienié¢
z tych powodéw, ktore juz przedstawilem.

Reasumujac, pierwszym powodem nowelizacji jest to, aby, co pominieto w ustawie
z 2009 r., mozna bylo uruchomic¢ mozliwo§é wykorzystania kanatu dystrybucji, jakim jest
Internet, do gier liczbowych, ktére organizuje Totalizator Sportowy bedacy w obszarze
monopolu panstwa. Po drugie, podnosimy standardy odpowiedzialnej gry. Po trzecie,
korekta funduszy, ktéra, wedlug nas, powinna by¢ satysfakcjonujgca i dla jednego, i dla
drugiego funduszu po przeglosowaniu tych zmian. Chce panstwu réwniez powiedzie¢
jedng rzecz, ktéra w miedzyczasie przez te dwa lata stala sie faktem dla nas w Komisji,
w ktorej analizowaliSmy bardzo szczegbélowo te aspekty — ze dzi§ de facto w gry objete
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monopolem panstwa, tak zwany duzy lotek — zeby to bylo dla wszystkich zrozumiate —
mozna zagrac nielegalnie w Internecie. Sg nielegalni posrednicy — nie wiadomo, jak oni
to robig — ktorzy wyspecjalizowali sie w tym, aby poSredniczy¢ miedzy klientem, ktory
zagra w Internecie w duzego lotka, a operatorem gry liczbowej, ktérym jest Totalizator
Sportowy. I to jest szara strefa, ktorg ta nowelizacjg niwelujemy. To jest wiec dodatkowy
argument, ktory, wedlug mnie, pokazuje ten znak czasu, ktory ujawnia sie nam tutaj.
Mysle, ze to jest do potwierdzenia przez pana prezesa Soltysinskiego z Totalizatora
Sportowego, ktory przystuchuje sie naszej debacie. W imieniu Komisji skfadam wniosek
o podjecie pracy nad tymi zapisami.

Uwazamy, ja uwazam, ze oczywiscie czesc tych zapisow trzeba jeszcze doprecyzowaé
ze wzgledu na uwagi, ktére w pracach pojawig sie. Mija dwa lata od czasu, kiedy ten
projekt zostal uksztaltowany. W tym czasie pojawily sie nowe potrzeby, wiec by¢ moze
w podkomisji trzeba bedzie te przepisy doprecyzowaé, stworzy¢ jeszcze lepszg ustawe.
Mam nadzieje, ze Sejm tej kadencji dokona tej bardzo potrzebnej zmiany, o ktérg wnio-
skuje w imieniu Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu Ireneuszowi Rasiowi za przedstawienie
i zaprezentowanie tego komisyjnego projektu. Chcialabym poinformowac i przypo-
mniec, ze pierwsze czytanie projektu ustawy obejmuje debate w sprawie zasad ogélnych
projektu, nastepnie — zadawanie pytan i udzielanie odpowiedzi przez przedstawicieli
wnioskodawcow. Zanim otworze debate, bo nieczesto mamy do czynienia z projektami
komisyjnymi, chcialabym udzieli¢ glosu pani minister Beacie Mateckiej-Liberze, ktora
poprosita o glos — zeby przynajmniej pozna¢ stanowisko resortu zdrowia w tej sprawie,
zanim przeprowadzimy debate i zanim zostang zadane pytania przez panstwa postow.
W posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele poszczegolnych ministerstw: panstwo mini-
strowie z Ministerstwa Finanséw, ministerstwa kultury, Ministerstwa Zdrowia, wiec
w tym zakresie pelna debata zapewne zostanie przeprowadzona.

Zanim udziele glosu pani minister, chcialabym tylko bardzo krétko zwréci¢ uwage
na procedowang w tej chwili przez rzad ustawe o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych. Chce w tym kontekscie poinformowac, ze dotychczasowe przepisy dotyczace Fun-
duszu Promocji Kultury nie pozwalajg na finansowanie zapomoég dla artystow, ktorzy pod
koniec zycia znalezli sie w bardzo trudnej sytuacji. W tym zakresie minister kultury zwro-
cit sie do ministra finanséw, miedzy innymi, o rozwazenie mozliwosci, by w tym zakresie
dopisano to zadanie i zeby z tych srodkow, o ktorych dzisiaj mowimy, ze Srodkow z tytutu
gier liczbowych, mozna byto finansowac to zadanie, zaréwno finansowac i tworzy¢ mozli-
wos¢ udzielana z Funduszu Promocji Kultury stypendium dla miodych artystow, jak i dla
emerytow, czyli tych zastluzonych tworcow. W tym zakresie na pewno, jesli jest propozycja
powolania podkomisji, wazne jest, zebySmy mogli rozmawiaé o takim rozwigzaniu w zalez-
noSci od tego, na jakim etapie to zostanie przygotowane przez rzad. Taka informacje prze-
kazal pan minister Wyrobiec. Jezeli byloby w czesci ogdlnej pytanie do pana ministra,
to rowniez chciatabym zapytac o ten watek, bo uwazamy, ze z tych srodkéw mozna by byto
takie zadanie sfinansowac. To jest kwota 400 tys. zI. MySle, ze w trakcie prac w podkomi-
sji... Jezeli pani posel Rafalska bedzie chciala zadaé pytanie w tej sprawie, o ktérej mowi-
tam, to sygnalizuje, zebySmy wiedzieli, ze trwa tego typu debata.

Zanim udziele glosu panstwu postom, poprosita o glos pani minister Malecka-Libera.
Poprositabym pania minister o zabranie glosu. To bedzie glos ministra zdrowia. Bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Beata Malecka-Libera:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowne panie i panowie postowie, szanowni
panstwo, mam przyjemnos§é¢ przedstawi¢ opinie w imieniu ministra zdrowia. Z ubole-
waniem powiem... W posiedzeniu uczestnicze tylko ja i pani dyrektor z Departamentu
Zdrowia Publicznego. Ogromnie zaluje, ze na to wspolne posiedzenie komisji nie zostali
zaproszeni cztonkowie Komisji Zdrowia, poniewaz temat, wbhrew pozorom, dotyczy takze
bardzo mocno tematyki zdrowia, w tym gléwnie zdrowia publicznego, o ktérym ostatnio
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doé¢ szeroko i do$¢ mocno mowimy. Stanowisko ministra zdrowia w sprawie przedlozo-
nego w druku nr 3108 projektu jest negatywne.

Chciatabym sie w kilku miejscach odniesc do przediozonego projektu i przede wszyst-
kim powiedzieé, ze absolutnie w sposob znaczacy oddzialuje na zmniejszenie poprawy
stanu zdrowia naszego spoleczenstwa, i to w kilku réznych momentach. Prosze pamie-
tac, ze jesteSmy w tej chwili w takim oto momencie, ze, wrecz odwrotnie — poszukujemy
zwiekszenia naktadow po to, aby podnies¢ naszg kondycje i stan zdrowotnosci spoteczen-
stwa, natomiast proponowany projekt idzie w poprzek tym staraniom. Ustawa, ktora
w Ministerstwie Zdrowia przygotowujemy, ustawa o zdrowiu publicznym, dokladnie
rozpatruje problemy zwigzane z uzaleznieniami. Nie wiem, czy panstwo macie do konca
swiadomo§¢ tego problemu, ale, niestety, jest to problem wzrastajacy. Mam na my§li nie
tylko uzaleznienia od tytoniu alkoholu czy narkotykow, ale takze uzaleznienia od Inter-
netu. Dlatego tez proponowane tego typu rozwigzanie musi by¢ opiniowane z naszej
strony w sposob negatywny.

Chce powiedzie¢, ze zostaly przeprowadzone badania opinii spotecznej w roku 2011
i 2012. Jasno z nich wynika, ze liczba o0s6b uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniami
w sposob znaczgcy wzrasta. Osoby, ktore sg uzaleznione od hazardu, to, odpowiednio,
w 2011 r. 50 tys., a w roku 2012 juz 200 tys. Jesli chodzi o uzaleznionych od Internetu,
to, odpowiednio, w 2011 r. 100 tys. i w roku 2012 az 750 tys. osob. Uwazamy, ze kolejne
otwarcie mozliwoéci gier hazardowych poprzez Internet bedzie jednym z czynnikow
szczegodlnie niebezpiecznych dla ludzi mlodych, ktore bedzie doprowadzalo do uza-
leznien. Uzaleznienia, prosze panstwa, niestety, w dalszym etapie powodujg kolejne
zagrozenia zdrowotne zwigzane z depresjami, z zaburzeniami psychicznymi i z samo-
bdjstwami, o ktorych, niestety, ostatnio rowniez coraz glo$nie;.

Kolejna propozycja, aby zmniejszy¢ z 3% do 1,5% s$rodkéw, ktore sg uzyskiwane
z doplaty do gier losowych, i przeznaczy¢ je na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, jest
takze sprzeczna z zalozeniami, ktére proponujemy, albowiem chcemy stworzyc¢ Fun-
dusz Zdrowia Publicznego, w ktérym to srodki kierowane wtasnie, miedzy innymi, z gier
hazardowych beda mialy za zadanie rozwigzywac wszelkiego rodzaju problemy zwigzane
z profilaktyka. Dzialania prozdrowotne beda z tego funduszu finansowane. Zmniejszenie
wiec tego funduszu o 1,5% jest niegodne z zalozeniami polityki Ministerstwa Zdrowia,
ktéra w chwili obecnej jest wdrazana.

Kolejna rzecz, do ktérej cheiatabym sie odniesé, to jest to, co powiedzial pan prze-
wodniczacy, ze czesé tych pieniedzy bedzie na pewno wykorzystana na infrastrukture.
Prosze panstwa, niestety, z roznych raportéw jasno wynika, ze ilo§¢ infrastruktury,
ktéra mamy w tej chwili w naszym kraju, jest wystarczajaca, natomiast wykorzystanie
tejze infrastruktury jest, niestety, niewystarczajace w stosunku do oczekiwan. Dlatego
tez wsparcie z naszej strony poprzez realizacje programéw profilaktycznych, wsparcie
szkolen, na przyklad, dla instruktoréw prowadzacych zajecia na ,,orlikach” — tego typu
rozwiazania beda jak najbardziej mozliwe. Uwazamy natomiast, ze dotowanie i wydat-
kowanie §rodkéw publicznych na kolejne infrastrukturalne zadania jest wlasnie w przy-
padku tych érodkéw uzyskanych z doplat do gier losowych absolutnie przeciwwskazane.

Dlatego tez, majac na celu przede wszystkim promowanie zdrowia i prozdrowotnych
zachowan, minister zdrowia opiniuje negatywnie przedlozony projekt. W imieniu mini-
stra zdrowia wnosze o to, aby w dalszych pracach nad projektem uczestniczyli postowie
z Komisji Zdrowia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowna pani minister, jezeli pani minister zapoznala sie z tym projektem, to pani
marszalek Elzbieta Radziszewska skierowala nowelizacje ustawy o grach hazardowych
do Komisji Finanséw Publicznych oraz do Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
do pierwszego czytania. Opinia ministra zdrowia, ktérg mozemy podziela¢ badZ nie,
w tym przypadku nie ma najmniejszego sensu, bo w tym przypadku... Zwracam uwage,
ze ten projekt skierowata pani marszalek Elzbieta Radziszewska. To, po pierwsze.

Po drugie, jesteSmy w trakcie pierwszego czytania i na pierwsze czytanie zaproszenie
otrzymuja wszyscy postowie, wiec nie ma zadnego najmniejszego problemu ani zadnej
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przeszkody... Sala zostala dobrana w taki sposob, aby mogla pomiesci¢ zainteresowane
osoby spoza dwoch komisji, do ktérych ten projekt skierowano do pierwszego czytania.
Pani minister, w tym przypadku innych dyspozycji niz dyspozycja marszatka Sejmu... Jako
do$wiadczony parlamentarzysta pani minister wie, ze musimy je szanowac. Pani minister
przewodniczyla Komisji Zdrowia i doskonale wie, ze w tym przypadku mamy do czynienia
z technicznym procedowaniem i odpowiednim przyporzadkowaniem poszczegbélnym komi-
sjom. Pamietam o tym i na pewno na temat przyporzadkowania Funduszu Rozwigzywa-
nia Probleméw Hazardowych przetoczy sie duza dyskusja. Chce powiedzieé, ze ja bytam
za tym, zeby to byly wyzsze §rodki i zeby one byly w takiej wysokosci. Mowilam o ty wie-
lokrotnie na tej sali. Zapewne tego bedzie dotyczyla dyskusja, ze w kazdym roku — patrze
na panig poset Rafalskg i na posta Kowalczyka — sg uwagi dotyczace wykorzystania rod-
kéw z tego funduszu. Uwagi pani minister... Nie, nie, pani minister, na koncu... Jezeli
beda do pani minister uwagi, albo jezeli bedziecie panstwo jeszcze uczestniczyli, bo wzieli-
$my sobie do serca to wystgpienie, ale chcieliby§my daé, po pierwsze, glos panstwu postom,
zeby odbyla sie debata. Panig minister zawiadomimy... Pani minister ma w tej chwili
na glowie inne prace w Komisji Zdrowia, dlatego nas opuscila. Przekazemy pani minister
zdrowia takg informacje. Teraz bedziemy prowadzi¢ debate.

Chce rowniez poinformowac, ze jest propozycja prezydiéw obu komisji, aby w tej spra-
wie na koncu - bo w tej chwili moze tylko poinformuje, zeby kluby przygotowaly sie
do tego — powolaé podkomisje w skiladzie dziewiecioosobowym z nastepujacym paryte-
tem: Platforma Obywatelska — 4 miejsca, Polskie Stronnictwo Ludowe — 1 miejsce, Prawo
i Sprawiedliwo$¢ — 2 miejsca, Twdj Ruch — 1 miejsce i Sojusz Lewicy Demokratycznej —
1 miejsce. Poprosze kluby o przygotowanie sie do zgloszenia kandydatéow na cztonkow
podkomisji.

Otwieram zatem debate. Kto z panstwa postéw chcialby zabrac¢ gtos? Pan posel Hen-
ryk Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze opinia Ministerstwa Zdrowia w tym wzgledzie, mimo ze nie
byla zasiegana i mimo ze Ministerstwo Zdrowia nie bylo o nig proszone, jest niezwykle
istotna dla tej ustawy dlatego, ze, tak naprawde, w tym momencie ta ustawa bedzie
oddzialywac bardzo mocno na powstawanie nowych uzaleznien. To, ze tych uzaleznien
od hazardu... Méwimy juz teraz o uzaleznieniach od hazardu, chociaz do tego dochodzi
jeszcze uzaleznienie od Internetu, wiec jezeli polaczymy te dwa czynniki, to, faktycznie,
hazard przez Internet bedzie wielkim problemem. Jegli juz teraz wiemy, ze uzaleznio-
nych od hazardu jest 200 tys. os6b, od Internetu — 750 tys. os6b, to nalezy sie spodziewac,
ze w momencie, kiedy utatwimy droge do hazardu poprzez Internet, liczba uzaleznionych
dramatycznie wzro$nie. Mowie specjalnie ,,dramatycznie” dlatego, ze mam przyklady
w biurze poselskim rodzin oso6b, ktore sg uzaleznione od hazardu. Jest to naprawde dra-
mat. Wszystkie pienigdze z nadziejg na odegranie taka osoba potrafi wyda¢, wszystko
sprzedac i tak dale;j.

Jesli chodzi o problem jak gdyby uzasadnienia do tej ustawy wnioskodawcow, to ponie-
kad sami sobie zaprzeczaja, twierdzac slusznie, ze wigze sie z tym ryzyko uzaleznien,
nadmiernego nieodpowiedzialnego uczestnictwa w grach hazardowy i tak dalej. Nato-
miast jesli ma by¢ ochrona grajacych, ktora ma polegac na kierowaniu w strone legalnych
gier i jednocze$nie dopuszczac do organizowania tych gier w Internecie, to oczywiscie...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panstwa poslow poprosze o wyciszenie rozméw, bo naprawde w posiedzeniu uczestnicza
liczni postowie, zeby umozliwi¢ kontynuowanie panu postowi wystgpienia i zebySmy
mieli mozliwoé¢ jego wystuchania.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Jesli chodzi o te proponowang ochrone czy kon-
trole, to ona jest praktycznie zadna. Weryfikacja, zeby to byly osoby pelnoletnie i tak
dalej. Tak, natomiast zadng miara nie bedzie to kontrola, a wiec udostepnienie zama-
wiania zakladéw przez Internet jest niewatpliwie wielkim ulatwieniem w stosunku
do tego, co jest. Zresztg skadingd z dalszego uzasadnienia, czyli ze skutkéw finansowych
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tej ustawy, to wynika, bo tak miedzy wierszami wnioskodawca mowi, ze mimo tego,
ze Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych zostanie zmniejszony o polowe,
bo zmniejszenie sie odpisu z 3% do 1,5% to jest zmniejszenie o polowe, to jednak zwiek-
szone obroty i wplywy spowoduja, ze on wlasciwie moze wcale sie nie zmniejszy¢. Prze-
widujemy wiec, méwigc miedzy wierszami, dwukrotny wzrost hazardu. Tak to czytam,
wnioskujac z tego drugiego zdania uzasadnienia. A wiecej jezeli przewidujemy dwu-
krotny wzrost hazardu, to naprawde musimy liczy¢ sie z tym, ze co najmniej dwukrotnie
wiecej 0s6b bedzie uzaleznionych. Dlatego tez z tego wzgledu, ze rodzi to tak grozne kon-
sekwencje, dopuszczanie i otwieranie kolejnej furtki do hazardu, furtki bardzo tatwe;j,
bo nie trzeba wychodzi¢ z domu, mozna to bardzo tatwo robic¢ w zaciszu w emocjach. Jest
to kolejny krok prowadzacy do uzaleznienia. Rozumiem Komisje sportu, ktora chciala
tutaj takim dwukrotnym pociagnieciem zwiekszy¢ przychody Funduszu Rozwoju Kul-
tury Fizycznej, to znaczy zwiekszajac odpis procentowy z 77% do 78,5%, ale przede
wszystkim zwiekszajac obroty. I to jest chyba niezwykle istotne. Wiem, ze pienigdze
na rozwoj sportu przydalyby sie, ale mysle, ze cena tych pieniedzy jest zbyt duza, zeby
wyrazac na to zgode. Naprawde, tych pieniedzy mozna szukac gdzie indziej, ale nie kosz-
tem kolejnych uzaleznionych, nie kosztem kolejnych dramatéw kolejnych setek tysiecy
rodzin. Stad jak gdyby ta ustawa moze do tego w sposob istotny doprowadzic. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozumiem, ze pan posel Artur Goérczynski, pozniej pani posel Elzbieta Rafalska,
a nastepnie pan przewodniczgcy Wiestaw Janczyk. Bardzo prosze.

Posel Artur Gorczynski (PSL):

Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni koledzy, szanowne kolezanki, drodzy goscie,
chcialbym zadac takie pytanie. Jakie dodatkowe wptywy do budzetu panstwa przewiduje
ta zmiana, bo myS§le, ze to bylo w jaki§ sposob sprawdzane czy tez symulowane? Chcial-
bym zapytaé, czym rozni sie wprowadzenie obostrzenia dotyczacego bezpiecznej gry
w Internecie i monitorowania tej polityki odpowiedzialnej gry w stosunku do mozliwoS§ci
udostepnienia innych gier, w ktérych panstwo nie jest monopolistg? Chyba ze wla$nie
to jest clue problemu, ze panstwo monopolistg w tych innych grach nie jest.

Panie przewodniczacy, chcialbym skomentowaé. Powiedzial pan o tych nielegalnych
zakladach, ktére sg prowadzone i podsumowat pan to, méwiac, ze nie wiadomo, jak oni
to robia. Wiec ponad dwa lata temu, kiedy pracowaliémy w podkomisji nadzwyczajne;j,
przedstawialem panstwu pewien mechanizm tego dziatania, réwniez panu ministrowi
Kapicy. Dzisiaj pan méwi, ze nadal nie wiecie, jak oni to robia. To jest po prostu Internet,
ktory na to pozwala. Podejrzewam, ze pan tez na swojg skrzynke mailowg takie oferty
gry dostaje. Pani przewodniczaca nie otrzymuje, wiec jest pani szczesliwa. Ja otrzymuje
bardzo wiele takich ofert i bardzo mnie to denerwuje, powiem szczerze.

Jezeli chodzi o sam Fundusz - szkoda, ze pani minister juz wyszla — pamietam pod-
czas debaty w podkomisji mowiliémy, ze, po pierwsze, §rodki, ktore sg przekazywane
Funduszowi, zalegaja na jego kontach. Pamietam, to byl bodajze trzeci rok dzialania
Funduszu, i podczas tej dyskusji rozbawil mnie jego przedstawiciel, ktory powiedzial,
ze oni sg na etapie organizacji i dlatego te §rodki pozostajg niewykorzystane. Prosze
panstwa, wyobrazmy sobie jakgkolwiek firme, ktora organizuje sie przez trzy lata. Wia-
domo, ze nie ma szans na to, zeby to funkcjonowalo dobrze, wiec ta kwestia procento-
wego zmniejszenia wplywow Funduszu jest dla mnie niepodwazalna. Szkoda, ze nie
ma pani minister, bo chcialbym sie dowiedzie¢, czy juz sie zorganizowali, czy jeszcze sie
nie zorganizowali? To, po pierwsze.

Po drugie, chcialbym sie dowiedziec, jakie akcje przez caly ten okres — to juz bedzie
chyba piaty rok dziatalnosci Funduszu - zostaly przeprowadzone, ktére mowig o zagro-
zeniach grami hazardowymi, jakie§ kampanie ogblnopolskie? Ja nic takiego nie widzia-
tem, chociaz moglem co$ przeoczyc.

Kolega przed chwila méwil, ze ta zmiana spowoduje kolejne uzaleznienia. Drogi
kolego, powiem tak... To znaczy, ta zmiana niczego nie spowoduje, poniewaz Polacy
i tak, jezeli beda chcieli grac, to beda gra¢. I zebySmy nie wiem co zrobili, to naprawde
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nie jesteSmy w stanie tego zatrzymac. Mozemy to rozwigza¢ inaczej, ale nie jesteSmy
w stanie tego zatrzymac. Zadne obostrzenia nie bedg mialy na to wptywu.

I jeszcze jedno takie pytanie. Pamietam — pan przewodniczacy Ras chyba to potwier-
dzi - w momencie, kiedy konstytuowaliSmy te podkomisje, chetnych do pracy w tej pod-
komisji nie bylo za wielu. Byli poslowie, ktorzy trzaskajgc drzwiami, wychodzili i méwili,
ze nie bedg zajmowa¢ sie kolejny raz ustawg hazardowa. Nie rozumiem wiec, jezeli
ta podkomisja istniala i zajmowala sie tg ustawa, dlaczego powolujemy jaka$ kolejng
podkomisje. Wydaje mi sie, ze najbardziej odpowiednie byloby moze dobranie do sktadu
tamtej podkomisji postéw czy postanki z Komisji Finanséw Publicznych. Jezeli kto§ sie
tym zajmowal, to myéle, ze powinno to by¢ pewnego rodzaju kontynuacja. Powotanie
nowego tworu powoduje, ze pewne sprawy bedg jakby powtarzac sie. Moze sie myle, ale
wydaje mi sie to logiczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Odpowiadajac panu postowi na pana techniczne pytanie dotyczace powolania podkomi-
sji, chce powiedzieé, ze kazdy projekt jest traktowany oddzielnie. Ta podkomisja zostanie
powolana tylko do rozpatrzenia tego jednego projektu. Jezeli z panstwa strony wejda
do tej podkomisji osoby, ktore uczestniczyly w pracach podkomisji, to pana wniosek
zostanie zrealizowany. Niestety, z przyczyn regulaminowych powoluje sie oddzielng pod-
komisje do rozpatrzenia kazdego projektu. Jej zywot trwa i konczy sie z chwilg przed-
lozenia komisjom sprawozdania. Jesli chodzi o pytania, ktére pan zadat, dotyczace pro-
jektu, bedziemy o nich dyskutowac.
Pani poset Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przed chwileczkg wypowiadala sie pani mini-
ster Libera w imieniu ministra zdrowia, ktory niekoniecznie musial opiniowac projekt,
natomiast nie znamy stanowiska rzadu, albo przynajmniej stanowiska ministra finan-
sow. Posel sprawozdawca, uzasadniajac komisyjny projekt, mowit tez o szarej strefie
iotym, ze ten projekt w jakiej$ czeSci bedzie niwelowal szara strefe. W takim razie
pytam, co do tej pory robito ministerstwo? Jakie jest stanowisko ministra? Pamietamy
wszyscy doskonale, jak urodzil sie w jedng noc i przeszed! wszystkie czytania projekt
ustawy-matki — ustawy o grach hazardowych, a ten projekt ma spore konsekwencje.
To nie jest projekt... To, co robimy z Funduszem Rozwigzywania Probleméw Hazardo-
wych i zwiekszenie §rodkow na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej to, tak jak powie-
dzial pan przewodniczacy Ras, jest korekta. Tamte zmiany sg kluczowe. Nie mamy, jak
w projektach rzadowych, oceny skutkow regulacji, wiec nie ma jakby tych wszystkich
konsekwencji, nie ma konsultacji, bo projekt byt komisyjny i przechodzi procedure tak,
jak projekty poselski, wiec bardzo prosze o informacje, jakie jest stanowisko rzadu i jaka
jest opinia ministra finansow w sprawie tych rozwigzan? Zaluje tez, ze nie ma pani
minister Libery, bo chyba niespecjalnie przygotowala sie do tego krotkiego dzisiejszego
spotkania z nami, bo przyczyna tego typu rozwigzania, ktore zostalo akurat tu zapro-
ponowane jako jedna ze zmian - chodzi mi o zmniejszenie §rodkéw na Fundusz Roz-
wigzywania Probleméw Hazardowych — bylo wlasnie nierealizowanie zadan przez ten
fundusz, niskie jego wykonanie i nadptynno§é w kazdym roku. Na posiedzeniu Komisji
Finansow Publicznych Najwyzsza Izba Kontroli i Biuro Analiz Sejmowych formulowaty
dalej idace wnioski niz robig to postowie, bo byla mowa nawet o likwidacji tego funduszu
w zwigzku z tak niewielkim wykorzystaniem. Najpierw byt brak rozporzadzenia, potem
rozszerzanie uprawnien i co roku byla podobna sytuacja. Fundusz ma absolutnie nad-
plynnos&c wynikajaca z tego kilkuletniego okresu finansowania. Fundusz przytacza liczbe
0s6b, ktorych dotyczy uzaleznienie od hazardu, ale liczba osob, ktore korzystaly z tego
funduszu, byta po prostu §ladowa. Czym§ innym jest jednak to, ile os6b przyznaje sie
do uzaleznienia od hazardu, a czym innym bylo jednak §wiadczenie konkretnych ustug
zwigzanych ze zwalczaniem. To sg dwie rozne sprawy i ten raport rowniez do tego sie
odnosil. Dlatego tez akurat pod ta zmiang, zawarta w nowelizacji, ktéra dotyczy korekty
tego funduszu, podpisuje sie. Zresztg to byla zmiana zawarta w propozycji nowelizacji
przedstawionej przez Prawo i Sprawiedliwo§¢. Mowila ona o dwuprocentowym zwiek-
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szeniu przy jednoczesnym pozostawieniu odpisu na Fundusz Rozwigzywania Proble-
méw Hazardowych w wysokoS$ci 1%. Czekam i jestem niezwykle zainteresowana stano-
wiskiem ministra finansow, co minister finansow powie na temat tych rozwigzan?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

W tym miejscu, zanim udziele glosu pozostalym czlonkom Komisji, przychylajac sie
do stusznego glosu pani posel Elzbiety Rafalskiej, chcialabym zaproponowac, zeby$my
w tym momencie wysluchali stanowiska rzgdu. Pani minister Matecka-Libera popro-
sila, aby udzieli¢ glosu przedstawicielom rzadu w zwigzku z tym, ze odbywaja sie inne
posiedzenia Komisji. Rozumiem, ze za stanowisko rzadu w tej sprawie odpowiada
pan minister Jarostaw Neneman. Chce poinformowaé réowniez, ze otrzymali panstwo
dokument notyfikacyjny wraz z zalagczonym projektem. Do projektu zostaly dotaczone
rowniez opinie poszczegdlnych podmiotow, ktore wypowiadaly sie w sprawie tego pro-
jektu. Ponadto, w dzisiejszym posiedzeniu biorg rowniez udzial przedstawiciele §rodo-
wiska. Uprzedzam, ze nie przewidujemy dzisiaj dyskusji, chociaz zaproszono panstwa
na posiedzenie, bo gtéwna praca bedzie toczyla sie w powotanej podkomisji. W posie-
dzeniu uczestniczg jednak przedstawiciele Izby Producentéw i Operatorow Urzadzen,
miedzy innymi, urzgdzen rozrywkowych. A zatem chcialabym poprosi¢ pana ministra
Nenemana o udzielenie odpowiedzi oraz o stanowisko rzadu. Potem glos zabierze pan
przewodniczacy Janczyk. To powinna by¢ chyba taka kolejnosé. Bardzo prosze, panie
ministrze. Przepraszam, jeszcze jedno. Wstepnie zaplanowaliSmy posiedzenie Komisji
do godziny 14.00. Zapewne skonczy sie p6zniej, ale to nie ogranicza panstwa glosow.
Chciatabym tylko o tym poinformowac.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, stanowiska rzadu jako takiego jeszcze nie ma.
Ono w tej chwili wlasnie powstaje dlatego, ze prosba o to przyszia calkiem niedawno. Moge
tylko panstwu powiedzie¢, jaki jest punkt widzenia ministra finanséw na te chwile. Ten
punkt widzenia jest taki, ze jesli chodzi o generalia, to ten projekt zyskuje aprobate mini-
stra finansow w takiej postaci, w jakiej on jest. A wiec ten zakres zmian, o ktérych mowimy,
nie wzbudza naszych obaw, a w niektérych przypadkach popieralibySmy go nawet.

dJesli chodzi o ten fundusz, o ktérym tutaj byta mowa, pozostawitbym jednak te sprawe
stanowisku rzadu, poniewaz wlasciwi ministrowie bedg wyrazali swoje zdanie, rzad
przyjmie stanowisko i panstwo sie dowiedza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan przewodniczacy Wiestaw Janczyk.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, bardzo ciesze sie z tego
powodu, ze po uplywie paru miesiecy wracamy z powrotem do ustawy o urzadzaniu gier
hazardowych. Pamietamy ile emocji i dyskusji na forum Komisji Finans6w Publicznych
towarzyszylo réznym etapom zmian regulacji calego tego obszaru. Ostatnio chyba zbyt
cicho byto wokot tych regulacji. To zawsze powoduje narastanie coraz wiekszych niedo-
moéwien i byé moze nieprawidlowoSci albo braku wiedzy na temat funkcjonowania calego
tego obszaru. Pozwalam sobie tak mowié¢ dlatego, ze padajg tutaj stwierdzenia, ze jest
w Internecie znaczna czes¢ tej sfery hazardu, ktéra funkcjonuje poza regulacja, zatem
chciatbym tutaj zapytac¢ przedstawicieli Ministerstwa Finanséw. Zaluje, ze nie ma pana
ministra Jacka Kapicy, ktory wyspecjalizowal sie tutaj w udzielaniu odpowiedzi Komi-
sji Finansow Publicznych na pytania dotyczace tego calego obszaru. Chcialabym zadaé
wazne pytanie przedstawicielom Ministerstwa Finanséw dotyczace wielkosci wptywow
do budzetu panstwa od czaséow stynnej afery hazardowej. Czy tamte regulacje, ktore
zostaly wprowadzone w taki czy inny sposéb, spowodowaly utrate znacznej czeSci tych
przychodow? Drugie pytanie. Jak panstwo szacujecie szarg strefe na rynku gier hazar-
dowych? Mowimy tutaj o Internecie. Przedstawiciel wnioskodawcéw nadmienil, ze rze-
czywiscie dzisiaj takie gry sg tam organizowane i ze nie wiadomo, na jakg skale. Czy
panstwo macie szacunki, jaka to jest skala? ChcielibySmy to wiedzie¢ dlatego, ze oczy-
wista rzecza jest to, ze kiedy spotykamy sie ze sportowcami, z ludzmi, ktorzy organizuja
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zajecia sportowe, rekreacyjne, z zakresu kultury fizycznej: z trenerami, z wychowaw-
cami, z opiekunami, chocby teraz, kiedy sa podsumowania, kiedy odbywaja sie plebiscyty
na najpopularniejszych sportowcéw w regionie, wszyscy ci ludzie mowia, ze jest wiecej
obiektow, ze sg ciekawe obiekty, ale to zycie nie toczy sie za darmo, bo wyjazd na ob6z
kosztuje, organizacja opieki i bezpieczenstwa na tych obiektach sportowych tez kosz-
tuje. Jezeli mamy taki dychotomiczny podzial, ze jest ten zly hazard ijest ten dobry
sport, to kazdy chcialby przesuna¢ tutaj srodki w kierunku rozwoju kondycji fizyczne;j,
sprawnos$ci naszych mlodych ludzi. Uwazam jednak, ze w tej dyskusji musimy mieé
przede wszystkim dane dotyczace tego, jak caly ten segment dzisiaj funkcjonuje. Czy
zostal pozostawiony sam sobie i jako taki wymaga kolejnej gruntownej analizy po tych
sygnatach, ktére w czasie tej krotkiej dyskusji tutaj otrzymaliSmy, czy tam wszystko jest
w porzadku i przedstawiciele resortu nie majg sobie nic do zarzucenia, bo to wszystko
dobrze funkcjonuje? Dlatego wiec chciatbym prosi¢ o te szacunki za okres ostatnich
kilku lat. Szczegélnie interesuje mnie wielko$¢ wptywow z calej branzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Kowalczyk powiedzial, ze ludzie przychodza. Znam takich, ktorzy nie tylko
tracg cale majatki, ale rowniez konczg bardzo, bardzo nieszczesliwie. Dlatego kiedy$
proponowalam, zeby ten fundusz byt w takiej wysokoSci, zeby mogt wspomagac te osoby,
ale réwniez ich rodziny, bo to wyjatkowo duze nieszczeScie. Debate i wszystkie pytania
dotyczace sposobu wykorzystania tego funduszu zna zar6wno Komisja sportu i Komisja
finanséw, kiedy rozpatruje opinie dotyczace wykonania budzetu panstwa i kiedy zapo-
znaje sie z projektami kolejnych budzetéw. Znamy to zagadnienie.

Zostaly zadane pytania adresowane do pana posia wnioskodawcy. Poprositabym
o udzielenie odpowiedzi na te pytania. Bylo rowniez pytanie o wysoko§¢ przychodow,
0 wysoko$¢ dochodéw. Najpierw moze pan minister Neneman, a potem pan przewodni-
czacy Ireneusz Ras

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:

Dziekuje bardzo. Nie dysponuje w tej chwili doktadnymi danymi, a nie chce strzelac.
Ostatnio te dochody sg na poziomie 1.300.000 tys. z1. Trzeba jednak pamietac, ze glownym
celem tej ustawy nie jest zwiekszenie wplywow budzetowych. Mamy tutaj do czynienia
z sytuacjg ,,co$ za co§”. Jesli chcemy ograniczac hazard, to bedziemy mieli z niego mnie;j
pieniedzy. Jesli powiemy sobie, ze zalezy nam na pienigdzach, to trzeba inaczej ten rynek
traktowac. Proponuje, zeby$my przyniesli panstwu na posiedzenie podkomisji szczegotowe
dane. Pokazemy tez bardziej precyzyjne dane dotyczace szarej strefy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Poprositabym, panie ministrze, zebyScie panstwo od razu odpowiedzieli postom, ktorzy
zadawali pytania, kiedy bedzie panstwo przedstawili te informacje na posiedzeniu pod-
komisji. Pan przewodniczacy Ireneusz Ras.

Posel Ireneusz Ras (PO):
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Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, po pierwsze, moja refleksja jest taka. Patrze
tutaj na pana posta Kowalczyka i na wszystkich postéw, ktérzy zaniepokojeni sg tym,
ze te propozycje rozszerzajg hazard w Polsce. Nie rozszerzaja. One domykajg przepisy
prawa. Jest to zwigzane z tymi znakami czasu, o ktérych méwitem w swoim pierwszym
wystgpieniu. Osobi$cie uwazam - i to jest potwierdzone przez wielu ekspertéw mie-
dzynarodowych... Mieliémy konferencje — pan posel Kowalczyk pewnie nie byl na tej
konferencji, ona odbyla sie pottora roku temu - w trakcie ktorej uczestniczyt wyspe-
cjalizowany oficer z Interpolu i podzielit sie z nami swoimi refleksjami, jakie naduzy-
cia sg w tym obszarze w Europie i jak nalezy z nimi walczy¢. Po analizie naszej ustawy
z 2009 r., ktora jest tutaj tak powszechnie krytykowana — wedlug mnie, nazbyt politycz-
nie i zlo§liwie — powiedzial, ze nasza ustawa jest dobra, tylko w r6znych obszarach ona
jest ,niedomknieta”. I tym powinniSmy sie zaja¢ w parlamencie. Nasz ustawa wcale
nie promuje hazardu. Ona go ogranicza. Te przepisy, ktore my proponujemy, sg przepi-
sami, ktore, z jednej strony, ograniczaja, jak powiedzialem, szarg strefe, ktora pojawita
sie. W trakcie prac nad sprawozdaniem w podkomisji chcialbym, zeby wszyscy panstwo
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postowie, ktorzy nie pracowali nad tym przedlozeniem i ktorzy nie omawiali w sposob
szczegolowy tych wszystkich probleméw, mieli wyliczone odpowiednio przez instytucje
panstwa wiarygodne informacje na ten temat, jaka jest ta szara strefa, ile my ,,domy-
kamy” tej szarej strefy, ile, dzieki temu, ze ograniczamy te szarg strefe, wprowadzamy
standardow tej odpowiedzialnej gry.

Odpowiadam panu postowi Gorczynskiemu z przyjemnoScia, ze jesli chodzi o te ogra-
niczenia we wprowadzaniu zasad odpowiedzialnej gry, to mamy to do§¢ szczegotowo opi-
sane w zmianie 3. Tam sg wpisane te elementy. Tez je porzadkujemy i wprowadzamy.
My de facto — mowie do pana posta Kowalczyka — nie wprowadzamy jakiej$ absurdalne;j
sytuacji ta zmiang totalizatorowa, méwiac tak kolokwialnie, bo de facto zaklady wza-
jemne sg dzi§ obecne w Internecie. Sa. Gdyby pan zapoznal sie z opiniami i sprawoz-
daniami, to akurat produkty Totalizatora Sportowego nie sg pokazywane w grupie tak
zwanego hazardu twardego, ktory uzaleznia. To tez bedzie przedmiotem analizy pod-
komis;ji i to tez bedzie mojg ambicja, zeby kazdy z panstwa, zanim podejmie decyzje,
zapoznal sie z tymi danymi, zebySmy moéwili o faktach, o prawdziwych argumentach,
a nie o sprawach wymy§lonych, o strachach, fobiach. Uwazam, ze jezeli mamy narze-
dzie i kiedy$ postawiliSmy na monopol panstwowy, na spotke Skarbu Panstwa, to ona
powinna wprowadzac te standardy na rynek. Uwazam, ze tym przedlozeniem réwniez
powodujemy de facto te sytuacje.

OczywiScie, bardzo ciekawe jest to, co panstwo méwicie w ogble o przestrzeni nie-
legalnych gier hazardowych w Internecie. Moge w tej chwili tak ,,z glowy” powiedziec,
Ze na moje wyczucie, po zapoznaniu sie z tymi wszystkimi informacjami, ktore tez pan-
stwo slyszeliScie na posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych wielokrotnie i my sty-
szeliSmy na posiedzeniach Komisji Sportu i Turystyki, to w granicach 80% zaktadow
zawieranych w Internecie jest nieuchwyconych przez ustawe z 2009 r. Trzeba mniej
wiecej tak to ocenic.

Jesli chodzi o kwestie, ktore podnosita pani minister Libera, to powiem tak. W pra-
cach podkomisji — pan Artur Buczynski pewnie by to potwierdzil — nie pani minister
Libera, ale inny minister uczestniczyt. OczywiScie, byla miedzy nami duza rozbieznosé
jesli chodzi o te 3%, ktore dzisiaj w ustawie hazardowej sg zapisane na Fundusz Rozwig-
zywania Problemow Hazardowych. To byla inicjatywa rzeczywiscie bardzo szczytna, ale
przez lata praktyka zweryfikowata wysokosc tego zapisu, niestety, na niekorzys¢ wyso-
kosci, ktorag Sejm ustanowil w 2009 r. MéwiliScie panstwo o nadptynnoSci et caetera, et
caetera. I co ja dzisiaj ustyszalem od pani minister Libery? Nic nowego od tego momentu,
w ktorym pracowaliSmy w podkomisji, zastanawiajac sie, co robi¢. Ot6z, pani minister
powiedziala — i ja to szanuje - ze jest potrzeba utworzenia Funduszu, ale o innym zna-
czeniu i o innych zadaniach. Pani minister powiedziala to dzisiaj. Jezeli tak, to nic nie
stoi na przeszkodzie, zeby minister zdrowia albo Komisja Zdrowia podjeta jaka$ inicja-
tywe i zeby Sejm to zweryfikowal, czy na tamte zadania potrzebujemy odktadac te pie-
nigdze. Nie chce tutaj pani minister niczego narzucac, ale jestem przekonany, ze jezeli
bedzie dobra wola wszystkich stron, to my w podkomisji rowniez z Ministerstwem Zdro-
wia w tej kwestii, wymieniajac argumenty, ale dogadamy sie, bo tego wymaga ten czas.

Dziekuje. Mam nadzieje na dobra prace w podkomisji i ze bedziemy gotowi do zre-
ferowania pracy i przedstawienia stosownego sprawozdania na wspdolnym posiedzeniu
Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan przewodniczacy méwil, ze bedzie krotko i bylo tak troche dluzej. Chee powiedziec,
ze chciatabym jeszcze udzieli¢ zaraz glosu panu postowi Kowalczykowi ad vocem, jak
rozumiem. Chcialabym, zeby$my w sprawie tego dokumentu notyfikacyjnego, ktéry
jest zawarty w panstwa materiatach, pokazali, ze w oparciu o przepisy unijne przepro-
wadzono notyfikacje. Minister finanséw ma nalozony okreslony obowigzek dotyczacy
przygotowania tej formuly bezpiecznej gry w Internecie i calego sposobu zabezpieczenia.
Minister finanséw i minister zdrowia méwig réwniez o ryzykach zwigzanych z zagroze-
niami i o tych elementach informacyjnych, jezeli w takiej formule bedzie sie prowadzito
gre. Méwie o tym, zebySmy wiedzieli, jakie mamy nalozone obowigzki.
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Pan poset Kowalczyk, ad vocem.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Najpierw oczywiscie w sprawie zmniejszenia Funduszu Rozwigzywa-
nia Probleméw Hazardowych. OczywiScie, zgadzam sie w tej sytuacji dlatego, ze jestem
w pelni §wiadomy tego — zresztg w trakcie kazdego sprawozdania z wykonania budzetu
stawal problem niewykorzystania tych §rodkéw finansowych — i, oczywiScie, naturalne
jest, ze skoro ten fundusz zalega, jest niewykorzystany, to przenieSmy te Srodki tam,
gdzie zostang wykorzystane. Nie mam nic przeciwko temu, a przynajmniej na razie,
dopoki nie uslysze konkretnych propozycji dotyczacych wydawania tych érodkéw przez
Ministerstwo Zdrowia. To, po pierwsze.

Natomiast jezeli chodzi o propozycje rozszerzenia przez Internet i stwierdzenie,
ze jak gdyby ,,domykamy” te ustawe, to w tym zakresie to ,,domkniecie”, moim zdaniem,
byto, bo art. 29a generalnie zakazywal hazardu przez Internet z wyjatkiem urzadzania
zaktadéw wzajemnych. Teraz za$ do tego wyjatku dokladamy gry typowania liczb, zna-
kéw, wyroznikow, czyli gry liczbowe. A wiec poprzednio byto domkniete identycznie,
jak iteraz, ale teraz doktadamy jednak pewien element hazardu do Internetu. Uwa-
zam wiec, ze dajemy jednak wieksze mozliwoSci korzystania z tego hazardu, ze rozsze-
rzamy te mozliwo§ci. Jezeli chodzi o to, co jest miedzy wierszami, czytajac uzasadnienie
finansowe, to spodziewamy sie, ze moze to by¢ nawet dwukrotne powiekszenie, dlatego,
ze cho¢ Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych zmniejszany jest o polowe,
to w uzasadnieniu czytamy, ze poniewaz beda wieksze obroty i wplywy, ten fundusz
moze w ogole nie ulec zmniejszeniu. Takie sg zalozenia. Zwracam uwage na to, ze to jest
jednak ultatwienie, czyli kolejna rzecz, ktéra moze przyczynic sie do zwiekszenia sie uza-
leznienia. Takie sg zapisy tej ustawy. Tak to czytam.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Najpierw pan posel Jan Tomaszewski.

Posel Jan Tomaszewski (PO):

Pani przewodniczaca, szanowni goscie, wydaje mi sie, ze trzeba tutaj powiedzieé¢ kilka
konkretow. Konkrety sg nastepujace. Przez to, ze zaklady online w Internecie zostaty,
przepraszam, ze tak powiem, ustawg hazardows ,,wylane”, jak dziecko z kgpielg, dopro-
wadziliémy do tego, ze w tej chwili 90% — nie tak, jak powiedzial pan przewodniczacy
Ras - to jest szara strefa. Podam cyfry, ktore przedstawiaja eksperci, Swiatowi eksperci,
ze co roku Polacy wydaja 5.000.000 tys. z1, grajac w zakladach gdzie$s na Bermudach,
na Malediwach, i z tego nic do Skarbu Panstwa nie wplywa. Jeden na dziewiec zakladow
zawieranych w Internecie jest w Polsce: w STS i w firmach, ktore pracujg u nas. W tej
chwili natomiast doszlo do paradoksu, ze pan minister Kapica — nie wiem - rozpoczat
chyba 24 tys. spraw sgdowych i bedzie sie sadzil. To trzeba natychmiast uregulowaé
dlatego, ze w sgdzie bedzie rozpatrywana sprawa: ,,15 zl dalem na Internet i za to 15 zt
place”. Jeszcze raz podkreslam, ze w Internecie tracimy, my, Polacy, 5.000.000 tys. zi
i nic z tego nie mamy. W tym momencie wiasnie o to chodzi. Trzeba albo zamkng¢ te
strony internetowe, albo dopusci¢ do tego, zeby Skarb Panstwa mial korzysé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Goérczynski.

Posel Artur Gorczynski (PSL):
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Wiasciwie chodzi mi o to, o czym méwil tutaj pan poset,
o te zwiekszone dochody. Tez o to pytatem, jakie sg szacunki, o ile zwiekszg sie te wpltywy.
Nie dostatem odpowiedzi. To jest jakby jedna rzecz. DostaliSmy natomiast odpowiedz,
Ze rocznie, panie ministrze, to jest 1.300.000 tys. zl. Panie ministrze, to jest kwota rocz-
nie, tak? Jezeli 90% jest w szarej strefie, to razy 9. Niech kazdy sobie latwo policzy,
jaki bylby teoretycznie dochdd, gdyby$smy naprawde madrze uregulowali te ustawe. Nie
balbym sie zwiekszenia liczby graczy, ktorzy beda uczestniczyli w grach hazardowych,
bo przy dobrych zapisach, przy dobrej polityce bezpiecznej gry ta liczba nie bedzie wiek-
sza, natomiast przychody, ktére bedzie mozna wykorzystac, beda kolosalnie duze.
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Do Janka Tomaszewskiego. Drogi Janku, zamkniecie stron internetowych przezy-
waliSmy w 2011 r. Jezeli chcemy mie¢ ACTA i to, co sie dzialo, to, bardzo prosze, zamy-
kajmy. Dziekuje.

Posel Jan Tomaszewski (PO):
Nie, ja tego nie méwitem. Mowilem, ze trzeba znalez¢ jakie$ rozwigzanie. Albo zalega-
lizujmy, albo zamknijmy. Tylko ile Skarb Panstwa straci, jezeli zamkniemy? Straci pare
miliardéw zlotych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Zrozumieliémy wystgpienie pana posta Tomaszewskiego. Ciesze sie, ze panowie porozu-
mieli sie. Mowimy o jednym. Pan minister odpowiedzial ogélnie i zadeklarowal, ze odpo-
wie panstwu poslom, ktorzy pytali o te zwiekszone dochody budzetu panstwa z tego
tytutu. Dyskusja byla burzliwa. Na wszystkie pytania zostaly udzielone odpowiedzi.
Chcialabym, abySmy przystapili do powolania podkomisji do rozpatrzenia tego projektu.
Zanim przystapimy do powolania podkomisji chciatabym poinformowaé, ze po tej burz-
liwej debacie zakonczyliSmy pierwsze czytanie.

Kolejny krok w procedurze legislacyjnej to powotanie podkomisji do spraw rozpatrze-
nia tego projektu. Prezydia obu komisji zgodzily sie i chcg zaproponowaé komisjom, aby
w sklad podkomisji weszlo 9 postéow. O parytecie dla poszczegdlnych klubow juz weze-
$niej mowilam. Chcialabym zapytac¢ pana przewodniczacego, jakie kandydatury zglasza
Klub Prawo i Sprawiedliwos$c?

Posel Jacek Falfus (PiS):
Klub Prawo i Sprawiedliwo§é do sktadu podkomisji desygnuje postéw Henryka Kowal-
czyka i Grzegorza Janika.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jesli chodzi o Klub Polskie Stronnictwo Ludowe, to pan przewodniczacy Jan f.opata
zglosil pana posta Romualda Garczewskiego. Klub Sojusz Lewicy Demokratycznej zglosit
pana posta Tomasza Garbowskiego do podkomisji. Kogo zgtasza Klub Twdj Ruch? Widze
pana posta Mroczka. Nie wiem, kogo panstwo wskazujecie. To jest moje pytanie do pana
posta Mroczka.

Posel Maciej Mroczek (TR):
Moze mnie?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dobrze, przewodniczacy Komisji regulaminowe;j, czlonek Komisji Finanséw Publicznych,
pan posel Maciej Mroczek. To jest kandydatura Klubu Twdj Ruch. Ze strony Klubu Plat-
forma Obywatelska zgloszone zostaly nastepujace kandydatury: pan przewodniczacy
Ireneusz Ras$, pan poset Tomasz Lenz, pan poset Stawomir Kowalski i Krystyna Skow-
ronska. Czy sg inne kandydatury? Czy pan poset Kowalczyk... Czy kto§ ze zgloszonych
panstwa postow, obecnych na wspélnym posiedzeniu Komisji, nie wyraza zgody, aby brac
udzial w pracach tej podkomisji? Nie widze.

Stwierdzam zatem, ze w ten sposob uzyskaliémy zgode wszystkich postow zgloszo-
nych do podkomisji.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji, aby postowie, ktorzy zostali zaproponowani przez
poszczegolne kluby, pracowali w podkomisji? Czy sg jakie$ wnioski, ktore musielibySmy
indywidualnie ocenié? Nie widze.

Stwierdzam zatem, ze zgloszeni postowie zostali wybrani do sktadu podkomisji
do rozpatrzenia przedmiotowego projektu ustawy. Przed postami duzo pracy. Mysle,
ze panstwo poslowie, ktorzy sg zainteresowani tematyka prac podkomisji, bedg mogli
uczestniczy¢ w jej posiedzeniach.

Zanim zakoncze i zamkne posiedzenie, chcialabym poprosi¢ postéw, ktorzy zostali
wybrani do podkomisji, o zgromadzenie sie przy stole prezydialnym celem ukonstytu-
owania sie podkomisji. Pozostalym panstwu postom, naszym go§ciom, przedstawicielom
Izby, chcialabym podziekowac za udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Zamykam posiedze-
nie Komisji.




