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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 170)

23 czerwca 2015 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji oraz Jakuba Rutnic-
kiego (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. (druk
nr 3459) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3509) w zakresie:
1) czesci budzetowej 25 — Kultura fizyczna i sport:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe;
2) czesci budzetowej 40 — Turystyka:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;
3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 78;
4) instytucji gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Sportu,
5) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
b) Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw;
6) panstwowej osoby prawnej — Polska Organizacja Turystyczna;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2014 r. (druk nr
3508) w zakresie wlasciwosci Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dorota Idzi podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystki wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Prokopczyk dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Wroéblewski czionek
zarzadu Polskiego Zwigzku Kajakowego, Grazyna Rabsztyn dyrektor Centrum Edukacji Olimpijskiej
Polskiego Komitetu Olimpijskiego, Marcin Jedryczka dyrektor Centralnego O$rodka Sportu, Rafal
Szmytke prezes Polskiej Organizacji Turystycznej wraz ze wspoélpracownikami, Grazyna Surawska
gléwny specjalista w Ministerstwie Finansow.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer i Wioletta Wieciorkowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Ze wzgledu na obowigzki wszystkich poslow i panstwa z instytucji panstwowych nie
bede odwlekal otwarcia posiedzenia.
Rozpoczynajac posiedzenie stwierdzam kworum w oparciu o liste obecnoSci.
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Pragne powita¢ panig minister Dorote Idzi wraz z dyrektorami departamentéw.
Witam pana prezesa Polskiej Organizacji Turystycznej, przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli oraz panig Grazyne Rabsztyn z Polskiego Komitetu Olimpijskiego, naszego
przyjaciela Tadeusza Wroblewskiego, panistwa postow i wszystkich innych.

Proponuje przystgpienie do ustalenia porzadku dziennego Komisji.

Plan przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. (druk nr 3459) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresach wtasci-
wych dla Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nie bede odczytywat wszystkich
punktow).

Wyznaczeni zostali koreferenci. Na wstepie chcialbym podziekowaé¢ im wszystkim
za przygotowanie koreferatow.

W punkcie drugim planujemy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r.
w zakresie wlasciwo$ci Komisji.

Zreferuje ten temat pan dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Naro-
dowego NIK.

Czy sg uwagi odnosnie do porzadku dziennego Komisji?

Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja porzadek dzienny przyjela.

Rozpoczynamy jego realizacje. Bardzo prosze o zabranie glosu panig minister Dorote Idzi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Dorota Idzi:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, w roku 2014 Ministerstwo Sportu
i Turystyki we wspélpracy z podmiotami publicznymi, organizacjami spolecznymi oraz
administracja samorzgdowa, poprzez dofinansowanie ze Srodkow budzetu panstwa oraz
panstwowych funduszy celowych, zrealizowalo szereg dzialan majacych na celu rozwdj
i promocje polskiego sportu oraz poprawe warunkow jego uprawiania i organizowania.
Przedsiewziecia z zakresu kultury fizycznej byly realizowane ze §rodkéw ujetych w usta-
wie budzetowej na rok 2014 w ramach czeSci 25 — Kultura fizyczna oraz ze srodkow
z panstwowych funduszy celowych — Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Fun-
duszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow.

Naklady na realizacje zadan z obszaru kultury fizycznej poniesiono w kwocie 856.000
tys. z1, stanowi to 101,5% wykonania wydatkéw z roku 2013. Zadania te finansowano
w ramach nastepujacych zrodel: budzetu panstwa w czesci 25 — Kultura fizyczna —
wydatki zrealizowano na poziomie 267.000 tys. zl, wydatki zrealizowano w 97,4% w sto-
sunku do planu po zmianach; Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — wydatki zrealizo-
wano na poziomie 576.000 tys. zl, co stanowi 98,6% planu po zmianach; w ramach Fun-
duszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow wydatki zrealizowano na poziomie 12.897 tys. zl,
co stanowi 99,2% planu po zmianach.

Wydatki na zadania kultury fizycznej w ramach budzetéw wojewodéw w roku 2014
nie byly realizowane.

Gléwnym zadaniem MSIiT w roku 2014 bylo wspieranie rozwoju ogblnodostepne;j
infrastruktury sportowej. Celem tego zadania byta poprawa stanu dostepnosci infra-
struktury sportowe;j.

Drugim glownym zadaniem bylo promowanie i wspieranie dzialan z zakresu sportu
dla wszystkich. Celem tego zadania bylo ksztaltowanie zdrowego stylu zycia poprzez
promocje i wzrost poziomu aktywnoSci fizycznej spoteczenstwa.

Trzecie gléwne zadanie polegalo na wspieraniu sportu wyczynowego, ktérego finalny
etap stanowily przygotowania do Igrzysk Olimpijskich w Soczi.

Szczegobtowe informacje z wykonania budzetu Ministerstwa Sportu i Turystyki przed-
stawi pani Anna Klimek-Krypa, dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego.

Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pani dyrektor.
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Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego MSiT Anna Klimek-Krypa:

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w ustawie budzetowej roku 2014 w czesci kul-
tura fizyczna wydatki ujeto w kwocie 276.000 tys. z1.

W trakcie roku budzetowego, na bazie decyzji Ministra Finanséw plan ten zostal
zwiekszony o §rodki z rezerwy celowej w pozycji 78 — Dofinansowanie procedury konkur-
sowej procedury aplikacji poprzez wsparcie procesu ubiegania sie o przyznanie miastu
Krakow zimowych igrzysk olimpijskich i paraolimpijskich w 2022 roku na kwote 6826
tys. z1. Na pozostale Srodki w kwocie 5945 tys. zt Minister Sportu i Turystyki uzyskat
zapewnienie finansowania na bazie decyzji Ministra Finanséw, tzw. promese.

Po zmianach i zwiekszeniach budzet w czesci 25 wynosit 283.000 tys. zt. Na zakoncze-
nie roku wydatki zrealizowano na poziomie 94,4%, na kwote 267.000 tys. zt. W ramach
tych §rodkow zrealizowano m.in. zadania z obszaru administracji publicznej, na poziomie
98,8%, na kwote 24.000 tys. zi. Sfinansowano réwniez dziatalno$¢ Komisji ds. Zwalczania
Dopingu w Sporcie. Wydatki zrealizowano na poziomie 98,4%, na kwote 2477 tys. zl.

Dofinansowano zadania Centralnego Osrodka Sportu w formie dotacji celowej na zada-
nia biezgce i inwestycyjne. Byla to kwota 23.886 tys. zl, co stanowi 99,9% planu COS.
Dofinansowano zadania z zakresu kultury fizycznej w formie dotacji celowej, na pozio-
mie 95,9% planu. Zdania w zakresie dzialalnosci badawczo-rozwojowej sfinansowano
na poziomie 86,8%. Zadania z zakresu pozostalej dzialalnosci zrealizowano na pozio-
mie 85,6%. Najwazniejsze zadania Ministerstwa Sportu i Turystyki zostaly okre§lone
w trzech priorytetach. Sg to zadania zwigzane ze sportem dla wszystkich. Zostaly zre-
alizowane w formie dotacji celowej. Ligcznie na te zadania wydatkowano 99.000 tys. zl.
Jest to wiecej w stosunku do wydatkéw roku 2013 o niemal 20%.

Realizacja zadan byla finansowana w ramach dwéch Zrodel — panstwowych fundu-
szy celowych na Iaczng kwote 73.000 tys. zl oraz na zadania finansowane ze §rodkow
budzetowych w kwocie 26.184 tys. z1. Realizowane byly zadania w zakresie wspierania
i promowania rozwoju sportu dla wszystkich. Srodki przeznaczone byly na dwa obszary
—upowszechnianie sportu w spoteczenstwie i wpieranie dzialan promujacych sport i jego
rozwd(j. Drugi obszar zadan realizowanych polegal na wspieraniu sportu wyczynowego.
W ramach dotacji przeznaczono Iaczne Srodki na kwote 299.000 tys. zI. To wiecej niz
w roku 2013 o 2,9%.

Zadania sportu wyczynowego byly finansowane rowniez z dwoch zrédet: ze §rod-
kéw budzetu panstwa (byly to zadania zwigzane z przygotowaniem kadry narodowe;j
do udzialu w igrzyskach olimpijskich i mistrzostwach $wiata i Europy) oraz ze §rodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (na program wspoétzawodnictwa sportowego mto-
dziezy uzdolnionej).

Trzeci obszar to dotacje na zadania sportu os6b niepelnosprawnych. Lacznie
na to zadanie w formie dotacji wydatkowano §rodki na poziomie okoto 20.000 tys. zi,
jest to wiecej w stosunku do roku 2013 o niemal 13%. Zadania byly finansowane z dwoch
zrodet - ze srodkéw FRKF oraz z budzetu. W tym zakresie realizowane bylo jedno zada-
nie: wspieranie przygotowan kadry narodowej do udzialu w igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach gtuchych, mistrzostwach §wiata i Europy w sportach nieobjetych programem
igrzysk paraolimpijskich i igrzysk gtuchych.

Trzecim priorytetowym dla MSiT zadaniem bylo wspieranie rozwoju infrastruktury
sportowej ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Na to zadanie wydatko-
wano kwote 338.000 tys. zt, w stosunku do roku 2013 jest to wiecej o 8,2%.

Pozostale zadania, ktore byly finansowane w obszarze — kultura fizyczna w ramach
pozostalej dzialalnosSci tacznie kosztowaly 42.584 tys. zt. Bylo to wspieranie realizacji
projektow stuzacych zwiekszeniu aktywnoSci fizycznej, nagrody i §wiadczenia, dotacje
na utrzymanie akredytacji WADA dla Instytutu Sportu oraz wykonanie badan antydo-
pingowych, wyplata dla podwykonawcow Stadionu Narodowego, ubezpieczenie, poda-
tek od nieruchomosci i wynagrodzenie pracownikéw spotki Narodowe Centrum Sportu
Rozliczenia.

Dochody budzetowe w roku 2014 zostaly zrealizowane na poziomie 2027 tys. zl,
to 0 24% wiecej niz przewidywala ustawa budzetowa.
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Plany finansowe panstwowych funduszéw celowych w zakresie Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej — przychody uksztaltowaly sie na poziomie niemal 602.000 tys. zl.
Wplywy z Totalizatora Sportowego byly zrealizowane na poziomie 594.000 tys. z1, co sta-
nowi wzrost w stosunku do prognozy o 4,3%. Koszty uksztaltowaly sie na poziomie
576.000 tys. zt i stanowily 98,6% wszystkich wydatkow. Na zadania inwestycyjne, tak jak
wczesniej powiedziatam, przeznaczono 338.000 tys. z1, co stanowito 98% planu po zmia-
nach. Realizacja zadan z zakresu rozwijania sportu wérod dzieci i mlodziezy podzie-
lona byta na dwa programy, w ramach ktorych wydatkowano 212.000 tys. z1, co stanowi
99,4% planu. W ramach tych dwoch programoéw zrealizowano szkolenie i wspélzawod-
nictwo mlodziezy uzdolnionej sportowo z wykorzystaniem $rodkéw na poziomie 99,6%,
w kwocie 165.000 tys. zt. Program Sport Wszystkich Dzieci zrealizowano na poziomie
niemal 99%, na kwote 47.000 tys. zi. Rozwijanie sportu wsrod oséb niepelnosprawnych
kosztowalo tgcznie niemal 26.000 tys. z1, co stanowi prawie 98% planu. Na zakonczenie
roku fundusz ksztaltowal sie na poziomie 123.000 tys. zl. Stan §rodkow pienieznych
na rachunku wynosit 302.511 tys. zl.

Plan finansowy Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow — uzyskaliSmy przychody
w kwocie 17.143 tys. zl, to wiecej w stosunku do planu o okoto 30%. Wptywy z oplat
z uslug w zakresie reklamy napojow alkoholowych to kwota 16.199 tys. zl, pozostate
przychody to odsetki z lat poprzednich, wplaty z tytulu podatkéw i optat. Wykonanie
funduszu uksztaltowalo sie na poziomie 13.093 tys. z1. Na dofinansowanie zaje¢ sporto-
wych dla uczniow przeznaczono 12.900 tys. z1. Stan funduszu na koniec roku uksztatto-
wal sie na poziomie 25.000 tys. z1. Stan §rodkéw na rachunku funduszu to 24.800 tys. zt.

Plan finansowy Centralnego Osrodka Sportu ksztaltowal sie w sposéb nastepujacy:
przychody ogétem wykonano w kwocie 117.645 tys. zt, z czego przychody wiasne stano-
wily 45% a pozostate przychody wyniosly 4470 tys. z1. Srodki z Funduszu Rozwoju Kul-
tury Fizycznej na realizacje zadan inwestycyjnych przeznaczono w kwocie 36.536 tys. z1.
Dotacje z budzetu panstwa w ramach dotacji celowej — biezgce i inwestycyjna — opiewaly
na kwote 23.086 tys. zl. Koszty wykonano na poziomie 130.000 tys. z1, co stanowi 97,4%
planu. Zrealizowano zadania inwestycyjne na kwote 39.443 tys. zl. Koszty dziatalno§ci
biezacej wyniosly 86.000 tys. zt. Pozostate koszty funkcjonowania to 4348 tys. zl.

Budzety wojewodow, tak jak powiedziala pani minister, w ustawie budzetowej nie
byly realizowane (nie byto ani przychod6w, ani kosztow), realizowaliSmy jedynie zadania
w ramach budzetu i panstwowych funduszy celowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy przedstawiciele ministerstwa chca jeszcze co§ dodac?
Nie.
Poprosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej I1zby
Kontroli Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli, tak jak co roku,
objela kontrolg wykonanie budzetu panstwa w czeSci 25 — Kultura fizyczna oraz czesci
40 - Turystyka. Skontrolowaliémy réwniez wykonanie planéw finansowych Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow.

Na podstawie sprawdzenia 42% wydatkow zrealizowanych w czeSci 25 i 15% wydat-
kéw zrealizowanych w czeSci 40, NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa
we wspomnianych cze§ciach oraz wykonanie zadan funduszy celowych: FRKF i FZSU.

Jesli chodzi o kontrole funduszy celowych, w przypadku FZSU, NIK objeta kontrolg
5% jego wydatkow. Stwierdzono, ze wydatki poniesiono w sposéb celowy i gospodarny.
W przypadku FRKE, kontrolg objeliémy 10% zrealizowanych wydatkow i stwierdziliémy,
ze wydatki byly zrealizowane w sposob celowy i gospodarny.

Nieprawidlowosci, ktore zostaly stwierdzone w wyniku kontroli NIK nie wplynety
na ocene ogoélng. Przede wszystkim stwierdziliSmy przekazywanie z op6znieniem oglo-
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szen o zamowieniach publicznych lub ich brak. Dokumentowanie postepowan o udziele-
nie zamowien publicznych w protokotach nie bylo zgodne z obowigzujacymi na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow wzorami. Nie okres§lono rowniez w zasadach
rachunkowosci dysponenta gtéwnego aktualnej wersji oprogramowania komputerowego.

Te nieprawidlowoSci, z uwagi na mniejszg wage, nie wplynely na ocene ogélna, ktorag
panstwu przed chwilg przedstawitem. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzajac kon-
trole w czeSciach 25 i 40 objela jg rowniez sprawozdania.

Nalezy podkresli¢, ze NIK pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdanie na rok
2014, sporzadzone przez dysponenta czesci 25 — Kultura fizyczna oraz czesci 40 — Tury-
styka, a takze dysponenta trzeciego stopnia, czyli Biuro Dyrektora Generalnego. Musze
dodaé, ze sprawozdania te zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej i przekazuja prawdziwy obraz obrotéw, wydatkow oraz naleznoSci
i zobowigzan z 2014 roku.

Jakie byly wnioski NIK po przeprowadzonej kontroli?

Byly trzy. Przede wszystkim wniesliSmy o dokonanie zmian w zasadach rachunko-
wosci w zakresie zaktualizowania wersji oprogramowania komputerowego, dokumen-
towanie postepowan na udzielanie zaméwien publicznych opierajac sie na obowigzuja-
cych wzorach dokumentow oraz podjecie dzialan organizacyjnych w celu bezposredniego
zamieszczania ogloszenn o zamoéwieniach publicznych.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje.
Koreferentem jest pan poset Tadeusz Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

J-S.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani minister, Minister Sportu
i Turystyki w 2014 roku mial wyjatkowo dobra sytuacje, jesli chodzi o finanse, dyspono-
wal Srodkami z funduszy celowych budzetu panstwa.

To byt rok, w ktérym — z przyczyn od niego niezaleznych, jesli chodzi o §rodki budze-
towe — czesc z nich zostalo zwréconych. Dotyczylo to m.in. zaprzestania realizacji pro-
jektu igrzysk w Krakowie. Byly tez inne przyczyny, zwigzane m.in. z oszczednos$ciami
w zakresie obstugi Stadionu Narodowego. Nie wydatkowano czesci srodkow przewidzia-
nych na opinie, ekspertyzy, ubezpieczenia i inne dziatania.

To dobrze.

Komisja zwracala uwage, gdy pracowaliSmy nad projektem budzetu, ze te koszty
powinny maleé. Obcigzajg one czes¢ 25 budzetu i wplywajg na fundusze przeznaczane
na sport profesjonalny. Trzeba bylo wowczas uzupelnia¢ srodki na sport profesjonalny
z FRKF.

dJesli chodzi o §rodki z funduszy, sytuacja jest rowniez wyjatkowa. Mozna powie-
dzieé, ze sport finansuje Ministra Finanséw. W 2014 roku s§rodki ze sportu w wysokosci
348.767 tys. zt z obu funduszy na koniec roku znalazly sie w dyspozycji Ministra Finan-
sow 1 wplynely na ptynno§é budzetu panstwa. Przypomne (bo cze$¢ z nas moze tego nie
pamietac), ze 2/3 srodkéw, ktorymi dysponuje minister pochodzi z funduszy. Te fundu-
sze powstaly nie w wyniku inicjatywy rzadu, ale postéw — Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej powstal w 1993 roku a Fundusz Zaje¢ Pozalekcyjnych dla Uczniow w 1994
roku. Takie mechanizmy musimy umie¢ budowaé rowniez w przyszlosci, aby byly statym
elementem wspierajacym Ministra Sportu i Turystyki w realizacji jego zadan.

dJesli chodzi o cze§¢ 926 — Kultura fizyczna, material przygotowany przez resort jest
przejrzysty. To wazne, ze porownuje sie wydatki w poszczegélnych dzialach czesci 25
do lat poprzednich. To pokazuje wzrosty i redukcje wydatkéw. Generalnie w wiekszo-
§ci mamy do czynienia z ich zwiekszeniem. Nie zawsze mozna wszystko przewidzie¢
w planach, np. wplywy funduszu. To dobrze, jesli do FRKF wplynie wiecej Srodkéw niz
zaplanowano. Niezbyt dobre jest jednak, jesli zaplanowano wiecej, ale nie wydano. Taka
jest moja uwaga dotyczaca planowania wydatkéw w funduszach.

Jesli chodzi o wydatki w zakresie sportu profesjonalnego, przebiegaly zgodnie z pla-
nem, zrealizowano zadania zgodnie z budzetem. Tradycyjnie podczas posiedzen Komi-
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sji sugerujemy, aby zwiekszaé¢ §rodki na sport profesjonalny oséb niepelnosprawnych.
Fragmentami wlaczany jest on do budzetu, to drobne kroki, pozostalg jego czesc trzeba
poézniej uzupelni¢ z FRKF. Skoro tworzymy réwnos$¢ wobec prawa je§li chodzi o sport,
rowniez jego finansowanie powinno mie¢ zasadnicze zrédio w budzecie a jedynie uzupet-
nienie pochodzi¢ z FRKF. Nie powinno by¢ r6znic. Powinni§my je z czasem zlikwidowaé
i przenie$¢ finansowanie sportu profesjonalnego niepetnosprawnych do budzetu.

Na zakonczenie mojej wypowiedzi chciatbym zadaé pytania.

Czy pan minister w roku 2014 wystepowal do Ministra Finanséw o zwiekszenie §rod-
kéw w obu funduszach, biorac pod uwage ich zasobno$c i jaki byt efekt tych wystgpien?

Chcialbym zapytac¢ o sprawy zwigzane z wynagrodzeniami dla pracownikéw. Wiem,
ze nie bylo podwyzki systemowej dla sfery budzetowej. Jakie sg plany na przyszly rok,
rowniez je§li chodzi o pracownikéw COS? Place szczegélnie niskie, biorgc pod uwage
standardy rynkowe. Nie udato sie w COS wykona¢ planu przychodoéw. Czy oczekuje sie
podwyzke wynagrodzen?

Konkludujac mojg wypowiedz, wnosze o pozytywne zaopiniowanie czesci 25 — Kultura
fizyczna.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Bardzo dziekuje.
Zanim wystuchamy odpowiedzi na pytania pana posta - czy do tej czesci ktos chcialby
jeszcze zadac pytania?
Nie slysze zgloszen. Prosze panig minister o odniesienie sie do pytan pana posta.

Podsekretarz stanu w MSiT Dorota Idzi:
Na pierwsze pytanie pana posta Tomaszewskiego odpowie pani dyrektor Anna Klimek
-Krypa.

Dyrektor departamentu MSiT Anna Klimek-Krypa:
Panie posle, jesli chodzi o wystgpienie do Ministra Finansow, w roku 2014 zwrdéciliSmy
sie do niego z pro$bg o zwiekszenie srodkow w planie jednego z funduszéw. ChcieliSmy,
aby minister uruchomit érodki na poziomie 27.000 tys. zI na realizacje zadan.

Niestety, nie otrzymali$émy pozytywnej opinii i plan finansowy nie zostal zwiekszony.
Minister Finansow nie przychylil sie do tej propozycji. Powiedzial, ze znajdujemy sie
w procedurze nadmiernego deficytu.

W roku 2015 wystapiliémy z ponowng prosbg o zwiekszenie §rodkéw, gdyz procedura
zostala zdjeta z Polski.

Odpowiem na drugie pytanie, ktore dotyczylto podwyzek systemowych. Do roku 2015
wynagrodzenia sg zamrozone w calej sferze finanséw publicznych. W administracji oraz
w COS, w POT i kazdej jednostce sektora publicznego nie dojdzie do podwyzek. Jesli
wynagrodzenia zostang odmrozone i otrzymamy pule srodkow na ten cel, z pewnoScia
podwyzszymy wynagrodzenia, w administracji i w COS.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Bardzo dziekuje.
Czy odpowiedz zadowala pana posta?
Dziekuje.
Mozemy przejsé do czesci budzetowej 40 — Turystyka. Bardzo prosze panig minister
o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MSiT Dorota Idzi:
Szanowny panie przewodniczacy, drodzy panstwo, polityka panstwa w obszarze tury-
styki w 2014 roku realizowana byta poprzez podejmowanie dziatan na rzecz podnoszenia
konkurencyjnosci produktéow turystycznych oraz wzmocnienia turystycznego wizerunku
Polski. Rozw¢j turystyki sprzyja rozwojowi spoleczno-gospodarczemu Polski, przy jed-
noczesnym zachowaniu warunkéw kulturowych i przyrodniczych.

Zadania dotyczyly nastepujacych obszarow: ksztaltowania polityki turystycznej, m.in.
poprzez organizowanie projektow rozwoju turystyki do roku 2020; wspieranie rozwoju
konkurencyjnych i innowacyjnych produktow turystycznych zwigzanych z turystyka
kulturowa, aktywna, wiejska, uzdrowiskowa, medyczng oraz ekoturystyka; realizacji
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dzialan na rzecz podnoszenia jakosci ustug turystycznych; wspierania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa turystow (w tym dwie akcje: Bezpieczna Woda i Bezpieczny Stok); ini-
cjowania i wspierania rozwigzan sluzacych tworzeniu przyjaznego otoczenia prawnego
dzialalnosci gospodarczej w turystyce; wspotpracy z marszatkami wojewodztw zakresie
zadan administracyjnych i uczestnictwa w pracach miedzynarodowych; podejmowania
we wspolpracy z Polskg Organizacjg Turystyczna dzialan w obszarze promocji Polski
i wzmocnienia pozytywnego wizerunku naszego kraju.

W ustawie budzetowej na rok 2014 w ramach czesci 40 — Turystyka wydatki zostatly
okreslone na poziomie 48.039 tys. zi. Na zakonczenie roku wydatki zrealizowano
na poziomie 47.793 tys. z1, co stanowi 99,5% planu po zmianach. Ministerstwo Sportu
i Turystyki finansowalo realizacje zadan z obszaru turystyki ze srodkéw budzetowych
w czeSci 40 — Turystyka w dziatach budzetowych: turystyka, administracja publiczna
i obrona narodowa.

O szczegotowe informacje, podobnie jak w przypadku pierwszej czeSci sprawozdania,
poprosze panig dyrektor Anne Klimek-Krype.

Dyrektor departamentu MSiT Anna Klimek-Krypa:

Szanowny panie przewodniczacy, panstwo postowie, wydatki budzetowe, tak jak powie-
dziala pani minister, zrealizowano na poziomie 99,5% wydatkow ogoétem w ramach
trzech dzialow klasyfikacji budzetowe;.

W dziale - Turystyka, wydatki zrealizowano na poziomie 99,9%. W ramach tych érod-
kéw zrealizowano zadania Polskiej Organizacji Turystycznej, zadania w zakresie upo-
wszechniania turystyki oraz pozostate.

W dziale - Administracja publiczna, wydatki zrealizowano w 95,4%. W ramach tych
srodkéw sfinansowano biezace funkcjonowanie i utrzymanie urzedu, zakupy inwesty-
cyjne, §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz wynagrodzenia pracownikow.

Zadania z dziatu — Obrona narodowa zrealizowano w 100%, dotyczyly one obronnosci.

Tak jak w dziale 926, tak w dziale 630 — Turystyka, w budzetach wojewodéw nie
realizowano wydatkow.

W ramach kwoty 43.543 tys. zI realizowano zadania Polskiej Organizacji Turystycz-
nej, w formie dotacji podmiotowej. Polska Organizacja Turystyczna zrealizowala zadania
w 100%, na kwote 38.000 tys. zl. Zadania w zakresie upowszechniania turystyki zostaly
zrealizowane na poziomie 98,2%. Realizowano gtéwne zadania w zakresie popularyzacji
turystyki aktywnej, odnowienia i oznakowania szlakow turystycznych, szkolenia kadr
turystycznych oraz akcji informacyjno-edukacyjnej, ktora dotyczyla profilaktyki bezpie-
czenstwa. W ramach pozostalej dzialalnosci wydatki zrealizowano na poziomie 99,8%.
Finansowano akcje zwigzane z bezpieczenstwem turystow — Bezpieczny Stok oraz Bez-
pieczna Woda, telefon bezpieczenstwa dla turystow zagranicznych, prace badawcze
w turystyce, skladki dla organizacji miedzynarodowych, organizacje spotkan krajowych
i miedzynarodowych, opracowanie materialéw z zakresu turystyki oraz nagrody dla
laureatow konkurséw ministra za najlepszg prace magisterskg w zakresie gospodarki
turystycznej oraz promocji turystycznej.

Plan finansowy Polskiej Organizacji Turystycznej — zrealizowano przychody w gcz-
nej wysokosci 85.000 tys. zI. Sktadaly sie na nie przede wszystkim dotacje podmiotowe
z budzetu panstwa, celowe dotacje unijne oraz pozostale przychody. Koszty zrealizowano
na poziomie 94,5%. Obejmowaly one przede wszystkim ustugi obce: utrzymanie i funk-
cjonowanie POT, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoleczne, koszty realizacji zadan oraz
srodki zwigzane z realizacjg projektow unijnych. Koszty zostaly zrealizowane w 54%
w skali wszystkich przychodow. Wynik finansowy POT to 78 tys. zi.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Bardzo dziekuje.
Prosze przedstawiciela NIK o zabranie glosu.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

J-S.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
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Podczas mojej pierwszej wypowiedzi przekazalem juz informacje o pozytywnym
wyniku kontroli NIK, jesli chodzi o cze§é 40 — Turystyka.

Jeszcze raz podkres§lam, ze NIK wykonanie budzetu panstwa ocenila pozytywnie,
bazujac na 11% wydatkow zrealizowanych w czesci 40.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo.

Koreferentem w zakresie tego punktu byl pan posel Andrzej Gut-Mostowy. Niestety,
nie mogl pojawic sie na posiedzeniu. Pozwolg panstwo, ze w jego imieniu odczytam tresé
koreferatu.

W czesci 40 — Turystyka wydatki zostaly zrealizowane w 99,5%. Wykonanie budzetu
zasluguje na pozytywna opinie. Najwyzsza Izba Kontroli i Biuro Analiz Sejmowych row-
niez pozytywnie zaopiniowaly wykonanie budzetu.

Koreferat nie jest zbyt rozwiniety.

Nie moge udzieli¢ odpowiedzi na panstwa pytania, jakie mogliby panstwo chcie¢ skie-
rowac do pana posta.

Czy, ewentualnie, kto$ z pozostalych postéw ma pytania w tym zakresie?

Nie slysze. Stwierdzam, ze mozemy przej$¢ do kolejnego koreferatu, ktory dotyczy
czesci 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 78 (ministerstwo juz omowilo temat).

Prosze koreferenta tego punktu, pana posta Wojciecha Ziemniaka, o zabranie glosu.

Posel Wojciech Ziemniak (PO):

Pani minister, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam oméwic rezerwe celowg
w dziale 92605.

Ta rezerwa zostala przygotowana na potrzeby aplikacji Krakowa na XXII Zimowe
Igrzyska Olimpijskie Krakow 2022. W wyniku referendum miasto wycofato sie z reali-
zacji tego projektu. Uprzednio jednak Minister Sportu i Turystyki podjatl zobowigza-
nia wspierajace kandydature Krakowa, zaplanowanych zostalo 12772 z1... to jest 12...,
na tysigce to 12..., panie posle Blanik...

Czesciowo te kwoty zostaly wydane.

Gdy odbylo sie referendum i Krakéw wycofal sie, ministerstwo zwracilo sie do rady
miasta o zwrot pozostalych srodkéw. W wyniku tych dziatan zwrot w wysokosci 3970
tys. zl...

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):

Trzy miliony.

Posel Wojciech Ziemniak (PO):

3970 tys. ...

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):

Co ty mowisz chlopie, matematyki nie miales?

Posel Wojciech Ziemniak (PO):

Trzy miliony...

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):

To jakie trzy tysiace?

Posel Wojciech Ziemniak (PO):

Trzy tysigce tysiecy to trzy miliony.
W materialach Ministerstwa Sportu i Turystyki...

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

W budzecie zawsze w taki sposob podawane sg kwoty.

Posel Wojciech Ziemniak (PO):
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Trzy miliony.
Panie posle, czytam ze zrozumieniem to, co ministerstwo napisato w sprawozdaniu.
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Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):

Och, Jezu...

Posel Wojciech Ziemniak (PO):

Miasto ministerstwu zwrocilo 3970 tys. zl.

Mozna powiedzie¢, ze w ten sposob zakonczy! sie proces aplikacji. Pienigdze wcze$niej
wydane zostaly przeznaczone na przygotowanie aplikacji. Nadwyzka zostala zwrdcona,
sprawe nalezy uznac¢ za zakonczona.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi.
Czy ministerstwo przedstawito juz budzet Centralnego Osrodka Sportu?
Tak.
Bardzo prosze pana posta Andrzeja Betkowskiego o koreferat.

Posel Andrzej Betkowski (PiS):

J-S.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Centralny Osrodek Sportu
od dnia 1 stycznia 2011 roku funkcjonuje jako instytucja gospodarki budzetowe;j.

Przedmiotem dzialalnoSci podstawowej COS jest realizacja zadan publicznych pole-
gajacych na tworzeniu warunkow dla szkolenia sportowego, prowadzonego przez polskie
zwigzki sportowe i inne podmioty dzialajgce w zakresie kultury fizycznej, w tym zadania
w zakresie przygotowania kadry narodowej do wystepéw na imprezach rangi wiatowej
i europejskiej. Dodatkowo, dziatalno§¢ COS polega na wykorzystaniu bazy sportowe;j
do §wiadczenia ustug promujgcych kulture fizyczng i turystyke, organizowaniu konfe-
rencji, szkolen oraz §wiadczeniu ustug w zakresie turystyki.

Centralny Osrodek Sportu z siedzibg w Warszawie posiada szes§¢ jednostek organi-
zacyjnych. Sa to osrodki przygotowan olimpijskich w: Gizycku, Spale, Szczyrku, Wal-
czu, im. Feliksa Stamma ,,Cetniewo” we Wladystawowie i w Zakopanem. Wykonanie
przychodéw w 2014 roku wyniosto okolo 118.000 tys. zt. Dla poréwnania wykonanie
przychodow w latach poprzednich: w roku 2013 - 101.000 tys. z1, w roku 2012 - 80.000
tys. zl, w roku 2011, najmniej — 72.000 tys. zl, bo byt to poczatek funkcjonowania COS
jako instytucji gospodarki budzetowe;j.

Na przychody roku 2014 zlozyly sie przychody wlasne na poziomie okolo 53.000
tys. zl, pozostale przychody na poziomie 4500 tys. z1, ponad 36.500 tys. zt z FRKF oraz
dotacja z budzetu panstwa na poziomie niemal 24.000 tys. zt. Przychody wlasne COS
pozwolily tej instytucji w 72% pokry¢ koszty swojej dzialalnoSci biezacej. Dotacja celowa
z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych wyniosla okoto 21.000 tys. zt. Zostata
wykorzystana w 100%. Dzieki tej dotacji obiekty sportowe COS osiggnely — taka jest
moja ocena — optymalng zdolno$¢ eksploatacyjna.

Wykorzystanie bazy materialowo-technicznej wzrosto z zalozonych 550 tys. osobodni
do ponad 740 tys. osobodni. Jest to efekt zwiekszonego zainteresowania polskich zwigz-
kéw sportowych oferta COS. Centralny Osrodek Sportu pozyskat Polski Zwigzek Bad-
mintona, Polski Zwigzek Kolarski, Polski Zwigzek Luczniczy, Polski Zwigzek Hokeja
na Lodzie, Polski Zwigzek Karate i Polski Zwigzek Kreglarstwa. Polskie zwigzki spor-
towe przeprowadzily na obiektach COS 878 zgrupowan szkolenia centralnego, co sta-
nowi wzrost o 34 w poré6wnaniu do roku ubiegtego. Zgrupowania spowodowaly, ze zato-
zona liczba osobodni w poréwnaniu do roku 2013 wzrosta o ponad 116 tys. Zawodnicy
wykorzystywali strukture COS przez niemal 500 tys. osobodni, okoto 250 tys. osobodni
stanowila dzialalno$¢ komercyjna.

Zwiekszone zainteresowanie ofertg COS, w mojej ocenie, jest zjawiskiem pozytyw-
nym. W latach ubieglych wyrazaliémy na forum Komisji obawy dotyczace korzystania
z COS przez polskie zwigzki sportowe. Srodki z budzetu panstwa dla COS w ramach
dotacji to r6wniez dotacja celowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne w wysokosci nie-
mal 3000 tys. zI. W ramach tej dotacji wsparto realizacje jedenastu zadan, w tym dwoch
wydawniczych, w Gizycku i Zakopanem. Z dotacji na zakupy inwestycyjne skorzystaty
niemal wszystkie COS, wylaczajac ten w Cetniewie. Walcz w ubieglym roku nie byt doce-
niony, ale w roku biezacym otrzymal wsparcie.
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Przygladajac sie strukturze przychodéw w roku 2014, mozna zauwazy¢ zmiane w sto-
sunku do roku 2013. Wydaje sie, ze jest ona pozytywna. W roku 2014 przychody z tytutu
prowadzonej dzialalnoéci i pozostale stanowily 49% ogétu. Dotacja celowa z budzetu
panstwa i §rodki z FRKF stanowily 51%. Wydaje sie, ze po okresie dostosowania sie
COS do funkcjonowania w nowej formule prawnej, ta instytucja zaczyna sobie radzié
na rynku ustug sportowych i turystycznych. Zadania, o ktorych mowa w art. 29 ust. 7
ustawy o sporcie sg realizowane coraz wiekszym zakresie, co nalezy uznac za tendencje
pozytywnag.

Niestety, wyzej wymienione jaskolki nie czynig wiosny, ale chcemy, aby byto coraz
lepiej. Tendencje i zmiany w funkcjonowaniu COS w roku 2014 nie przesadzaja o pozy-
tywnej opinii w zakresie wykonania budzetu. Wykonanie planu finansowego COS nie-
stety odbiegalo od zalozen. Przychody, tak jak wspominatem, wyniosty okolo 118.000
tys. z1. Byly nizsze od planowanych o 9500 tys. zI. Znacznie nizsze byly przychody
z tytulu planowanej dziatalnos$ci i z FRKFE. Koszty wyniosty 130.000 tys. zt i byly niz-
sze od przyjetych w planie o 3400 tys. zl, szczegdlnie te zwigzane z wynagrodzeniami
i remontami. Nastgpilo pogorszenie planowanego wyniku finansowego z 6600 tys. zt
do 2700 tys. zI. W poréwnaniu z rokiem 2013 jest to poprawa o okolo 3000 tys. zl.

W zwigzku z powyzszym proponujemy Wysokiej Komisji przyjecie informacji o wyko-
naniu zadan i budzetu z wymienionymi zastrzezeniami, czyli znacznym pogorszeniem
wyniku w stosunku do planu, w czeéci 25 — Kultura fizyczna: instytucja gospodarki
budzetowej — Centralny Osrodek Sportu.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje.
Czy do punktu chcialoby odnies¢ sie ministerstwo?

Podsekretarz stanu w MSiT Dorota Idzi:

Tak.
Bardzo prosze, o zabranie glosu, pana dyrektora Marcina Jedryczke. Odpowie on
na wniosek pana posta.

Dyrektor Centralnego Osrodka Sportu Marcin Jedryczka:

Wysoka Komisjo, chcialbym panstwu przypomnieé, ze wplyw na wynik COS ma to,
o czym dyskutowaliSémy na przelomie ostatnich miesiecy, czyli podatki.

Druga sprawa, ktora ma znaczny wplyw na koszty, to wysoka amortyzacja. Pragne
przypomnieé, ze zaklad budzetowy zostal zlikwidowany i utworzona zostala instytucja
gospodarki budzetowej, jaka zostala wyposazona w majatek, ktory nie ma odzwierciedle-
nia w przychodach i kosztach. Po odliczeniu kosztow amortyzacji, na pogorszenie wyni-
kow wplyw miata dyspozycja Ministerstwa Finansow o zawigzaniu rezerwy na przyszte
nagrody i wyplaty éwiadczen. Bez tych dwoch elementéw wynik netto wynosithy 2500
tys. zt na plusie.

W zwigzku z tym oceniam, ze kondycja finansowa firmy jest bardzo dobra.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo.
Glos zabrac chcial pan posel Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

12

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, gdy pan dyrektor mowi, ze sytuacja finansowa
jest bardzo dobra, trudno mu nie uwierzy¢. Opinia BAS stwierdza: ,,Pogorszenie wyniku
finansowego z planowanego 6600 tys. zI do — 12.700 tys. z1”.

Kazdy szef firmy, ktory ma wynik finansowy na poziomie minus dwunastu milio-
noéw powinien sie troche martwic, bo jest odpowiedzialny za ekonomie. Uwarunkowania
prawne, o ktérych pan wspominal majg zapewne na to wplyw. Zauwazyta to Najwyzsza
Izba Kontroli w referacie, ktory rozpatrzymy nieco p6zniej, w ramach informacji o pracy
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Jedna z kontroli po$wiecona byla Centralnemu Osérodkowi Sportu. W pierwszym
zdaniu podkreslono (to bardzo mnie niepokoi): ,,Zawodnikom ponad polowy sportow
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olimpijskich w Polsce nie zapewniono warunkow szkolenia w COS, zgodnie z wymogami
miedzynarodowych federacji sportowych. Brakuje obiektow do éwiczen i specjalistycz-
nego sprzetu”.

OczywiScie, zawodnicy muszg wyjezdzac za granice.

Napisano réwniez, ze COS nie ma wizji rozwoju swoich oSrodkow. Podczas posie-
dzenia naszej Komisji juz kilku dyrektoréw przedstawialo misje, wizje i cele. Takich
dokumentoéw strategicznych na tym forum rozpatrzyliSmy fure.

Albo NIK sie na tym nie zna, albo trzeba podja¢ z nig debate, skoro takie ma zdanie
na temat bardzo waznego podmiotu w zakresie kierowania polityki sportowej panstwa.
Mowa jest o tym, ze minister, gdy pracowal nad formutg formalnoprawnag nie przyltozyt
sie do tego. Zaproponowal niekorzystng formule prawna, dopiero teraz to naprawiamy.
Czesc tez z opinii NIK moze by¢ przydatnych w budowaniu dlugofalowe;j strategii. Oczy-
wiScie jej budowa bedzie wymagata kolejnych nakladow finansowych. Niektore wnioski
ewidentnie zwigzane sg z potrzebg rozbudowy okreslonych obiektéw, np. basenow pieé-
dziesieciometrowych. Wymaga to decyzji ministra sportu i turystyki.

Martwi mnie obraz, ktéry zawarty jest w opinii NIK. Nie mam uwag do Izby, po pro-
stu musimy sie z tym zmierzy¢, aby powstal dokument strategiczny dotyczacy przy-
szlosci COS. Mowi sie rowniez o specjalizacji poszczegélnych osrodkow. Musimy odpo-
wiedzie¢ na pytanie, ktére sporty w ramach przygotowan olimpijskich jako priorytet
powinny by¢ prowadzone w COS a ktore, z zalozenia, nie bedg miaty szkolenia w Polsce,
z uwagi na brak mozliwosci. Skoro walczymy o nasza instytucje gospodarki budzeto-
wej zmieniajac teraz przepisy prawa, aby rygory oblozenia podatkiem od nieruchomosci
byly mniejsze, mam nadzieje, ze w kolejnych latach wynik finansowy sie poprawi. Kazda
instytucja gospodarki budzetowej, jesli ubiega sie o kredyt lub inne §rodki zewnetrzne,
jesli przedstawi taki bilans i rachunek wynikéw, bedzie miala trudnosci.

Na zakonczenie mojej wypowiedzi chcialbym zaapelowac do pana dyrektora i pani
minister o to, aby w miare bliskiej przyszioSci (nie chce podawaé terminu, bo to trudna
kwestia) podjeli probe przygotowania dokumentu strategicznego. Skoro rozmawiamy
o strategii rozwoju sportu do roku 2020, jej elementem w obszarze sportu profesjonal-
nego musi by¢ koncepcja Centralnego Osrodka Sportu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje.

Apel zostal przyjety przez panig minister z duza uwagg. Mamy nadzieje, ze zostanie
powaznie potraktowany.

Do oméwienia zostala nam jeszcze Polska Organizacja Turystyczna...

Juz byla? A czy byl przedstawiony juz koreferat dotyczacy Funduszu Rozwoju Kul-
tury Fizycznej i Funduszu Zajeé Sportowych dla Uczniow?

Nie.

Bardzo prosze, gtos ma pan poset Wojciech Ziemniak.

Posel Wojciech Ziemniak (PO):

Dziekuje bardzo.

Pani minister, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dwa fundusze celowe to:
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej i Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow.

Na FRKF skladaja sie wplywy z Totalizatora Sportowego. Po analizie otrzymanych
materialow, ktore sa bardzo obszerne, mam pewne uwagi. Plan wykonano w 100%.
Najwyzsza Izba Kontroli nie miata uwag odnoénie do realizacji tych funduszy. Sadze,
ze to najwazniejsza kwestia. Wykorzystano $rodki na poziomie 601.671 tys. zi...

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Dobrze odrobit lekcje.

Posel Wojciech Ziemniak (PO):
Jaki nauczyciel, taki uczen.
Wszystkie kwestie sg wazne, ale chcialbym skupi¢ sie na kwestiach remontu, inwe-
stycji, rozwijaniu sportu dzieci i mlodziezy oraz niepetnosprawnych.
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Jesli chodzi o remonty i inwestycje w ubieglym roku odnotowano wzrost §rodkow
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Jesli chodzi sport niepetlnosprawnych, nastapit nie-
znaczny wzrost. Nie mozna oprzeé sie wrazeniu, ze te srodki nadal sg niewystarczajace.

Problem ten poruszal réwniez przy omawianiu funduszu pan posel Tadeusz Toma-
szewskKi.

Patrzac na przedstawiane dane czesto méwimy o sporcie niepelnosprawnych oraz
o deklaracjach jego wspierania. Okazalo sie, ze w budzecie Srodk6w nie przybywa, osoby
niepelnosprawne sg pomijane a temat ich wspierania pozostaje noény w kampaniach
spotecznych.

Chcialbym zwrdci¢ panstwa uwage na fakt, ze — jesli chodzi o remonty, inwestycje —
po raz pierwszy, w budzecie uwzgledniono inwestycje szkolne. Mysle, ze to byla dobra
decyzja. Wniosk6éw bylo wiecej niz dostepnych srodkow. Jest wiec wielkie zapotrzebowa-
nie na remonty infrastruktury sportowej przy szkotach. Oby program byt kontynuowany
rowniez w kolejnych latach. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej zostal wykonany w stu
procentach i wiecej uwag do niego nie mam.

Jesli chodzi o Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw — plan przewidywat srodki
na poziomie 13.000 tys. zt a wykonany zostal na poziomie 17.000 tys. zt. Mozna powie-
dzie¢, ze zostal zle obliczony. By¢ moze wiecej reklamuje sie napojow alkoholowych.
To ze érodkow reklamowych (a nie ze spozycia) pozyskuje sie dla niego fundusze. Przy
imprezach sportowych reklam napojéw alkoholowych jest wiecej, moze z tego powodu
wplywy réwniez sg wieksze.

Realizowane byty zajecia w dwoch kategoriach: upowszechniania sportéw zimowych
oraz upowszechniania plywania. Na upowszechnianie plywania rozpisane byly trzy kon-
kursy. Okazalo sie wtedy, ze pozostaly srodki finansowe. Pod koniec roku wprowadzono
upowszechnianie sportéw zimowych. Na ten cel wydano 10.736 tys. zl.

Mam pytanie. Zaplanowano 13.000 tys. zt, wydano 10.736 tys. zt a wplywow bylo
17.000 tys. zt — czy to zle zaplanowano, moze érodki przechodzg na kolejny rok? Fun-
dusz, to fundusz. Czy dojdzie do zwiekszenia projektowanego budzetu na przyszly rok?
Czy fundusz na otwarciu jest zanizony a potem nadwyzka bedzie zabrana przez Ministra
Finansow, ktory nie uruchomi tych srodkow?

Budzet zostal wykonany. Formula wydatkéw byla nowa. Tak jak wiemy, chodzilo
o wprowadzenie dodatkowych programow, nie tylko w zakresie plywania, ale rowniez
sportow zimowych. Uwazam, ze Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw zostal zreali-
zowany poprawnie, tak jak wykazano w informacji.

Prosze o odpowiedz na pytania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje panu poslowi za koreferat.

Jesli chodzi o koreferat dotyczacy dzialalnoSci Polskiej Organizacji Turystycznej, miat
go przedstawi¢ Andrzej Gut-Mostowy. Ze wzgledu na okolicznosci nie mogt by¢ obecny.
Opinia byla w tej czesci pozytywna.

Czy pani dyrektor czuje sie na sitach odpowiedzie¢ panu postowi Ziemniakowi?

Dyrektor departamentu MSiT Anna Klimek-Krypa:
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Tak.

Odpowiem panu postowi Ziemniakowi na temat Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Uczniéw. Wykonanie zadan zostalo zrealizowane nie na poziomie 10.776 tys. zl, jest
to tylko cze§¢ zadan zrealizowanych przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw
publicznych, zrealizowaliSmy jeszcze zadania w ramach sektora finansow. f.gcznie
na zadania w zakresie funduszu wydatkowano 12.897 tys. z1, czyli 99,2% planu.

Jesli chodzi o wplywy FZSU, sg trudne do oszacowania. W trakcie roku budzeto-
wego powstajg nowe podmioty, ktore tylko w danym miesigcu wplacaja Srodki z reklam.
W kolejnych latach moze ich juz nie by¢. W roku 2014 duze wplywy pochodzily od czte-
rech stacji telewizyjnych. Pojawily sie rowniez wplaty od podmiotow, ktore zalegaty
z oplatami.

Nie zawsze jesteSmy w stanie zaplanowac wyzsze wplywy na kolejny rok budzetowy.
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Posel Wojciech Ziemniak (PO):
A co sie stalo z...

Dyrektor departamentu MSiT Anna Klimek-Krypa:
Srodki z funduszu nie przepadaja.

W zwiazku z tym, ze ten fundusz ma takie same zasady jak Fundusz Rozwoju Kul-
tury Fizycznej w przypadku ktérego Minister Finanséw w roku 2014 nie wydal zgody
na zwiekszenie wydatkow, najprawdopodobniej nie wydalby zgody réwniez na zwieksze-
nie wydatkow w Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw. Obowigzywala wtedy proce-
dura nadmiernego deficytu.

Srodki nie przepadajg, zostaly zaksiegowane na zakonczenie roku 2014. W roku
2015, jesli Minister Finansow uruchomi §rodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
i bedzie potrzeba realizacji nowych zadan z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw,
poprosimy ministra o zgode na uruchomienie §rodkéw i z tego funduszu.

Posel Wojciech Ziemniak (PO):
Jesli nie zostang uruchomione w tym roku, w przysztym mozna zaplanowac ich wyko-
rzystanie. Mozna przyjaé, ze planuje sie 13.000 tys. zl, dodac rezerwe na poziomie 4000
tys. zt i mie¢ 17.000 tys. zl.

Dyrektor departamentu MSiT Anna Klimek-Krypa:
Przepraszam panie posle, nie mozemy tworzy¢ takiego planu. Minister Finanséw
koryguje wowczas taki plan do poziomu 13.000 tys. zi. Nie mozemy korzystaé ze §rod-
kéw, jakie nie byly wykorzystane w roku poprzednim. Robimy takie projekty a pozniej
musimy je korygowac.

Posel Wojciech Ziemniak (PO):
Rozumiem, ze minister w tym roku moze zablokowaé, w nastepnym moze nie daé érod-
kéw i w ten sposob ma pienigdze?

Podsekretarz stanu w MSiT Dorota Idzi:
To jest decyzja Ministra Finanséw.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
Glos ma pan poset Pacelt.

Posel Zbigniew Pacelt (PO):
Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, w zycie wkrétce wejdzie ustawa
krajobrazowa. Czy panstwo biora jg pod uwage? Nie bedzie tak dobrze, jak jest obecnie.
Chodzi mi o symulacje budzetu na rok przyszly. Zwracam na to jedynie uwage. Moze
to zachwia¢ rownowaga funduszu.
Druga sprawa — cztery lata temu podczas prac nad ustawa o sporcie, proponowatem
przepis, aby minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej mogt dofinansowaé Centralny
Oérodek Sportu. Czy dostrzegaja panstwo sens i potrzebe takiego przepisu? Wowczas
ministerstwo nan sie nie zgodzito. By¢ moze umocowatoby to prawnie COS nieco lepiej
i mozliwosci ministra bylyby wieksze.
Dzi§ z ust dyrektora mogliSmy uslyszeé, ze nie jest tak zle; w ocenie Komisji jest
jednak troche inaczej.
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie posle, w nowelizacji ustawy, ktorg obecnie przygotowujemy, znajduje sie taki wnio-
sek o0 mozliwosci finansowania COS.

Posel Zbigniew Pacelt (PO):
Dziekuje bardzo, ze ministerstwo doszto do takiego wniosku po czterech latach.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Chapeau bas dla pana posta Pacelta.
Prosze panstwa, wystuchaliémy odpowiedzi.
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Po tej dyskusji proponuje przyjecie opinii Komisji dla Komisji Finanséw Publicznych.
,,Po przeanalizowaniu zakresu budzetu z 2014 roku...” — wpisujemy tu caly zakres —
,»-..analizie otrzymanych dokumentow i przeprowadzonej dyskusji, Komisja pozytywnie
opiniuje powyzsze sprawozdanie wraz z uwagami i wnioskami Najwyzszej Izby Kon-
troli. Do przedstawienia powyzszej opinii Komisja upowaznia posla...” — wpisalem swoje
nazwisko.

Jesli kto§ inny chciatby to zrobié, jestem w stanie uznac te ambicje.

Nie slysze zgloszen. Nie bedzie poprawki w tym zakresie.

Sprawozdanie rozpatrujemy w tygodniu poza posiedzeniem Sejmu. Czy sg inne
uwagi? Czy jest glos sprzeciwu?

Stwierdzam, ze opinia zostala przyjeta bez uwag.

Musimy jeszcze skwitowaé — méwige w skrocie — Najwyzszg Izbe Kontroli, przecho-
dzimy do punktu drugiego. Bardzo prosze o informacje dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 roku w zakre-
sie wlasciwoSci Komisji.

Zreferuje temat pan dyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodo-
wego NIK.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przepraszam, ze tak p6zno, ale przekazaliSmy panstwu informacje na temat dziatan
Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego. W znacznej mierze wyczer-
puje on zakres dziatalnoéci Komisji, cho¢ w nazwie nie ma ani sportu, ani turystyki. Poza
Departamentem Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego inne jednostki organizacyjne
rowniez realizowaly kontrole. Liacznie bylto ich w roku 2014 dwanascie. Przeprowadzono
je m.in. w COS. Odbyla sie juz dyskusja na ten temat i przedstawiono wyniki kontroli
NIK. Jako departament w roku 2014 przedstawialiSmy wyniki kontroli w COS i MSiT.

Inne kontrole obejmowaly m.in. obiekty sportowo-rekreacyjne na terenie Wielkopol-
ski. WskazaliSmy na pewien problem — samorzady czasem zbyt po$piesznie podejmujg
decyzje o realizacji budowy obiektéw sportowych i pdzniej sg problemy z ich finansowa-
niem i utrzymaniem.

Kolejna przedstawiona panstwu kontrola realizowana byta przez Delegature NIK
w Warszawie i dotyczyta budowy i wykorzystania Stadionu Narodowego. Najwyzsza Izba
Kontroli negatywnie ocenita prawidtowos¢, przygotowanie i realizacje zadania polegaja-
cego na budowie Stadionu Narodowego oraz jego wykorzystanie w 2012 roku, po prze-
prowadzeniu Finalowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA Euro 2012.

Kolejne kontrole, ktore checiatbym panstwu przypomnie¢ obejmowaty: przygotowanie
sportowcow do olimpiady w Londynie oraz bezpieczenstwo w gorach (ten temat dotyczyt
zapewnienia bezpieczenstwa turystyki i rekreacji, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenita dziatania GOPR i TOPR).

Jesli chodzi o pozostale kontrole zrealizowane w roku 2014, poza kontrolg budzetu
panstwa w roku 2013, w czesci 25 i 40 oraz Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow
i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, NIK skontrolowala dziatalno$¢ wymienianego
juz COS i OPO. RozpoczeliSmy réwniez kontrole wykorzystania Srodkéw publicznych
w zwigzku z ubieganiem sie przez miasto Krakow i region tatrzanski o przyznanie roli
gospodarza zimowych igrzysk olimpijskich i paraolimpijskich. Kontrola zostala zakon-
czona, ale nie zostala jeszcze podjeta decyzja o przygotowaniu informacji o jej wynikach.
Zapewne stanie sie to w najblizszym czasie. Opinia zostala skierowana juz do Krakowa,
do stowarzyszenia oraz do Ministra Sportu i Turystyki. Niedawno zakonczyta sie pro-
cedura zastrzezeniowa.

Kontrole innych jednostek organizacyjnych obejmowaty wspomniane bezpieczenstwo
turystyki w gorach oraz wykorzystanie obiektow sportow-rekreacyjnych na terenie Wiel-
kopolski, Stadion Narodowy i inne stadiony wybudowane w latach 2007-2012, realiza-
cje budowy i wykorzystanie stadionu miejskiego we Wroctawiu, wykorzystanie srodkow
publicznych na przygotowanie polskich sportowcéw do udzialu w igrzyskach w Lon-
dynie, utrzymanie i wykorzystanie hali widowiskowo-sportowych oraz wykorzystanie
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obiektow wybudowanych w ramach wieloletniego programu rozbudowy bazy sportowe;j
na terenie wojewodztwa matopolskiego.

Jesli chodzi o kontrole planowane w Departamencie Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa
Narodowego w roku 2015, poza kontrolg wykonania budzetu panstwa, jakiej wyniki
mogltem panstwu przedstawi¢ w dniu dzisiejszym, trwa kontrola inwestycji w produkty
turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym. Planujemy réwniez przeprowadzenie kon-
troli szkolenia mlodziezy uzdolnionej sportowo. Obejmiemy kontrolg wybrane zwigzki
sportowe i szkoly mistrzostwa sportowego.

Jesli chodzi o udzial pracownikow Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa
Narodowego w posiedzeniach Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, w roku
2014 wzieliSmy udzial w trzydziestu siedmiu.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Mam nadzieje, ze NIK réwniez wysoko ocenia aktywnos$¢ naszej Komisji...

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Bardzo wysoko, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje, panie dyrektorze.

Pan dyrektor Prokopczyk przedstawil sprawozdanie, koreferentem mial by¢ - w tym
zakresie — pan przewodniczacy Falfus. W jego zastepstwie kilka, z pewnoScig cieptych
slow powie pan posel Tadeusz Tomaszewski.

Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Bardzo dziekuje.

Oczywiscie, zapoznalem sie ze sprawozdaniem. W trzech przypadkach kontroli depar-
tamentu w zakresie sportu mozna znalezé wnioski dotyczace rozwigzan systemowych,
dotyczg one COS, Stadionu Narodowego oraz bezpieczenstwa w gorach.

Whioski z tych kontroli powinniSmy mie¢ na uwadze. Minister Sportu i Turystyki
budujac rozwigzania systemowe — réwniez.

Przed chwilg pan dyrektor wspomnial o tym, ze przedstawiciele NIK byli obecni pod-
czas trzydziestu siedmiu posiedzen. Mysle, ze wyraze opinie Komisji, gdy podziekuje
za merytoryczng wspolprace.

Przy okazji chcialbym zadac pytanie. Moze bedzie wiedziala to pani dyrektor Krypa
- Najwyzsza Izba Kontroli informowala podczas posiedzen Komisji o nieprawidlowym
wykorzystaniu Srodkow na realizacje koncertu na Stadionie Narodowym. W raporcie
znajdowat sie wniosek personalny do ministra sportu i turystyki, ktéry dotyczyl rzecz-
nika finanséw publicznych i innych dzialan. Chcialbym zapytac, jaka byta konkluzja?

Na zakonczenie, pragne powiedziec, ze bardzo pozytywnie oceniamy naszg wspot-
prace i prace departamentu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pani dyrektor Krypa méwi, ze nic na ten temat nie wie, wiec nie udzieli informacji.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Prosze to zrobi¢ przy okazji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan dyrektor tez...
To chyba sprawa prokuratury?

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Nie.
Jest to podejrzenie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Przyznam, ze nie
mam wiedzy na ten temat. Postaram sie panu sekretarzowi przestaé informacje na ten
temat, aby mogt ja przekaza¢ Komisji, na jakim etapie jest to procedowane.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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Bardzo prosze, nic nie mamy do ukrycia.

Dziekuje za koreferat.

Proponuje przyjecie opinii dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w sprawie
sprawozdania z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 roku w zakresie wlasci-
wosci Komisji. ,,Komisja wysoko ocenia warto$¢ merytoryczng informacji o wynikach
przeprowadzonych kontroli oraz ich przydatno$¢ w pracy Komisji, podkreslajac jedno-
cze$nie rzetelnosc i doktadnosé przedstawianych materiatéw i dokumentéw. Komisja
wyraza podziekowania kierownictwu i pracownikom departamentu za bardzo dobra
wspolprace”.

Dopisatem to przed chwila, po wniosku pana posta Tomaszewskiego.

Czy kto$§ ma uwagi?

Nie, stwierdzam, ze przyjeliSmy taka opinie.

ZakonczyliSmy rozpatrywanie punktu drugiego porzadku dziennego.

Zamykam posiedzenie Komisji.




