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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 178)

5 sierpnia 2015 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji i Jakuba Rutnickiego
(PO) zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat bezpieczenstwa
na stokach narciarskich w Polsce po sezonie zimowym 2014/2015,

— wspolny raport Najwyzszej Izby Kontroli oraz Najwyzszego Urzedu Kon-
troli Republiki Stowackiej na temat ,,Zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa
turystyki i rekreacji w gérach”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Edyta Muszynska zastepca dyrektora Departamentu Analiz i Nadzoru
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Jan Kosiniak wicedyrektor krakowskiej delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Maciej Kwiatkowski czlonek zarzadu Stowarzyszenia
Instruktoréw i Treneréow Narciarskich Polskiego Zwigzku Narciarskiego, Bolestaw Pietrzyk wice-
prezes Fundacji Ratownictwa Tatrzanskiego Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Rachunkowe, Dariusz
Przadka mlodszy inspektor Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Czechowska i Artur Zaniewski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Wielce szanowni panstwo, stwierdzam kworum Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki, w oparciu o liste obecnosci. Otwieram posiedzenie Komisji. W dniu dzisiej-
szym porzadek dzienny przewiduje informacje ministra spraw wewnetrznych na temat
bezpieczenstwa na stokach narciarskich w Polsce po sezonie zimowym 2014/2015 — ruty-
nowo robimy to co roku — a w punkcie drugim rozpatrzenie wspdlnego raportu Najwyz-
szej Izby Kontroli oraz Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej na temat
,Zapewnienie warunkow bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gorach”.

Chciatbym powitaé wszystkich goSci, przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, Najwyzszej Izby Kontroli na czele z wicedyrektorem delegatury krakowskiej
Janem Kosiniakiem, ktory dzi§ zaprezentuje wyniki kontroli, wraz ze Stanistawem
Dziwiszem, ktorego juz znamy. Jak co roku pan Stanistaw Dziwisz bedzie przedsta-
wial sprawozdanie. Witam przedstawicieli Komendy Gt6wnej Policji oraz Ministerstwa
Sportu i Turystyki, a takze TOPR i GOPR, jesli kto§ z GOPR przyby! na posiedzenie.
Widze, ze jest przedstawiciel TOPR z Matopolski, co mnie cieszy. Prezentuje sie w calej
okazalo§ci. MySle, ze w dniu dzisiejszym ta poléwka jest milsza niz koszula z dtugim
rekawem i krawatem. To, co mozna uznaé¢ za mundur przedstawiciela TOPR, nie jest
wla$ciwe dla parlamentarzystow i oséb, ktore nam towarzysza.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Pan przewodniczacy strasznie sie rozgadal.

Posel Wojciech Ziemniak (PO):
To ta temperatura.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie posle, w regulaminie jest...
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Posel Zbigniew Babalski (PiS):
To byta zyczliwa uwaga.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Chce wprowadzi¢ Komisje w odpowiedni nastrdj. Wiem, ze temperatura jest wysoka.
Chcialbym, abySmy wszyscy traktowali moje uwagi z uSmiechem, gdyz w dniu dzisiej-
szym z troska pochylamy sie nad problemami polskich turystow.

Myséle, ze wszystkich juz powitatem. Jesli kogo$§ pomingtem, przepraszam. Teraz pra-
gne zapytac postéw, czy majg uwagi odnosnie do przedstawionego porzadku dziennego?
Nie slysze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Prosze bardzo, gtos ma Jan
Tomaszewski.

Posel Jan Tomaszewski (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni goScie, kolezanki i koledzy, mam wniosek, aby na przy-
szle posiedzenie Komisji we wrze$niu zaprosi¢ ministra. Doszly mnie stuchy, ze jest juz
sponsor Stadionu Narodowego. Podobno umowa zostata podpisana. Méwi sie juz gloéno,
ze nie zgodzil sie on na to, aby stadion nosit imie Kazimierza Gorskiego. Czy to prawda?
Chciatbym, aby minister odpowiedzial na te zarzuty podczas przysztego posiedzenia
Sejmu. Jesli to prawda, to dla mnie skandal.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Nie styszalem nic na ten temat. Sprawdzimy to na poczatku wrze$nia. Mysle, ze infor-
macja na ten temat bedzie krotka i pozytywna. Teraz rozpatrzymy informacje ministra
spraw wewnetrznych. Prosze panig dyrektor o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora Departamentu Analiz i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrz-

nych Edyta Muszynska:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie przedstawi¢ informa-
cje w skrocie. Dane na temat zorganizowanych terenéw narciarskich i bezpieczenstwa
minister spraw wewnetrznych przedstawil w formie pisemnej. Za zapewnienie bezpie-
czenstwa osob przebywajacych na zorganizowanych terenach narciarskich odpowiada
zarzgdzajacy tymi terenami. Jesli chodzi o ministra spraw wewnetrznych, moze on przed-
stawic i przedstawil dzialalno§¢ ratowniczg na zorganizowanych terenach narciarskich
w minionym sezonie 2014/2015, zrealizowang przez podmioty uprawnione do wyko-
nywania ratownictwa gorskiego, czyli Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz
Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Minister spraw wewnetrznych opisat
rowniez dzialania policji, za ktore odpowiada. Przypomne jedynie, ze dziatalno$c policji,
czyli stuzby patrolowej na zorganizowanych terenach narciarskich, byta organizowana
w pieciu wojewodztwach: dolnos§laskim, matopolskim, $§lgskim, podkarpackim i 16dzkim.

Dzialania policji mialy za zadanie zapobiegaé¢ zachowaniom mogacym stanowi¢ zagro-
zenie dla bezpieczenstwa osob korzystajacych ze zorganizowanych terenéw narciarskich,
ujawnianie i zatrzymywanie na gorgcym uczynku sprawcow przestepstw i wykroczen,
w tym naruszajacych przepisy o bezpieczenstwie oséb uprawiajacych narciarstwo lub
snowboard i o ochronie przyrody i Srodowiska, a takze udzielanie pomocy specjalistycz-
nym organizacjom ratowniczym — GOPR i TOPR - podczas ratowania zycia i zdrowia
ofiarom wypadkoéw na stokach narciarskich.

Szczegoltows statystyke moga panie i panowie postowie odczytac na stronie nr 6 infor-
macji, wiec nie bede sie na tym skupiata. Podkre§li¢ nalezy rowniez dziatania podjete
przez Biuro Prewencji Ruchu Drogowego majace na celu prawidlowe wyposazenie poli-
cjantow patrolujgcych tereny narciarskie w niezbedny sprzet narciarski. W ubieglym
roku byly zastrzezenia i watpliwoSci w tym zakresie. Biuro Finansow Komendy Glownej
Policji w minionym sezonie narciarskim przeznaczyto na ten cel 200 tys. zi, ktore zostaty
wydatkowane niemal w 100%. Szczegétowy opis akeji, w ktorych brali udziat policjanci
zawarto na stronach nr 7-9.

Dochodzimy teraz do punku informacji ministra spraw wewnetrznych, ktory dotyczy
odniesienia sie do wniosku Najwyzszej Izby Kontroli, jaki wynika z informacji o wyni-
kach kontroli zapewnienia bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w goérach. Jesli chodzi
o wskazanie podmiotu uprawnionego do kontroli dziatalnoSci zarzgdzajacych zorgani-
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zowanymi terenami narciarskimi w zakresie realizacji obowigzku zapewnienia bezpie-
czenstwa na tych terenach oraz okre$lenia kompetencji takiego podmiotu, trzej mini-
strowie uzgodnili stanowisko. Zostalo ono przekazane Rzgdowemu Centrum Legislacji.
Jego tres¢ zawarta jest w informacji pisemnej przedstawionej przez pana ministra spraw
wewnetrznych.

Jesli moge, podziekuje teraz za uwage. Nie chcialabym przedtuzaé¢ mojej wypowiedzi.
Jesli majg panstwo pytania, oczywiScie odpowiem.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze. Otwieram dyskusje. Moze po drugiej prezentacji, ktérg przedstawi Naj-
wyzsza Izba Kontroli, bedzie wiecej pytan. Dziekuje pani dyrektor za informacje. Przy-
stepujemy do rozpatrzenia wspolnego raportu Najwyzszej Izby Kontroli oraz Najwyz-
szego Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej na temat: ,,Zapewnienie warunkow bezpie-
czenstwa turystyki i rekreacji w géorach”. Rozumiem, ze pan dyrektor bardziej skupi sie
na wnioskach — dla nas to jest istotne. Prosze bardzo, oddaje panu glos.

Wicedyrektor krakowskiej delegatury Najwyzszej Izby Kontroli Jan Kosiniak:

Panie i panowie poslowie, oczywiScie chcemy skupi¢ sie na wnioskach, ale chciatbym
powiedzie¢ tez kilka stéw o raporcie, ktory jest zupelnie nietypowym produktem dla
Najwyzszej Izby Kontroli. Kontrola zapewnienia bezpieczenstwa turystyki w gérach
zostala przeprowadzona w roku 2013 i jej wyniki zostaly przedstawione w informacji
krajowej, zwanej obowigzkowg, ktorg Komisja rozpatrywala we wrzesniu ubiegltego
roku. Przy okazji naszej krajowej kontroli r6wnolegle, we wzajemnym uzgodnieniu,
przeprowadzona zostala podobna kontrola na terenie Republiki Stowackiej. Rezultatem
obydwu kontroli jest wspdlny raport, ktéry chcemy zaprezentowac¢ w dniu dzisiejszym.
Przygotowaly go Najwyzsza Izba Kontroli oraz Najwyzszy Urzad Kontroli Republiki
Stowackiej. Jego tresé zostala uzgodniona i odpowiada uzgodnieniom obu stron. Przede
wszystkim zalezalo nam na tym, aby zebra¢ w tym wspélnym materiale najwazniejsze
wnioski wynikajace zaréwno z rozwigzan slowackich, jak i polskich oraz poréwnacé oba
systemy zapewniania bezpieczenstwa. Wspélpraca pomiedzy oboma panstwami w tym
zakresie wydaje sie konieczna, gdyz dzielimy sie gorami — mamy ich troche mniej, oni
troche wiecej. Taki cel przy§wiecal przedsiewzieciu.

Chcialem jeszcze dodacé, ze efektem tej wspotpracy jest nie tylko raport. Nasze organy
wspolpracuja ze sobg juz od kilkunastu lat i podobnych raportéw stworzyliémy juz
w przeszlosci kilka. To kolejny, ktéry podpisali obydwaj prezesi. Zawiera przede wszyst-
kim rekomendacje zalecanych zmian. Po jakim§ czasie zazwyczaj spotykamy sie i wymie-
niamy doéwiadczenia jesli chodzi o to, co zmienilo sie u nas, a co u nich, co nalezaloby
poprawié. JesteSmy w stalym kontakcie, a jego rezultatem jest ten raport. Chcieliby-
$my Komisji przyblizy¢ najwazniejsze zawarte w nim konkluzje. Poprosze jego autora,
Stanistawa Dziwisza, ktory trudzil sie przygotowujac go wraz ze strong stowacka, aby
zaprezentowal teraz rezultat tych trudéw. Bardzo prosze.

Specjalista kontroli panstwowej NIK Stanistaw Dziwisz:

J-S.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mozliwo§¢ prowadzenia kon-
troli rownolegle przez strone stowacks i naszg pozwolila na dokonanie oceny naszych
systeméw i porownanie ich ze slowackimi, rozwazenie zasadno$ci pewnych zmian. O ile,
tak jak wspomnial pan dyrektor, dzielimy sie tymi samymi gorami, organy musza ze sobg
Scisle wspolpracowac, o tyle podejScie do rozwigzan jest rézne. W Polsce przyktadowo
koszty ratownictwa ponosi panstwo — ze Srodkéw MSW, parkéow narodowych lub GOPR.
Osoba, ktora ulega wypadkowi nie uczestniczy w procesie pokrywania kosztéw. To jedna
z zasadniczych réznic. Gdy przyjrzeliSmy sie temu, jak wyglada to po stronie stowac-
kiej, roznica okazuje sie jednak niewielka. Ponad 90% ratownictwa i tak finansuje sie
ze $rodkow panstwowych. Tak naprawde fakturowanie wypadkow stanowi 6-8% kosztow
ratownictwa.

Réwniez sposob rozwigzania powierzenia zadan ratowniczych jest inny. My mamy
dwa stowarzyszenia, ktére wykonujg zadania na podstawie umowy z MSW, a na Stowacji
funkcjonuje Horska zachranna sluzba, ktora jest jednostka budzetowg. W obu przypad-
kach opieramy sie jednak gléwnie na wolontariacie.
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Prowadzac kontrole rownolegle doszliSmy do wniosku, ze nie mozna powiedziec, iz
jeden z systeméw jest lepszy. OceniliSmy nasz system, jako zapewniajacy bezpieczen-
stwo w gorach. Slowacy rowniez ocenili swdj pozytywnie. W swoich kontrolach zajmo-
waliSmy sie takze bezpieczenstwem na szlakach turystycznych i terenach narciarskich.
Chcialem powiedziec kilka stow o szlakach. Na terenie parkow wszystko u nas wyglada
super. Na naszg prosbe PTTK przeprowadzito réwniez ogledziny szlakow poza terenami
parku. Stwierdzono liczne przeszkody, ktére moga narazaé turystow na niebezpieczen-
stwo. Po stronie stowackiej wyglada to troche gorzej. Powierzono tam utrzymanie szla-
kéw samorzgdom. W ocenie stowackiego NOK cze$é tych szlakéw nie spelnia wymogow
bezpiecznej turystyki.

OcenialiSmy réwniez bezpieczenstwo na terenach narciarskich. PrzeprowadziliSmy
kontrole rozpoznawczg na terenie Polskich Kolei Linowych, jako jedynego podmiotu,
w stosunku do ktérego mamy uprawnienia kontrolne. Nie dopatrzyliSmy sie zadnych
nieprawidlowosci. Nalezy jednak podkreslié, ze jest to podmiot zabezpieczony przez
profesjonalng jednostke, jakg jest TOPR i codziennie jest kontrolowany. Kazdego dnia
ratownik zjezdza po stoku i sprawdza warunki. Raportowane sg rowniez wypadki.
Troszke inaczej wyglada to w przypadku podmiotéw niezabezpieczanych. Mozemy
wywnioskowac z tego, ze TOPR ani GOPR, pomimo iz powinny otrzymywac informacje
o wypadkach z tych obiektow, czesto ich nie otrzymuja. Ten obowigzek nie jest realizo-
wany w pelni. Zar6wno nasza strona, czyli NIK, jak i stowacki NOK, sformulowaty bar-
dzo podobne wnioski w ramach kontroli krajowych, dotyczace koniecznosci okreslenia
zasad kontroli i egzekucji realizacji tego obowigzku przez zarzadzajacych zorganizowa-
nymi terenami narciarskim oraz uregulowania struktury szlakow turystycznych i zasad
ich utrzymania.

Na szczeblu miedzynarodowym szczegélnie wazna byla dla nas wspoétpraca przy prze-
kraczaniu granic. Wiadomo, ze granice istniejg, ale turySci czesto jej nie widza, podobnie
ratownicy przekraczajacy ja, aby nie$¢ pomoc. Nalezy powiedzieé, ze ta wspoélpraca jest
na bardzo wysokim poziomie. Obie strony caly czas jg rozwijaja i wprowadzajg takie
uregulowania, ktore sprzyjaja poprawie bezpieczenstwa turystyki gorskiej.

Réwniez w trakcie naszych kontroli ankietowaliémy turystow i w oparciu o karty
wypadkéw ocenialiSmy glowne zagrozenia dla turystow. Na tej podstawie — takie bada-
nia prowadzila rowniez strona slowacka - stwierdziliémy, ze duzym problemem jest
wiedza turystow, przestrzeganie podstawowych zasad poruszania sie po gorach, dobor
odpowiedniego ubioru, rozeznanie odno$nie pogody, trasy i wtasnych mozliwosci. Wspol-
nie z NKU SR rekomendowaliSmy wprowadzenie zasad bezpiecznej turystyki gorskiej
poprzez dzialania edukacyjne i dalszy rozwdj wspolpracy polski-slowackiej w rejonie
gor. Wiemy, ze pewne projekty na etapie naszej kontroli byly planowane i realizowane.
Sprzyjaja one poprawie bezpieczenstwa.

Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje panu. Otwieram dyskusje. Jan Tomaszewski ratuje honor Komisji.

Posel Jan Tomaszewski (PO):
Panie przewodniczgcy, mam pytanie. Troche powiedzial pan o tym, ze wazna jest edu-
kacja, uczenie tego jak nalezy wychodzi¢ w trase. Mowiliémy kiedy$§ o kobietach i mez-
czyznach wchodzacych na Kasprowy Wierch w klapkach. Przeciez to jest proszenie sie
o wypadki. Druga kwestia — jak wyglada sprawa alkoholu na stokach narciarskich?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze o odpowiedZ na pytanie.

Specjalista kontroli panstwowej NIK Stanislaw Dziwisz:
Panie poSle, jesli chodzi o poruszong przez pana sprawe, czyli osoby wchodzace w klap-
kach na Kasprowy, nikt nie moze im tego zabroni¢. To jest dopuszczalne.

Posel Jan Tomaszewski (PO):
Gdy dojdzie do wypadku, czy te osoby ponosza jakas odpowiedzialnos¢, czy my?
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Specjalista kontroli panstwowej NIK Stanistaw Dziwisz:

W Polsce zadnej. GOPR i TOPR reaguja na takg sytuacje, a koszty ponosi budzet pan-
stwa. U nas nie ma finansowania akcji ratowniczych, nawet je§li wynikaja z lekko-
my§lnoSci turysty. Odnoszac sie do drugiego pytania, jesli chodzi o alkohol na stokach
narciarskich, je§li udzielona zostata koncesja, w budce na dole stoku, gdzie turysta go
kupuje, sprzedaz jest legalna. Na stokach pojawiajg sie policjanci, ktorzy majg prawo
zbada¢ narciarzy alkomatem i reagowac. Obowigzuja zasady FIS. Je§li narciarz stwa-
rza zagrozenie, moze by¢ wydalony, nawet bez udziatu policji, przez wlasciciela stoku.
On ma prawo, stwierdzajac, ze dana osoba np. jest pod wplywem alkoholu, poprosié
ja o opuszczenie obiektu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo. Glos ma pan posel przewodniczacy Falfus.

Posel Jacek Falfus (PiS):

Przypominam sobie rozmowy na ten temat, gdy stuchaliémy relacji o wspoétpracy ze Sto-
wakami i innych raportéw NIK. Czesto mowiliSmy, ze system ubezpieczen na terenie
panstw europejskich jest nieco inny. Przedstawiciele GORP meldowali nam, ze gdy kto$
nie chce by¢ sprawcg wypadku lub chce przebywaé gorach na nartach, pyta o ubezpie-
czenia. Mowie o obcokrajowcach. TOPR nie wydaje takich ubezpieczen, a moglby, bo jest
najblizej. W zwigzku z tym, czy ta sprawa w ogole jest jeszcze w zasiegu zainteresowa-
nia organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w gorach? Cudzoziemcy bardzo czesto
chcea uiscic oplate taka, jak w swoim kraju, a nie mogg tego zrobic. Dziekuje.

Posel Jan Tomaszewski (PO):
Chcialem uzupelnic¢ moje pytanie, panie przewodniczacy. Co dzieje sie w przypadku, gdy
ktos jest pod wplywem alkoholu i spowoduje wypadek, w ktéorym sam bedzie ofiarg lub
bedzie to jaki§ wspotuzytkownik stoku? Czy Skarb Panstwa ponosi za to wszystko odpo-
wiedzialno§¢?

Specjalista kontroli panstwowej NIK Stanistaw Dziwisz:
Jesli chodzi o akcje ratownicza, tak. Jesli na stoku znajduja sie ratownicy TOPR i udzie-
laja pomocy, a nastepnie wzywana jest karetka, nie ma przepisow, ktére mogtyby prze-
nie§¢ odpowiedzialno§é za to na sprawce. Poniesie on oczywiScie odpowiedzialno§é
karng. Majgtkowa moze ponie§é na podstawie powodztwa cywilnego. Odpowiedzialno§é
za akcje ratowniczg ponosi Skarb Panstwa.

Posel Jan Tomaszewski (PO):
A leczenie?

Specjalista kontroli panstwowej NIK Stanistaw Dziwisz:
Leczenie pokrywa ubezpieczenie, NFZ, nie ma innej mozliwosci.

Wiceprezes Fundacji Ratownictwa Tatrzanskiego Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie

Rachunkowe Bolestaw Pietrzyk:
Jesli moge, odniose sie do tej kwestii. Wydaje mi sie, ze w tym temacie wkradlo sie pewne
nieporozumienie, co nalezy wyjasni¢. Rozrézni¢ nalezy ratownictwo goérskie, finanso-
wane m.in. z budzetu panstwa — to nie jedyne Zrodlo — i ratownictwo narciarskie, ktore
finansowane jest przez gestoréw stokow. Kwintesencja odpowiedzi na pytanie pana posta
jest taka — jesli dobrze je zrozumialem - ze ratownictwo narciarskie finansuje gestor
stoku, a nie Skarb Panstwa.

Specjalista kontroli panstwowej NIK Stanistaw Dziwisz:
Tak. Leczenie i przewoz karetkg pokrywa jednak budzet panstwa.

Wiceprezes Fundacji Ratownictwa Tatrzanskiego TOPR Bolestaw Pietrzyk:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ chce zabraé glos? Prosze bardzo.

J-S. 7
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Czlonek zarzadu Stowarzyszenia Instruktoréow i Trenerow Narciarskich Polskiego

Zwigzku Narciarskiego Maciej Kwiatkowski:
Witam. Nazywam sie Maciej Kwiatkowski i reprezentuje instruktoréw i treneréow Pol-
skiego Zwiazku Narciarskiego. Pragne zapytac, jakie mozliwo§ci ma policja, je§li chodzi
o reagowanie przed wypadkiem, a nie po nim? Po wypadku mozna delikwenta pozbierac,
zawiez¢ do szpitala. Pytam o mozliwo§ci reagowania przed wypadkiem. Drugie pytanie
— jakie dzialania Skarb Panstwa przewiduje, aby wzmocni¢ element edukacji, wlaSci-
wego szkolenia spoleczenstwa, ktore korzysta ze sportow zimowych i terenéw gorskich?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje bardzo. Glos ma pan przewodniczacy, a nastepnie poprosze przedstawiciela
MSW o odpowiedz.

Posel Jacek Falfus (PiS):
Chcialem zapytaé o problem jezdzenia quadami po stokach narciarskich i réznego
rodzaju szlakach turystycznych. Poruszajace sie po nich quady sg problemem dla wielu
miejscowosci gorskich. Ludzie nimi jezdzacy uzywaja czesto szlakow turystycznych i nar-
ciarskich. Wigze sie to z zagrozeniami dla rekreacji turystycznej. Jest to nielegalne. Jak
radzg sobie z tym poszczegdlne stuzby — po stronie polskiej i stowackiej? Czy przepisy
sie zmieniajg, aby méc zapanowac nad tym zjawiskiem? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa posiow chcialby zabraé¢ glos? Nie stysze. Bardzo
prosze o odpowiedz.

Mlodszy inspektor Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji

Dariusz Przadka:
Dzien dobry panstwu. Mtodszy inspektor Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy
Glownej Policji Dariusz Przgdka. Odniose sie do pytania dotyczacego przeciwdzialaniu
zdarzeniom, jakie mogg mie¢ miejsce na stokach. Chciatlbym zwroci¢ uwage na fakt,
ze przyczyny zdarzen moga by¢ rézne. Na pierwszy rzut oka mozna powiedzie¢, ze alko-
hol jest glowna przyczyng wypadkow. Czesto jednak jest nig brawura, nieprzestrzeganie
kodeksu FIS. Jesli chodzi o takie dziatania, sama obecno$¢ policjantéw na stokach, coraz
wieksza ich liczba, fakt, ze sa przeszkoleni przez instruktoréw PZN i Stowarzyszenia
Instruktoréw i Treneréw Narciarskich Polskiego Zwigzku Narciarskiego — jest ich juz
100 takich policjantow, po 4 edycjach programoéw — oznacza ze kompetencje i sprawnos$c
policjantow rosna, a zdarzen tego rodzaju jest mniej. W gestii komendantéw wojewodz-
kich jest ocena zagrozenia, tam, gdzie odbywa sie stuzba. JesteSmy tam, gdzie turystow
uprawiajacych te forme rekreacji jest najwiecej. Prowadzimy réwniez dziatania profilak-
tyczne, o ktorych wezesniej wspominala pani dyrektor.

Niektérym moze wydawac sie to malo efektywne. W naszej ocenie przynoszg one
bardzo wymierne skutki. Prowadzimy réwniez badania zawartosci alkoholu w powietrzu
wydychanym oséb korzystajacych ze stoku. Tak jak panstwo wiedzg, karaniu podlega
jedynie korzystanie ze stoku w stanie nietrzezwoSci — to warunek sine qua non. Takich
wykroczen nie bylo wiele w poprzednim sezonie. OdnotowaliSmy jedynie 8 przypad-
kow. Wedle statystyk, w 7 z nich sprawa zakonczyla sie pouczeniem. Nie komentuje
tego, decyzja lezy w gestii policjanta, ktory jest na stoku, widzi sytuacje i ocenia stopien
zagrozenia i czy zastosowany Srodek, w postaci oddzialywania wychowawczego, bedzie
adekwatny. Widocznie uznano, ze tak. To wszystko, co moge powiedzieé. Jesli majg pan-
stwo inne pytania, bardzo prosze.

Czlonek zarzadu SITN PZN Maciej Kwiatkowski:
Je§li moge, doprecyzuje pytanie. Prowadzimy szkolenia dla policji juz od 4 lat. Przy-
noszg one bardzo pozytywne efekty. Niewgtpliwie pojawienie sie policjanta w mundu-
rze na stoku wprowadza !ad i hamuje niekontrolowane zachowania narciarzy. Tak jak
w przypadku stuzby drogowej, istnieje mozliwo$¢ korygowania pewnych zachowan.
Na stokach narciarskich policjanci sg §wietnie przeszkoleni, majg uprawnienia skali
miedzynarodowej. Moga wiec weryfikowaé jako$¢ jazdy i zachowanie korzystajacych
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ze zorganizowanych terenéw narciarskich przed dojsciem do wypadku. Moje pytanie
dotyczyto tego — czy policja ma formalne mozliwoéci reagowania przed wypadkiem,
widzgc naganne lub zte zachowanie turystow i os6b uprawiajacych sporty zimowe.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje. Policjant chyba moze pouczy¢, innych mozliwosci nie ma?

Mlodszy inspektor BPiRD KGP Dariusz Przadka:

Panie przewodniczacy, musimy pamietaé, ze organy panstwa, w tym Policja, dzialajg
w oparciu o przepisy prawa. Taki jest nasz glowny wyznacznik dziatania. Nie ma w pol-
skim prawie przepiséw, ktore penalizowalyby tego rodzaju zachowanie. Wykorzystu-
jemy i popieramy kodeks FIS, tak jak wszyscy narciarze, ale to jest kodeks honorowy
i mozemy zwracac jedynie uwage na niewlasciwe zachowanie. Mialo to miejsce 2 tys.
razy w trakcie tego sezonu. To nie jest liczba mata. Tego rodzaju zachowanie, nawet jesli
narciarz jest oporny, nie moze zakonczy¢ sie karg ze strony policji, bo takich regulacji
prawnych na chwile obecng nie ma. Nie jest tak, ze kodeks FIS nas nie interesuje — blisko
2 tys. przypadkow zwrocenia uwagi Swiadczy o czyms§ przeciwnym.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo. Glos ma pan przewodniczacy.

Posel Jacek Falfus (PiS):

Chcialem przypomnie¢ moje pytanie dotyczace procederu jazdy quadami i innymi pojaz-
dami mechanicznymi tam, gdzie to zabronione. Méwie o szlakach turystycznych. Piesi
i turySci na szlaku nie czujg sie bezpiecznie, gdy motocykli$ci organizujg sobie na wlasng
reke jakie$ zawody enduro. To stwarza zagrozenie. Czy policja i GOPR widzg ten pro-
blem? Nie uslyszalem odpowiedzi, wiec pytam po raz drugi. Dziekuje.

Mlodszy inspektor BPiRD KGP Dariusz Przadka:

Szanowni panstwo, jesli chodzi o pojazdy mechaniczne, quady i motocykle, w zakresie
drég publicznych sprawy reguluje Kodeks drogowy. W przypadku szlakow turystycz-
nych, czyli drég, ktore nie sg publiczne w rozumieniu ustawy, nie jest tak, ze osoby naru-
szajace porzadek sg bezkarne. Zastosowanie mogg mie¢ przepisy ochrony Srodowiska
oraz karne, dotyczace zagrozenia w ruchu drogowym. Wtedy nie musi by¢ spetniony
wymog drogi publicznej. W zaleznosci od zachowania kierujacego, mozna zastosowaé art.
86 Kodeksu wykroczen — stworzenie bezposredniego zagrozenia — lub przepisy Kodeksu
karnego z rozdzialu dotyczacego komunikacji. Szczerze moéwiac, nie styszatem o nagmin-
nosci takiego zachowania. By¢ moze do tego dochodzi lokalnie. Policjanci majg instru-
menty, aby reagowac.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Wiceprezes Fundacji Ratownictwa Tatrzanskiego TOPR Bolestaw Pietrzyk:

Jesli chodzi o teren dziatania TOPR, tego rodzaju przypadki praktycznie wcale sie nie
zdarzaja. Jesli juz mialby miejsce taki przypadek, jest to domena stuzb Tatrzanskiego
Parku Narodowego. Chodzi o przestrzeganie przepisoéw parku oraz ochrony Srodowi-
ska. Wzglednie, je§li mamy do czynienia z drogami publicznymi, zajmuje sie tym policja
i odpowiednie sluzby. W ramach naszych dzialan statutowych oraz tego, do czego obli-
guje nas umowa w zakresie ratownictwa i ustawa, nie mamy takich kompetencji.

Posel Jacek Falfus (PiS):

J-S.

Ad vocem- sytuacje zauwazylem przede wszystkim w Beskidach - Slaskim, Zywieckim
i Malym. Problem narasta. Tam sg parki krajobrazowe, ktore nie sg tak rygorystycznie
pilnowane, przepisy nie sg ewidentne i problem sie niewatpliwie pojawia. Sprawa jest
trudna - to sg drogi przygotowane do wywozki drewna ze stokéw. Wszystko wykorzy-
stywane jest do tych celéw. Nie méwie juz o zachowaniu ciszy wieczorem czy nocg. Nie
mozemy rozwigzac problemu i zapanowac nad tym. To nie jest latwe. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje. Nie stysze kolejnych zgloszen. Zamykamy punkt drugi porzadku dziennego.
Czy sg zgloszenia w sprawach biezacych? Jesli nie, dziekuje wszystkim goéciom za udziat
i zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

10 j-s-




