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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 7)

5 stycznia 2016 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji rozpatrzyta i zaopinio-
wata dla Komisji Finanséw Publicznych:

— rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2016 (druk nr 146) w zakresie:
1) czesé budzetowa 25 — Kultura fizyczna:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8;
2) plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Central-
nego Osrodka Sportu;
3) plany finansowe panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
a) Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
b) Funduszu Zajeé Sportowych dla Uczniéw;
4) czes¢ budzetowa 40 — Turystyka:
a) wydatki z zat. nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;
5) plan finansowy panstwowej osoby prawnej z zal. nr 14 — Polskiej Organi-
zacji Turystycznej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Stawiarski sekretarz stanu oraz Dorota Dulinska podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz ze wspoélpracownikami, Sylwia Pomorska
starszy inspektor kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli, Lukasz Marszalek glowny specjali-
sta w Ministerstwie Finansow, Bartlomiej Walas wiceprezes Polskiej Organizacji Turystycznej wraz
ze wspolpracownikami, Cezary Jurkiewicz dyrektor Centralnego Osrodka Sportu w Warszawie wraz
ze wspolpracownikami, Wactaw Hurko zastepca prezesa Krajowego Zrzeszenia Ludowych Zespolow
Sportowych, Dariusz Abramuk sekretarz generalny Szkolnego Zwigzku Sportowego, Tadeusz Wro6-
blewski wiceprezes Polskiego Zwigzku Kajakowego, Marian Sypniewski czlonek Polskiego Komitetu
Olimpijskiego, Krzysztof Lenarczyk prezes Fundacji Mysli Publiczne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Artur Zaniewski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Wielce szanowni panstwo, dziekuje za to, ze dali mi panstwo dodatkowe 3 minuty - czas
dla mnie. W sporcie to normalne, ze prosi sie o czas, wiec o niego poprositem.

Zgodnie z listg obecnosci stwierdzam kworum. Otwieram posiedzenie Komisji. Stwier-
dzam przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji, wobec braku zastrze-
zen. W imieniu pan i panéw postéw witam cale kierownictwo Ministerstwa Sportu
i Turystyki, na czele z panem ministrem Stawiarskim. Niech to powitanie wystarczy,
bo musialbym kazdego z panstwa powita¢ z imienia i nazwiska.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Jarostaw Stawiarski:
Dodam jeszcze, ze pan minister Banka jest obecny duchem. Chciat byé obecny ciatem,
ale jest na innym, waznym spotkaniu, w kancelarii.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Przyjmujemy to usprawiedliwienie. Znamy zainteresowanie tematyka pana ministra
Stawiarskiego. Jego obecno$¢ nam wystarczy, abySmy mogli w dniu dzisiejszym powaz-
nie porozmawiac¢ o budzecie Ministerstwa Sportu i Turystyki na rok 2016.

Zapytam gwoli spelnienia procedur — wiedzg panstwo, ze w dniu dzisiejszym mieliSmy
sie zajmowac jedynie sprawami budzetowymi i taka jest agenda dzisiejszego posiedze-
nia — czy do porzadku dziennego kto$ z postéw zglasza uwagi? Nie slysze. Stwierdzam
zatem, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Szanowni panstwo, rozpoczynamy prace. Bardzo prosze pana ministra o stowo
wstepne, a nastepnie pani minister Klimek-Krypa bedzie omawiala poszczegolne czesci
budzetu. Po kazdej czesci prosze o pauze, aby wyznaczeni przez Komisje postowie mogli
przedstawi¢ koreferaty. Bardzo prosze, oddaje gltos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MSiT Jarostaw Stawiarski:
Jeszcze raz serdecznie panstwa witam — pana przewodniczacego, kolezanki i kolegow
postow oraz wszystkich z panstwa, ktorzy sg z nami i chcg wstuchiwacé sie w informacje
i opiniowac¢ budzet Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Glowne cele przewidziane do realizacji przez MSiT w roku 2016 to zapewnienie warun-
kéw dla rozwoju sportu dla wszystkich oraz promocja aktywnosci fizycznej pozytywnie
wplywajacej na zdrowie. Ten cel realizowany jest w ramach zadania ,,Sport dla Wszyst-
kich”. Drugi cel, to poprawa pozycji reprezentantow Polski w §wiatowym wspo6lzawodnic-
twie sportowym w ramach zadania ,Sport Wyczynowy”. Mam nadzieje, ze przelozy sie
to z obecnych 10 medali, przynajmniej na 15, panie przewodniczacy. Mowimy oczywiScie
o Rio. Priorytetem w obszarze sportu wyczynowego bedzie wspieranie udziatu zawodni-
kéw w Letnich Igrzyskach Olimpijskich w Rio de Janeiro w roku 2016.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2016 przewidziano Srodki publiczne na realiza-
cje zadan kultury fizycznej o tacznej wysokosci 1 032 432 tys. z1, co stanowi wzrost o 8,8%
w stosunku do wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej na rok 2015. Zadania z obszaru
kultury fizycznej realizowane bedg w ramach dwoch Zrédet finansowania — ze srodkéw
budzetu panstwa oraz z panstwowych funduszy celowych: z czesci 25 — Kultura fizyczna,
wykorzystaniem §rodkéw przewidzianych na poziomie 316 151 tys. z1, co stanowi wzrost
0 9% w stosunku do planowanych wydatkéw w roku 2015; ze érodkéw Funduszu Roz-
woju Kultury Fizycznej przewidzianych na poziomie 701 131 tys. zl, co stanowi wzrost
0 8,6% w stosunku do planowanych wydatkow w roku ubieglym; ze Srodkow Funduszu
Zaje¢ Sportowych dla Uczniéow przewidzianych na poziomie 15 150 tys. z1, co stanowi
wzrost 0 16,5% w stosunku do planowanych wydatkéw w roku ubieglym.

Zadania przewidziane do realizacji w roku 2016 w ramach powyzszych $rodkow
publicznych maja na celu promocje upowszechniania aktywnosci fizycznej w spoleczen-
stwie, wspieranie sportu wyczynowego, wspieranie sportu wyczynowego os6b niepelno-
sprawnych oraz rozwdj infrastruktury sportowe;.

Poza obszarem kultury fizycznej minister sportu i turystyki realizuje zadania
z zakresu turystyki. W roku 2016 w projekcie budzetu w czesci 40 — Turystyka przewi-
dziano $rodki w wysokosci 50 096 tys. zl.

Chcialbym teraz poprosi¢ panig dyrektor Klimek-Krype o kontynuacje prezentacji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze, gltos ma pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego Finansowego MSiT Anna Klimek-Krypa:
Szanowni panstwo, tak jak wspomnial pan minister, na realizacje tych czterech zadan
w budzecie MSiT jest ponad 1 032 432 tys. z1. Pierwsze zadanie, ktore jest realizowane
w ramach resortu sportu to ,,Sport dla Wszystkich”. L.gcznie na to zadanie w budzecie
przewidziano kwote 121 693 tys. z}. W ramach tych érodkéw realizowane sg zadania
w dwoch obszarach: ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — program ,,Sport
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Wszystkich Dzieci” na kwote 68 299 tys. zl; ,,Upowszechnianie Sportu Oséb Niepelno-
sprawnych” na kwote 15 692 tys. zl; realizacja zadan ,,Sportu dla Wszystkich” ze §rod-
kow FRKF w ramach zaje¢ sportowych dla uczniéw na kwote 15 140 tys. z. W ramach
tych dwoch funduszy taczna kwota na realizacje zadan to 99 131 tys. z1.

W ramach érodkéw z budzetu panstwa przeznaczyliSmy §rodki na zadania ,,Sportu
dla Wszystkich” w kwocie 22 562 tys. zl. Drugie zadanie w budzecie ministra sportu
i turystyki obejmuje sport wyczynowy, na taczng kwote 350 267 tys. zl. Jest to wzrost
0 10% w stosunku do planu budzetu roku 2015. W ramach tych Srodkéw realizujemy
dwa zadania z wykorzystaniem dwoch zrodel finansowych — Srodkéw budzetu panstwa
na zadania sportu wyczynowego w kwocie 172 000 tys. zl, co stanowi wzrost o 14,7%.
W tym zakresie realizowane sg wszystkie przygotowania do igrzysk olimpijskich oraz
do udzialu w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich — na to zadanie
przeznaczono kwote 146 200 tys. zt. Wspieranie sportéw nieolimpijskich poprzez przygo-
towania zawodnikow do udziatu we wspolzawodnictwie miedzynarodowym — na to zada-
nie przeznaczono 19 200 tys. zt. W ramach wspomnianych §rodkow ogélem mieszczg sie
rowniez pozostale zadania.

W ramach §rodkéw z funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na szkolenie i wspoélza-
wodnictwo mlodziezy uzdolnionej sportowo przeznaczono 178 267 tys. zt. Rok 2016
nie bedzie rokiem, w ktérym realizowali bedziemy zadania kadry narodowej w ramach
ustawy okolobudzetowej. Te srodki beda przeznaczone tylko i wylgcznie na szkolenie
sportowe mlodziezy uzdolnione;j.

Trzecie zadanie z tego obszaru obejmuje sport wyczynowy osob niepetnosprawnych.
Na to zadanie Igcznie przeznaczyliSmy 23 158 tys. zl. Jest to wzrost o ponad 19%.
Ze §rodkow budzetowych na realizacje sportu wyczynowego os6b niepetlnosprawnych
przeznaczyliSmy 8200 tys. z1, co stanowi o niemal 58% tego co w roku ubiegtym. Reali-
zacja zadan w ramach FRKF na wspieranie wspélzawodnictwa sportowego osob niepel-
nosprawnych opiewa na kwote 14 958 tys. zl.

Czwarty obszar to zadania inwestycyjne. Glowne §rodki pochodzg z FRKF - na zada-
nia inwestycyjne w kwocie 423 905 tys. z1. Pozostale srodki w kwocie 1698 tys. z to dota-
cje dla instytutu gospodarki budzetowej Centralnego Osrodka Sportu oraz Instytutu
Sportu na zakupy inwestycyjne w ramach dotacji celowe;j.

Budzet w czesci 25, tak jak wspomnial pan minister, wynosi 316 151 tys. z1, co sta-
nowi wzrost 0 9% w stosunku do roku 2015.

Pokrétce chcialabym zreferowaé, ze na potrzeby Komisji do spraw Zwalczania
Dopingu w Sporcie na rok 2016 przeznaczyliSmy Srodki na poziomie 2094 tys. zi.
To érodki przeznaczone na dziatalnoé¢ statutowg komisji, a przede wszystkim reali-
zacje programu kontroli antydopingowej, kontynuacje programow edukacyjnych oraz
na utrzymanie i zabezpieczenie biura komisji.

Zadania z zakresu kultury fizycznej, o ktérych juz panstwu opowiadatam, wykorzy-
staja érodki na poziomie 209 892 tys. z. W tym zawarte sg dotacje celowe dla zadan
sportu dla wszystkich oraz sportu wyczynowego osob niepetnosprawnych, finansowanie
Instytutu Sportu, a takze zadan zwigzanych z utrzymaniem akredytacji WADA.

Dzialalnoéc¢ badawczo-rozwojowa kosztowata bedzie 600 tys. zt. Na potrzeby Central-
nego Osrodka Sportu zabezpieczono §rodki na poziomie roku 2015 w kwocie 23 311 tys. zl.
Sa to dotacje celowe na utrzymanie obiektéw sportowych oraz zakupy inwestycyjne.

Szkolenie z zakresu obrony narodowej kosztowato bedzie 13 tys. zl.

Administracja publiczna oraz §rodki na funkcjonowanie urzedu kosztowaty beda
26 099 tys. zi.

Pozostala dzialalno§¢é zamknie sie kwotg 54 142 tys. z}. W ramach tych $srodkow
23 315 tys. zl przeznaczyliémy na §wiadczenia olimpijskie, paraolimpijskie i dla medali-
stow zawodow ,,Przyjazn” —jest to kwota 19 113 tys. zI. Uwage nalezy zwrdcié¢ na fakt, iz
od dnia 1 stycznia 2016 roku §wiadczenia olimpijskie wzrastaja o wskaznik 1,4%. Kwota
bedzie wyplacana brutto, co wynika z ustawy o sporcie, ktora zostala zmieniona w dniu
23 lipca 2015 roku oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Pozostate
wydatki stanowily bedg 30 827 tys. zt. W tym uwzglednione sg $rodki na wspieranie
kampanii, akcji medialnych, projektéw edukacyjnych, oplaty skiadek do organizacji mie-
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dzynarodowych, wydatki zwigzane ze spotkg Narodowe Centrum Sportu Rozliczenia,
ubezpieczenie Stadionu Narodowego, podatek od nieruchomosci oraz koszty postepowa-
nia sgdowego i prokuratorskiego zwigzane ze Stadionem Narodowym.

Minister wlaéciwy do spraw kultury fizycznej jest dysponentem dwoch panstwowych
funduszy celowych, w tym Funduszu Zajec Sportowych dla Uczniow. Plan finansowy tegoz
funduszu uwzgledniony jest w projekcie ustawy budzetowej w zalgczniku nr 13. W roku
2016 obejmuje on stan funduszu na poczatek roku — na 1 stycznia 2016 — 25 430 tys. zl.
Przychody funduszu prognozuje sie na poziomie 15 150 tys. zt. Na takg sama kwote zapla-
nowano wydatki. W roku 2016 przewidujemy realizacje dwoch zadan — dofinansowania
zajec sportowych dla uczniéw w ramach projektu powszechnej nauki plywania ,,Umiem
Plywaé” na kwote 12 996 tys. z1 oraz zajecia upowszechniajace sporty zimowe na kwote
2 144 tys. zt.

Plan Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej rowniez ujety jest w zalagczniku nr 13
do projektu ustawy budzetowej i obejmuje on stan funduszu na poczatek 2016 roku
na poziomie 323 337 tys. zl. Przychody funduszu zostaly zaplanowane na 681 131 tys. zl,
a wplywy pochodzace z doplat do stawek w grach losowych, ktore prognozuje Totalizator
Sportowy, zostaly okre§lone na poziomie 649 110 tys. z1. Koszty funduszu ksztattuja sie
na 701 131 tys. z1. Stan funduszu na koniec roku prognozujemy na 303 000 tys. zl.

W ramach realizacji zadan ustawowych przewidujemy trzy, ktére zwigzane sg z infra-
struktura sportowg. Inwestycje sportowe na rok 2016 zostaly zaplanowane na kwote
423 000 tys. zl, co stanowi wzrost o 10% w stosunku do planu roku 2015. Rozwijanie sportu
wérod dzieci i mlodziezy — na dwa programy zabezpieczono kwote 246 566 tys. zi, co sta-
nowi wzrost o0 5,5% w stosunku do roku 2015. W ramach tego zadania realizujemy dwa
przedsiewziecia — szkolenie i wspélzawodnictwo sportowe mlodziezy uzdolnionej na kwote
178 267 tys. z1, co stanowi wzrost 0 5,4% oraz sport wszystkich dzieci, na ktéry zabezpie-
czono $rodki na poziomie 68 299 tys. zl, co stanowi wzrost o 5,6%. Na zadanie — rozwijanie
sportu wérod osob niepetnosprawnych zaplanowano §rodki w kwocie 30 650 tys. z1, co sta-
nowi wzrost 0 5,2% w stosunku do planu roku 2015.

Plan finansowy Centralnego OSrodka Sportu rowniez ujety jest w ustawie, w zalgcz-
niku nr 12. Jako instytucja gospodarki budzetowej COS zaplanowat przychody na pozio-
mie 103 658 tys. zt. Dotacje celowe na biezgce utrzymanie i zarzadzanie obiektami
sportowymi stanowia 21,5% wszystkich przychodow. Jest to kwota 22 313 tys. zl.
Dotacje celowe — majgtkowe, to wylacznie zakupy majatkowe COS. W ramach dotacji
z budzetu panstwa jest to kwota 998 tys. zl. Srodki z FRKF réwniez stanowig przychody.
Sa to §rodki na realizacje zadan inwestycyjnych z funduszu. Pozostale przychody to 60%
przychodow ogoétem i stanowig 62 310 tys. zt. Pozostale przychody to 5,7% wszystkich
planowanych przychodéw. Koszty COS zostaly zaplanowane na poziomie 212 145 tys. zl.
Koszty funkcjonowania COS to 88% wszystkich kosztéw — kwota 99 060 tys. zt. Na te
koszty skladajg sie zakupy materialow, energii, wynagrodzenia, oplaty na sktadki ubez-
pieczenia spolecznego, podatek od nieruchomosci, optaty na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego i koszty pozostale — 11,7% wszystkich planowanych. Zatrudnionych
w COS jest 649 osob. Planowane miesieczne wynagrodzenie na jednego pracownika
bedzie wynosito 3472 z1 brutto.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje, pani dyrektor. Tak jak mogliémy ustyszeé, przedstawita pani w zarysie dosc¢
szczegotowym budzet w kilku dziatach. Teraz wystuchamy kilku koreferatéw do réznych
dziatéow. Jak mogliSmy zauwazy¢, byly to kultura fizyczna oraz COS - koreferentow
mamy w tym zakresie rozdzielonych — a takze fundusze celowe. Wystuchamy wiec trzech
koreferatow na ten temat.

Jako pierwsza wystgpi¢ miala pani posel Malgorzata Niemczyk. Wszyscy tego sie
spodziewali, ale niestety bede musiatl ja, zapewne utomnie, zastgpi¢. Sprawy rodzinne
zatrzymaly panig posel w Lodzi. Pozwola panstwo, ze odniose sie teraz do czesci 25,
ale bez COS, bo o tym opowie pan przewodniczacy Falfus oraz bez funduszy celowych,
bo w tym zakresie koreferat zaprezentuje pan poset Grzegorz Janik.
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Na wstepie chcialem powiedziec, ze biorgc pod uwage dzisiejszg ekipe, ktora prezen-
tuje projekt budzetu na 2016, obecny jest minister, ktéry pracowal nad zalozeniami i kwe-
stiami budzetowymi — pan minister Korol - iz sport Igczy. Dobrze, ze ten budzet jest dla
sportu optymistyczny. Cze§é 25 — Kultura fizyczna pokazuje to. Z roku na rok widzimy,
ze wsparcie budzetowe dla sportu rosnie. Dynamika lat 2015-2016, ktora zaprojektowata
poprzednia ekipa rzadzaca, a podtrzymala obecna, to 9% w skali roku. To duzo. Czy
wystarczajgco? Zapewne nie. Bedziemy chcieli, aby ta dynamika w latach kolejnych sie
nie zmieniala, bedziemy to wspierali. Na poczatku trzeba jednak nadmienié, ze do cze-
Sci 25 wielkich uwag Wysoka Komisja w opinii do projektu budzetu mie¢ nie powinna.
Te 9% jest zadowalajgce. Nalezy stwierdzi¢, ze w kwocie nieco ponad 316 000 tys. zt
81% $rodkow dedykowanych jest na zadania z zakresu kultury fizycznej, w tym sportu
wyczynowego, powszechnego i osob niepelnosprawnych. Inne zadania majg mniejszy
udzial. Pragne doda¢, ze rozsadne i jedyne stuszne jest wspieranie tak mocno sportu
wyczynowego ze srodkow budzetowych. Przypomne, ze wedle planu ustawy budzetowe;j
na rok 2015 w zakresie zadan kultury fizycznej przewidziano 150 000 tys. zt. Obecnie
zaplanowane mamy 172 000 tys. zl.

Zwroce uwage na dwie istotne kwestie. OczywiScie przygotowanie do igrzysk w Rio
i zwiekszenie §rodkow jest wazne. Pamietajg panstwo jednak, ze po tym peak wydatkow
na sport, w duzej mierze inwestycyjnych — bo funkcjonowaly programy jak ,,Moje Boisko
Orlik 2012”, budowy stadionéw na Euro 2012 - nasz budzet nieco zmalal. Positkowali-
§my sie na sport wyczynowy Funduszem Rozwoju Kultury Fizycznej. Czesto na tej sali
w poprzedniej kadencji méwiliSmy, ze tak by¢ nie powinno. Nie uwazam, aby ministrowi
sportu i turystyki nalezy teraz zabieraé¢ ten mechanizm. On jest do§é elastyczny. Moze
on positkowac sie — to nie jest zte rozwigzanie — srodkami z FRKF. OczywiScie powinien
w mniejszej skali pobieraé §rodki z tego funduszu na sport wyczynowy. Dlaczego? Gdy
czytajg panstwo budzet, da sie zauwazy¢ matly spadek srodkéw na sport powszechny,
oczywiscie w zakresie budzetu panstwa. Nie méwie o FRKF. To skok w dét o 1000 tys. zt
-z 23 349 tys. na 22 562 tys. zI. To nieznaczny spadek, ale nalezy go zauwazy¢.

Rozumiem, ze to jest wynikiem tego, iz wiecej pieniedzy na sport powszechny kie-
ruje sie z funduszu. To dobrze, ale powinniSmy o tym pamietac¢ — ministerstwo i parla-
mentarzysci zajmujacy sie w Sejmie sportem — ze to Srodki, ktore powinny by¢ wzorem
programu takiego jak ,,Orlik” w obszarze inwestycyjnym, dedykowane na wspélprace
z samorzgdami w obszarze projektow miekkich. Obecnie widze do§é duze mankamenty,
jesli chodzi o nasze dzialania do tej pory. To érodki za male. Trzeba szukaé wiekszych,
tak aby ukierunkowaé¢ programy w calej Polsce na ten tor i dzieki tym programom
zachecic¢ do wydatkowania §rodkow samorzadowych na sport. Oczywiscie robita to pani
minister Mucha, pan minister Biernat, a nastepnie pan minister Korol. Z tych §rodkéw
finansowano wtedy innowacyjne programy. Fajnie ukierunkowaly one dzialania, ale pie-
niedzy bylo za malo, aby zrobi¢ to skutecznie, tak jak w przypadku programu ,,Moje
Boisko - Orlik 2012” i wej$¢ w sport powszechny tam, gdzie powinien by¢ rozwijany, czyli
w gminach, samorzgdach. Te zadania gléwnie realizowa¢ powinny gminy. O tym méwi
obowigzujaca od kilku lat ustawa o sporcie. Swiadomo§¢ niektérych jednostek samo-
rzadu terytorialnego w tym zakresie jeszcze jest mala, cho¢ wysitki kolejnych ministréow
sportu, aby poprzez konferencje to uswiadamiac, byty duze. Uwazam, ze musimy znalez¢
wiecej Srodkéw w perspektywie najblizszych lat, by¢ moze szukaé¢ nowych funduszy,
ktore pozwolityby na wspieranie sportu powszechnego.

7 pewnoscia cieszy, ze sport osob niepelnosprawnych jest dostrzegany. Wzrost
z poziomu 5200 tys. zt na 8200 tys. zt pokazuje pewng pozytywng tendencje. Jedynym
mankamentem, ktére wykazuje Biuro Analiz Sejmowych w swojej opinii jest odejscie
od dziatalno§ci badawczo-rozwojowej w tej skali, ktora mimo wszystko wedlug mnie
powinna by¢ rozwijana. To byly symboliczne kwoty. W roku 2014 bylo to 1000 tys. zl,
pozniej zmniejszono to do 800 tys. zl. Teraz jest to 600 tys. zi. Tak maly budzet na dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowg zmniejszyl sie o 25%. Rodzi sie pytanie — przeciez mamy
akademie wychowania fizycznego, ktore co prawda nie podlegaja ministrowi sportu
i turystyki, ale powinny wykonywac pewne dzialania na rzecz polskiego sportu i tury-
styki. Zwracam na to uwage. Mysle, ze w dniu dzisiejszym nie ustyszymy konstruktyw-
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nej odpowiedzi. Trzeba sprobowac te wspolprace z osrodkami akademickimi wzmocnié
w tym zakresie.

Jesli chodzi o §wiadczenia olimpijskie, paraolimpijskie, wzrost jest efektem noweli-
zacji ustawy o sporcie i zwiekszenia kwot bazowych, wspolczynnikéw, aby te od wielu
lat zamrozone stawki mogly wzrosna¢. Z tego powodu odnotowujemy wieksze kwoty.

Reasumujgc, mimo uwag szczegblowych, trzeba doceni¢ zmiany na lepsze. Zwracamy
uwage na pewne sprawy, ale nie jest to krytyka. W tej czesci, o ktorej mowilem przed
chwila, trzeba powiedzieé, ze krok naprzod jest wyrazny, dobry i mam nadzieje, ze ten
trend bedzie kontynuowany w latach przysztych. Sktadam wniosek, aby Wysoka Komisja
zaopiniowala budzet w tym zakresie na 5-. Nie powiedzialem, ze wzrosng pensje, ale jest
to w projekcie, wiec rowniez sie cieszymy.

Bardzo prosze, w zakresie COS koreferat przedstawi wiceprzewodniczacy Jacek Falfus.

Posel Jacek Falfus (PiS):

Szanowni panstwo w odniesieniu do sléw pani dyrektor, ktéra przedstawiala budzet,
pragne powiedzieé, ze jesli chodzi o COS, finansowanie ksztaltuje sie na poziomie roku
ubieglego. Przychody, cho¢ w kontekScie ogélnym zmniejszyly sie o 21 500 tys. z1, ale
koszty ogdlne réowniez zredukowano o te kwote. Caly wynik finansowy jest ujemny, tak
jak w roku ubieglym. Zauwazy¢ nalezy, ze COS dzialajg bardzo sprawnie i majg coraz
lepszg oferte dla sportu wyczynowego i innych podmiotéw, ktore chetnie korzystaja
z ich zasobow. W przychodach dotacja celowa na wsparcie realizacji zadania publicznego
wynosi 22,3 tys. z1. Ta przedmiotowa dotacja stuzy wylgcznie realizacji celu publicznego
i jest zbiezna z prowadzong przez COS dzialalnoécig podstawowa. Jak wiemy, COS jest
obecnie instytucjg gospodarki budzetowej. Majac takie prawo, wspomniane §rodki moze
wydawac na utrzymanie.

Pragne zauwazy¢, ze w ramach inwestycji w roku 2016 do uzytku zostang oddane
takie obiekty jak: hala wielofunkcyjna w Zakopanem, ktérej roczny koszt utrzymania
wynosi okoto 600 tys. zl; orczyk Doliny II w Szczyrku, ktorego koszt utrzymania wynie-
sie 218 tys. zt — oSrodek ten zostanie doposazony réwniez w 10 dodatkowych armatek
$nieznych. Po wstepnej analizie, koszty utrzymania obu obiektéw wyniosa 868 tys. zl.

Jesli chodzi o kalkulacje dotyczaca wydatkowania dotacji celowej na biezgce utrzyma-
nie COS i zarzadzanie obiektami sportowymi, wynagrodzenia pracownikéw wzrastaja
— osobowe i bezosobowe — 0 5%. Dotacja celowa — majatkowa — bedzie wykorzystana
na inwestycje we Wladyslawowie — zakup nawierzchni TeraFlex. Centralny Osrodek
Sportu w Warszawie zakupi i zamontuje bandy z szybami ochronnymi na hali Torwar
II. W Spale zostanie wykonana instalacja klimatyzacji w 22 pokojach internatu.

Srodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w kwocie 12 087 tys. zt wydatkowane
beda na inwestycje takie jak: budowa pawilonu sportowego przy Wielkiej Krokwi, rozli-
czenie podwykonawcow, budowa hali sportowej — wielofunkcyjnej w warszawskim COS
oraz budowa maszynowni chtodni.

Przychody z tytulu prowadzonej dziatalnosci to kwota 62 310 tys. zt. Pozostale przy-
chody to niespelna 6000 tys. z1. Cieszy, ze wrost poziom szkolenia centralnego. Szcze-
goélnie wykorzystujg to polskie zwiazki sportowe. OdnotowaliSmy wzrost o 11,7% w sto-
sunku do roku poprzedniego, je§li chodzi o wykorzystanie COS przez pzs. To wlasciwa
droga prowadzenia dziatalnosci.

Na zakonczenie pragne powiedzieé, ze wynik finansowy na koniec 2016 roku progno-
zowany jest na poziomie roku 2015 i wynosi 8500 tys. zi. Planowane $rednie wynagro-
dzenie wzroslo, a Srodki na ptace osobowe i bezosobowe rowniez, poniewaz baza spor-
towa caly czas poszerzana jest o nowe obiekty. Jesli chodzi o uktad zadaniowy, w ramach
funkeji 8 w odniesieniu do wydatkow COS, bedzie on wynosil 57 200 tys. zt. Te wydatki
sa wieksze w stosunku do roku ubieglego o 2,1%. To bardzo pozytywna zmiana. Myséle,
ze COS maja sie nie najgorzej iich finansowanie w roku biezacym jest wystarczajace.
Popieramy budzet w tym zakresie. Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyt KULTURY FizYCzNEJ, SPORTU | TURYSTYKI (NR 7)

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje panu przewodniczacemu. Bardzo prosze o przedstawienie koreferatu w zakre-
sie dwoch funduszy — Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow oraz Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej pana posta Grzegorza Janika.

Posel Grzegorz Janik (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, panie ministrze, Wysoka Komisjo,
szanowni panstwo mam zaszczyt przedstawi¢ informacje o projekcie budzetu panstwa
na rok 2016 w czesci 25 — Kultura fizyczna w zakresie Funduszu Zajec¢ Sportowych dla
Uczniéw oraz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Szanowni panstwo, przypomne
ze kalkulacja przychodéw FRKF ujeta jest w projekcie planu finansowego FRKEF, przy-
gotowanego na podstawie informacji uzyskanych od Totalizatora Sportowego — to jego
pochodne. Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw stanowi 10% podatku od towaréw
i ustug polegajacych na reklamie napojow alkoholowych.

Szanowni panstwo FRKF wzrosnie o 8,6%, a FZSU wzroénie o 18,9%. Oba fundusze
sg realizowane zgodnie z zadaniami statutowymi. W zwigzku z tym wnosze o pozytywna
opinie Komisji i przyjecie projektu budzetu Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz
Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Oklaski pokazuja, ze bylo to wykonane brawurowo.

Szanowni panstwo, poprosze teraz o przedstawienie czesci turystycznej. Czy bedzie
slowo wstepu, czy od razu glos zabierze pani dyrektor? Wypowie sie pani dyrektor Kli-
mek-Krypa. Bardzo prosimy o oméwienie czesci 40 — Turystyka oraz Polskiej Organizacji
Turystycznej.

Dyrektor departamentu MSiT Anna Klimek-Krypa:

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zadania ministra sportu w roku 2016 w zakre-
sie turystyki dotycza nastepujgcych obszarow: realizacji zapisow Programu rozwoju
turystyki do 2020 roku; wspierania rozwoju konkurencyjnych i innowacyjnych pro-
duktow turystycznych zwigzanych z turystyka kulturowa, aktywna, wiejska, uzdro-
wiskowg, medyczna oraz ekoturystyka; realizacji dzialan na rzecz podnoszenia jakoS§ci
ustug turystycznych, wspierania dziatan na rzecz bezpieczenstwa turystow — kampania
,Lurystyka bez ryzyka” oraz akcji ,,Bezpieczna woda”, ,,Bezpieczny stok”, , Telefon bez-
pieczenstwa”; podejmowania we wspolpracy z Polskg Organizacjg Turystyczng dziatan
w obszarze promocji Polski i wzmacniania pozytywnego wizerunku naszego kraju oraz
wspierania dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury turystycznej.

Wydatki w czesci 40 budzetu ksztaltujg sie na poziomie 50 096 tys. zI. Stanowi
to wzrost 0 1,1% w stosunku do srodkéw ujetych w ustawie budzetowej na rok 2015.
Wydatki te realizowane sg w ramach trzech dziatéw administracji. W dziale — Turystyka
na te zadania przeznaczono $rodki w kwocie 45 576 tys. z1, co stanowi 91% wszystkich
wydatkow czesci 40. Kwote 4515 tys. zl przeznacza sie na utrzymanie i funkcjonowanie
urzedu, co stanowi 9% wszystkich wydatkéw. W dziale — Obrona narodowa przeznacza
sie 5 tys. zl na realizacje dzialan obronnych w ramach programu pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych RP w latach 2013-2022.

Na dzial - Turystyka przeznaczono §rodki na poziomie 45 576 tys. zi. Podobnie jak
w latach ubieglych przewazajaca czes¢ wydatkéw stanowi dotacja podmiotowa dla Pol-
skiej Organizacji Turystycznej — 86% wszystkich. W ramach rozdzialu — Polska Orga-
nizacja Turystyczna w projekcie budzetu dla POT przeznaczono dotacje podmiotowa
w kwocie 39 405 tys. zl. Caly plan finansowy POT jako panstwowej osoby prawnej ujety
jest w zalgczniku nr 14 do ustawy budzetowej i bedzie omowiony pdznie;j.

Tak jak powiedzialam, gtéwne zadania POT to promocja Polski, jako kraju atrakcyj-
nego turystycznie, zapewnienie funkcjonowania i rozwijanie Polskiego Systemu Infor-
macji Turystycznej w kraju i na §wiecie, wspieranie i wspolpraca z regionalnymi organi-
zacjami turystycznymi. W zakresie zadan dotyczacych upowszechniania turystyki w tym
rozdziale zaplanowano kwote 2500 tys. zl. Jest ona na tym samym poziomie co w roku
2015. Przede wszystkim sg to dotacje celowe z budzetu panstwa, ktére sa przeznaczone
na dofinansowanie zadan zleconych w ramach otwartych konkurséw na podstawie
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przepiséw ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie. Rok 2016 to trzy
priorytety, ktore bedg realizowane — przede wszystkim produkty turystyczne o wysokiej
konkurencyjnosci, ksztaltowanie przestrzeni turystycznej i dziatania na rzecz kadr tury-
stycznych oraz pozostala dziatalno$c — jest to kwota 3671 tys. z1, czyli na poziomie roku
2015. W ramach tego rozdziatu Srodki przeznaczamy na organizacje spotkan krajowych,
miedzynarodowych, r6znego rodzaju konferencje, kongresy, kontynuujemy akcje ,, Tury-
styka bez ryzyka” ,Bezpieczna woda”, ,Bezpieczny stok”, , Telefon bezpieczenstwa”,
optacamy sktadki do organizacji miedzynarodowych i prowadzimy badania statystyczne
oraz prace badawcze w zakresie turystyki.

Tak jak wspomniatam, plan finansowy Polskiej Organizacji Turystycznej jest ujety
w projekcie ustawy budzetowej w zalgczniku nr 14 i przewiduje przychody na poziomie
42 510 tys. zl. Gro tych przychodéw to dotacje z budzetu panstwa, przede wszystkim
dotacja podmiotowa, ktora stanowi 93% wszystkich przychodéw oraz dotacja celowa.
Jest to etap zamkniecia i rozliczenia koncowego projektu pomocy technicznej dzialania
6.4. Pozostale przychody przewidziane sg w kwocie 2200 tys. z1.

Koszty w planie finansowym uksztattowaly sie na poziomie 42 510 tys. zl. Sg to przede
wszystkim koszty funkcjonowania POT - 24% wszystkich kosztow. Koszty realizacji
zadan to 74% wszystkich, a 2% stanowig koszty pozostate. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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Dziekuje bardzo pani dyrektor. Do tych dwoch czeSci dotyczacych turystyki koreferat
przedstawiam ja. Z czystym sercem pragne powiedziec, iz w przypadku czesci dotyczacej
sportu moglem przedstawi¢ bardzo pozytywng rekomendacje, w zakresie turystyki pro-
sze o uwage i ewentualng dyskusje. Kwoty, ktore przewidziano w budzecie na rok 2016
sg na niezmienionym poziomie. Wzrost o 1,1% powiedzmy sobie szczerze, przy obecnym
wzroScie gospodarczym Polski, zaden. Przy coraz wiekszym udziale turystyki w PKB tez
ten wzrost nalezy uznac za niepowazny.

Od jakiegos czasu obserwujemy, ze ta cora gospodarki nie jest traktowana zbyt powaz-
nie, niezaleznie od podziatu na ekipy rzadzace. Od razu chce o tym powiedzie¢ — to nie
jest jak sport, kwestia polityczna. Mowie o sprawach merytorycznych. Od 2012 roku, jak
analizowatem, promocja Polski i turystyki wspierana byla z programéw operacyjnych —
unijnych. To byl duzy zastrzyk. W prezentacji pani dyrektor ujaé tego nie mogta, bo tych
§rodkow nie ma. W latach 2012-2014 na turystyke i promocje wydawaliSmy w granicach
96-85 mln zl. Wchodzita w to dotacja mniej wiecej na poziomie 35-45 mln zt z budzetu
panstwa, a reszte pieniedzy dawaly programy operacyjne. Przyczynito sie to oczywiscie
do sukcesu i promocji polskiego biznesu turystycznego.

Pragne powiedzie¢, ze mamy wymierny efekt — wplywy dewizowe z zagranicznej
turystyki przyjazdowej, na ktorej powinno nam najbardziej zalezeé¢, wzrosly co najmniej
dwuipoétkrotnie. Startowaliémy w roku 2010 z wptywow do budzetu panstwa na pozio-
mie 5,7 mld dolaréw, a w roku 2014 wzrosty one do 14,3 mld dolarow. To jest niebywaly
krok, ktory udalo sie nam postawié, oczywiScie dzieki wiekszemu wsparciu naszych kam-
panii. Przypomne program ,,Promujemy Polske Razem”. Dzieki tym §rodkom Polska
Organizacja Turystyczna i minister do spraw turystyki wspotpracowali z regionalnymi
programami operacyjnymi w tym zakresie. Marszatkowie wpisywali sie w to, wiedzieli
o tym, wiec ta kwota mogla by¢ jeszcze wieksza. Takich danych nie posiadam. Wiem,
ze te ROT, czyli regionalne organizacje turystyczne dolaczaly sie do tych programoéow
centralnych realizowanych przez ministra i zarzad Polskiej Organizacji Turystyczne;j.
Dalo to wymierne efekty.

Obecnie mozna powiedziec, ze ten wzrost nie jest wielki. Brak tu refleksji. Minister
finansow dat te podwyzke na przezycie, ale chyba na tym sie przezyc nie da i nie da
sie utrzymac tej dynamiki, ktorg zaobserwowaliSmy w ostatnich latach. Prosze zwroécié
uwage na to, w jakiej sytuacji geopolitycznej jesteSmy. Polska teraz powinna wspierac
branze i touroperatoréw, ktorzy proponujg wypoczynek w naszym kraju i naszg gospo-
darke turystyczna. Niestety zyjemy w wielkiej wiosce i wszyscy odbierajg zagrozenia
zewnetrzne. Polski klient bedzie wedlug mnie obecnie kierowal swoje wybory czesciej
ku naszym polskim kurortom, a przynajmniej powaznie zastanowi sie nad ich oferta,
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jesli z nig do niego wyjdziemy. Z drugiej strony klient europejski, po tej dobrej promocji,
moze wybiera¢ wypoczynek w Polsce. Trzeba to wzmocnié.

Z tego powodu, pomijajac bardzo dobre opinie Najwyzszej Izby Kontroli, ktora méwi,
ze pienigdze przez POT sa dobrze wydatkowane, chcialbym abySmy rozwazyli w tym
zakresie jedng wspolng poprawke skierowang do rzadu, o to, aby zwiekszyé srodki
na POT o0 10 000 tys. z}. Wydaje mi sie, ze to moglaby byé kwota, ktora pomogltaby
utrzymac te tendencje. MoglibySmy doda¢ argumentéw ministrowi i wesprzec¢ go pod-
czas posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych, gdy te kwestie beda rozstrzygane. Czy
to bedzie latwa poprawka? Zapewne nie. Przypomne, ze nasza Komisja robita to pod
moim przewodnictwem w ostatnich latach i zawsze byliémy skuteczni. Udawalo sie co$§
zdoby¢, szczegolne na turystyke. Uwazam, ze obecna sytuacja jest szczegolna, ze wzgledu
na brak §rodkow unijnych, ktore nie zasilg turystyki.

Przygotowalem taka poprawke i zaproponuje jg panstwu postom. Odczytam ja, aby
zakonczy¢ moja wypowiedz. Do pozostatego budzetu POT nie mam zastrzezen. Wzro-
sng rowniez pensje. To czas, aby ludzie lepiej zarabiali — 0 5,1%. To sa jednak drobne
kwestie. Proponuje, aby Komisja wniosta o zwiekszenie o kwote 10 000 tys. zI w czeSci
40 — Turystyka, dziat 630, rozdzial 63002 — Polska Organizacja Turystyczna z przezna-
czeniem na realizacje dzialan promujgcych Polske jako kraj atrakcyjny turystycznie.
Powyzsza kwote Komisja proponuje pokryé¢ z czesci 83 — Rezerwy celowe, pozycja 73 —
Rezerwa na zmiane systemu oraz niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.

To bezpieczne rozwigzanie, zadania jeszcze nie sa nazwane, fatwo je potem wypetnic
i nie bedzie trudno ministrowi finanséw przekazac tak niewielkg jak na budzet panstwa
kwote. Nie bede odczytywal uzasadnienia, bo pokrywa sie z tym, o czym méwitem przy
okazji koreferatu. Na tym zakonczylem moja wypowiedz.

Otwieram dyskusje poselskg. Bardzo prosze. Kto z panstwa postow chcialby zabrac
glos odno$nie do budzetu - do wszystkich jego czesci? Nie widze zgloszen. Jest. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Wojciech Kossakowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pafistwo ministrowie, Wysoka Komisjo, mam pytanie
odnosnie do budowy hali tenisowych w roku 2016. Wezesniej funkcjonowat taki program,
ktory wspieral ich budowe i promowal dyscypline tenisa ziemnego w Polsce. W dobie
duzych osiggnie¢ naszych tenisistow — Agnieszki Radwanskiej i innych — chcialbym
dowiedziec sie czy w 2016 roku ten program bedzie kontynuowany i czy $rodki na niego
zostang utrzymane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Czy kto$ jeszcze z panstwa postow chciatby zabra¢ glos i zapytac¢ o co§ pana ministra
i ekipe? Glos ma pan przewodniczacy Matuszewski, a nastepnie pan poset Kazimierz
Moskal.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

J-S.

Panie przewodniczacy, wystuchalem pana koreferatu dotyczacego turystyki. Bardzo cie-
sze sie, ze pan przewodniczacy jest za tym, aby turystyka sie rozwijata. Myéle, ze na tej
sali nie ma nawet jednej osoby, ktéra bylaby temu przeciwna. Kazdy z nas chce, aby
szczegblnie w Polsce turystyka osiggneta jak najwyzszy poziom i aby ta dwuipo6tkrotnosé
przyjazdowa wzrosla do trzyipotkrotnosci, w poréwnaniu do lat ubiegtych.

Przygladajac sie Polskiej Organizacji Turystycznej — bytem wiceprzewodniczgcym
podkomisji stalej do spraw turystyki w ubieglej kadencji — musze powiedziec, ze trzeba
sie bardzo zastanowi¢ nad tym, czy w POT na chwile obecng jest wszystko przygoto-
wane, aby tak powazna poprawka, jakg zglosit pan przewodniczacy, opiewajgca na kwote
10 000 tys. z1, byta spozytkowana. Moze kto§ mnie poprawi, ale za czaséw, gdy pan prze-
wodniczgcy wraz z panem ministrem Biernatem byli odpowiedzialni za turystyke, takich
poprawek nie byto.

W zwigzku z tym chcialbym, aby$my sie nad tym zastanowili. Absolutnie nie jestem
przeciwny wzmacnianiu turystyki powaznymi §rodkami. Czy jednak nalezy robic¢
to w ten sposob? To jest pytanie. MyS$le, ze pani minister bedzie mogla sie wypowiedzie¢
w tym zakresie. Sg na pewno inne sposoby. Chciatbym szczegolnie kla§é nacisk na rozwoj
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turystyki krajowej. OczywiScie przyjazd turystow zagranicznych temu sprzyja. Sg rézne
instrumenty, aby rozwijac turystyke krajowa. Na chwile obecng panie przewodniczacy,
nie wiem czy to nie jest taka wrzutka ze strony Platformy Obywatelskiej — wrzucacie
10 000 tys. zt, moze za chwile PiS powie, ze wrzuci 12 000 tys. z1 i bedziemy sie tak licy-
towali. M¢j glos jest za tym, aby sie jeszcze przygotowac. Zawsze mamy mozliwosc dofi-
nansowania turystyki w trakcie roku. Pod tym wzgledem nie bedzie probleméw, mozna
to zrobic z rezerwy budzetowej w kazdej chwili. Powinni§my to zrobic jednak w sposéb
odpowiedni, przygotowany, abym wiedzial, gdzie dokladnie pdjda te pieniadze. Wrzutka
10 000 tys. zt jest fajng sprawa, ale mysle ze na chwile obecng nie jest to przygotowane.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Zgadzam sie, na tg chwile nie jest to przygotowane. Odpowiem chetnie, bo my§latem,
ze bedg tylko pytania do ministra. Glos ma poset Kazimierz Moskal.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialbym
aby minister lub przedstawiciel Polskiej Organizacji Turystycznej powiedziatl mi w jaki
sposob, czym i dlaczego wspierali Forum Innowacji w latach poprzednich, jakie byly
zalozone cele, jakie osiggnieto, jaki byl to wysitek finansowy i czy w tym roku réwniez
przewidywany jest udzial ministra sportu i turystyki oraz POT w Forum Innowacji.
To byt interesujacy projekt, ale zwigzany z pewng osoba, ktorej nie ma w Sejmie, chyba
z zasadnych powodow i przyczyn. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. O glos poprosil jeszcze pan posel, a nastepnie wypowie sie pani posel Mucha.

Posel Jerzy Kozlowski (Kukiz15):
Jerzy Kozlowski — Kukiz15.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze przyblizy¢ mikrofon, panie posle.

Posel Jerzy Kozlowski (Kukizl15):

Oczywiscie. Mam konkretne pytanie odnoénie do planu finansowego Polskiej Organi-
zacji Turystycznej. Koszty realizacji zadan statutowych, ktore sg bardzo duze, opisano
bardzo ogélnikowo. Czy jest planowany audyt sensownosci niektérych projektow? Czy
jest badana ich efektywno$c? Szuka¢ dofinansowania zawsze mozna. Zastanowitbym sie
najpierw nad celowoscig niektorych wydatkow w planie POT. To moje pytanie. Czy POT
prowadzi audyt swoich wydatkéw, ktore w sumie nie sg z ich pieniedzy, ale z naszych?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje panu postowi. Glos ma pani minister Mucha.

Posel Joanna Mucha (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, uczestnicze w dzisiejszym posiedzeniu jako przed-
stawiciel Komisji Finansow Publicznych. Bede przedstawiala koreferat podczas jej posie-
dzenia. Moje pytania dotycza jednak innych kwestii. Je§li pan minister bedzie uprzejmy
odpowiedzie¢, chcialabym zapytaé, czy planuje pan kontynuacje programéw ,Maty
Mistrz” oraz ,,Multisport”. Z prezentacji dowiedzialam sie, ze planowana jest kontynu-
acja programu ,,Umiem Plywac”, co bardzo mnie cieszy.

W ramach programéw inwestycyjnych byly realizowane przez ministerstwo dwa pro-
gramy. Cho¢ mialy rézne losy, byly bardzo dobrze ocenione przez Srodowisko sportowe
— program remontowy i program infrastruktury przyszkolnej. Chcialam zapytaé, czy pan
minister planuje ich kontynuowanie.

Przylaczam sie réwniez do pytania o program budowy hali tenisowych. Bylabym
wdzieczna za odpowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedzi. Nie slysze innych zgloszen ze strony
postow. Bardzo prosze, glos ma pan minister Stawiarski.
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Sekretarz stanu w MSiT Jarostaw Stawiarski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, je§li chodzi o dwa pytania
dotyczace hali tenisowych, ten program jest realizowany, jeszcze trwaja rozliczenia. Nie
jest on programem idealnym, gdyz Polski Zwigzek Tenisowy jest taka dziwng instytucja,
ktéra niezbyt dobrze funkcjonuje. Chcemy ten program przemodelowac i wprowadzié
pewne zmiany. Nie zaprzepaScimy go, szczegélnie majac na uwadze to, co powiedzial
pan posel, iz polski tenis jest na fali. Sg Agnieszka Radwanska, jej siostra, a takze pani
Linette, Janowicz — jesteSmy w grupie $§wiatowej. Z tego powodu warto to wspierac.
Trzeba jednak wprowadzi¢ pewne modyfikacje. Zapewne péjdziemy w tym kierunku,
aby to bylo co$ tanszego. Obecny program byt duzy, lekko ocierat sie o kilkumilionowe
Bizancjum. Sprébujemy panstwu i srodowisku tenisowemu zaproponowac co$ tanszego.

Jesli chodzi o programy ,Maty Mistrz” i ,Multisport” nie planujemy ich likwidacji.
Bedziemy je oceniali i audytowali na biezgco. Przyjrzymy sie efektom po ich ewaluacji.
Wszystko, co dobre, z pewnosScig bedziemy kontynuowali. Trzeba bedzie wprowadzic¢
pewne modyfikacje. O tym, co trzeba bedzie usungé z tych programéw porozmawiamy
w najblizszym czasie.

Bylo jeszcze pytanie o program remontowy i szkolny, o co zapytala pani minister
Mucha. JesteSmy za tym, aby kontynuowac dobre rozwigzania. Program moderniza-
cyjny przewiduje w roku 2016 21 000 tys. zt, a szkolny okoto 10 000 tys. z1. Te programy,
jak powiedziala pani minister, cieszg sie wielkg popularno§cig. Mam nadzieje, ze te miej-
scowosci i czesci Polski, ktore nie mogtly do tej pory skorzystaé z nich — szczegélnie mowa
o gminach biedniejszych, ktore nie sa w stanie same poradzi¢ sobie z remontem infra-
struktury i nowymi nieduzymi zadaniami — bedziemy goraco wspierali i te programy
beda funkcjonowaly.

Pozostale pytania dotyczyly Polskiej Organizacji Turystycznej. Odpowie na nie pani
minister Dulinska. Chcialem jedynie napomnieé, panie przewodniczacy, ze w POT
w 2016 roku zaoszczedziliSmy juz okoto 1000 tys. zt. Pan minister Banika poprosit o zre-
widowanie zatrudnienia i nie ma juz czterech doradcéw pana prezesa. Koszt zatrudnie-
nia tych doradeéw wynosil okoto 900 tys. zt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. Glos ma pani minister.

Podsekretarz stanu w MSiT Dorota Dulinska:

Szanowni panstwo, na wstepie chcialam odnies¢ sie do wniosku pana przewodniczacego.
Stwierdzam, ze budzet w czesci 40 na takim poziomie byl przygotowany przez poprzedni
rzad i rozumiem, ze opieral sie juz na oSmioletnich do§wiadczeniach, jakie srodki beda
odpowiednie, aby zabezpieczy¢ rozw(j turystyki. Zdziwiona jestem, ze tego typu inicja-
tywy nie zostaly podjete juz weze$niej — we wrzeéniu lub pazdzierniku. OczywiScie kazde
dodatkowe $rodki racjonalnie i efektywnie wykorzystamy. Moge o tym zapewni¢. Taki
budzet zastalam na chwile obecng. Postaram sie, aby §rodki byly dobrze wykorzystane.
Skoro budzet taki jest, na chwile obecna, gdy juz rozpoczeliSmy dzialania, najistotniejsze
jest przeprowadzenie audytu wewnetrznego. To juz sie dzieje w Ministerstwie Sportu
i Turystyki. W dalszej perspektywie ten audyt przeprowadzony zostanie w Polskiej
Organizacji Turystycznej. Jego wyniki bedg kluczowe dla dalszych decyzji — czy te wiek-
sze §rodki rzeczywiscie sg potrzebne. Tak jak wspomniatam, kazde dodatkowe finanse
sg mile widziane.

Naszym priorytetem jest rozwdj turystyki krajowej, zaréwno poprzez akcje promo-
cyjne, majgce na cele zwiekszanie liczby turystow zagranicznych jaki i tez Polakow.
Mamy liczne atuty. Nie wspominam juz o sytuacji geopolitycznej chocby w aspekcie bez-
pieczenstwa. Chcemy wykorzysta¢ ten atut w celu zachecania Polakow do podrézowania
po kraju. Szczegélowo do spraw POT odniesie sie pan prezes. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras§ (PO):
Bardzo prosze, glos ma pan prezes.
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Wiceprezes Polskiej Organizacji Turystycznej Bartlomiej Walas:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym ustosunkowaé sie do pytan doty-
czacych czeSci 40 — budzetu Polskiej Organizacji Turystycznej. Pozwole sobie tylko,
poniewaz zawsze patrzac na liczby warto je do czego$ poréwnac, przedstawic budzety
organizacji turystycznych analogicznych do POT. Dobry jest przykiad naszych najbliz-
szych konkurentow czyli Czechow i Wegrow — w latach 2008-2012 skumulowany budzet
Wegier wynosil 108 000 tys. euro, Czech 71 000 tys. euro, a Polski 49 000 tys. euro.
Moéwimy o dotacjach celowych, bez §rodkéw unijnych, ktére faktycznie do roku 2015
pozwolily na prowadzenie multimedialnych, szerokich kampanii promocyjnych.

W najblizszych latach POT w wyniku programu przyjetego przez rzad w ramach
rozwoju turystyki do roku 2020 zostala zobowigzana do wprowadzenia dwoch nowych
zadan. Jedno wigze sie z obserwatorium turystyki — wieloplaszczyznowym gromadze-
niem i transferem wiedzy dla przedsiebiorcow i samorzadow terytorialnych w zakresie
gospodarki turystycznej. Drugie dotyczy inicjowania...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Panowie poslowie z tyltu sali — bardzo prosze nie rozmawiac. Sg od tego kuluary. Jesli
jest to pilna sprawa, tam mozna to zrobi¢. Jest taki szum, ze nie styszymy pana prezesa.
Dziekuje.

Wiceprezes POT Bartlomiej Walas:

Drugie zadanie dotyczy inicjowania i wspierania réznych form integracji przedsiebior-
cow i samorzgdow w formach klasteringu i podobnych konsorcjow marketingowych.
To sg nowe zadania.

Nowym zadaniem, dla ktérego musieliémy wykroié §rodki w zalozeniach jest przed-
stawicielstwo na rynku chinskim. Bedziemy musieli réwniez znalez¢ §rodki na promocje
Polski w kontek§cie najwiekszych wydarzen promocyjnych roku 2016 — np. Swiatowych
Dni Mtodziezy. Odpowiadajgc na jedno z zadanych pytan — chodzi réwniez o meryto-
ryczne kampanie — ,,Zarekomenduj Polske znajomym” oraz ,,Wr6¢. Nie widziates wszyst-
kiego”. Ich zreby sa obecnie przygotowane.

Odpowiadajac na pytania dotyczace struktury kosztéw i analize efektywnosci, chcia-
tem powiedzie¢, ze praktycznie co roku, a nawet teraz, prowadzona jest kontrola Naj-
wyzszej Izby Skarbowej, kontrole urzedéw skarbowych oraz wewnetrzy audyt NIK
i wewnetrzny audyt realizowany decyzjg prezesa POT. Pod wzgledem efektywnosci i uzy-
skanych miernikow wszystkie kampanie sg prowadzone tylko w ten sposéb. W kampa-
nii okre§lony jest miernik, ktéry musi zosta¢ przekroczony. To dobrze, jesli sie to uda,
czasem sie to nie udaje. W ten sposob potrafimy zmierzyc i ocenié¢ swojg efektywnosc.
Jesli chodzi o ocene funkcjonowania POT jako caloSci, to nie jest nasza rola. Mierniki,
ktore shuzg ocenie efektywnoS§ci marketingowej sg prowadzone w sposéb wewnetrzny,
na biezgco.

Bylo rowniez pytanie, ktére dotyczyto kongresu innowacyjnosci, ktory odbywat sie
w Rzeszowie. Polska Organizacja Turystyczna byla tam mocniej zaangazowana dwa lata
temu, ze wzgledu na cala game merytoryczna poswiecong innowacyjno§ci w turystyce.
ProwadziliSmy panel o miedzynarodowym charakterze. Nie potrafie obecnie powiedzie¢
czy to wydarzenie jest kontynuowane w Rzeszowie. Z pewnos$cig budowanie takiego
brandu, jaki buduje sobie Rzeszoéw — innowacyjnosci — oraz wpisanie w to gospodarki
turystycznej jest jak najbardziej uzasadnione.

Panie przewodniczacy, jestem do dyspozycji w razie kolejnych szczegotowych pytan.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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Szanowni panstwo, zmierzamy do puenty. Odpowiem jeszcze panu poslowi Matuszew-
skiemu, ktory zadal jedno pytanie merytoryczne. Co roku nasza Komisja przyjmowata
do budzetu opinie pozytywng z poprawkami. Co roku, od dwoch lat odnosilismy suk-
cesy, moze nie na poziomie kwot wnioskowanych, ale jednak potrafiliémy obronic te
propozycje podczas posiedzenn Komisji Finanséw Publicznych i p6Zniej w rozmowach.
Nieraz nasze wnioski wprowadzane byly w Senacie, ale ten glos byl styszalny i wazny,
dobrze postawiony w tej debacie. Pani minister, dajgc pani czas na pelne wdrozenie sie
w obowigzki, uwazam ze polska turystyka obecnie nie jest dofinansowana. Jest jedno
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zadanie. W ubieglym roku opinia byla pozytywna, ale Komisja wnosita o dwie poprawki
— 0 wzmocnienie marki ,,Polska” i o érodki dla POT oraz w zakresie upowszechniania
turystyki z przeznaczeniem na rozwaj — osoby, ktore pracowaly z nami w ubieglej kaden-
cji to pamietajg — szlakow turystycznych.

To jest wyzwanie. W ogéle nie ma §rodkoéw, oprécz tego incydentu z roku 2015,
na modernizacje szlakéw. Mamy coraz lepsze drogi, a to tez droga, tylko turystyczna.
Tak jak w latach 80., PTTK je poprawia, ale w niewystarczajagcym zakresie, bez wsparcia
panstwa. Dopiero przed nami wielki obszar, ktory trzeba wesprzec. W tym roku zapewne
bedziemy rozmawiali o tym z PTTK, z panig minister i przeprowadzimy obrady w tym
zakresie. Bedziemy musieli odpowiedzie¢ na to zapotrzebowanie. Zastanawiamy sie, dla-
czego tak wielu turystéw zgineto podczas okresu §wigtecznego w gorach. To byli raczej
wytrawni turySci. Kto§ moze powiedzie¢, ze nie byto odpowiednio ustawionych znakéw,
nie wlgczyl sie alert, TOPR nie ma narzedzi aby ostrzec tych, ktérzy nie ogladaja telewi-
zji, nie stuchajg radia i nie odwiedzajg stron internetowych, aby nie wychodzili, bo jest
zagrozenie zycia. Wkrotce odbedziemy taka dyskusje.

Panie posle, moja poprawka nie jest polityczna, tak jak uprzednio nie byta. Nie uzgad-
nialem tej poprawki z Platformg Obywatelskg. Sktadam jg majgc wiedze i uzasadnia-
jac to merytorycznie. Pragne panstwa przekonaé, ze warto o to powalczy¢. Oczywiscie
decyzje podejmie Komisja, ale byloby zaniedbaniem z mojej strony, gdybym panstwu
nie powiedzial prawdy. Taka poprawka nie jest drastyczna — to 10 000 tys. zt. W skali
budzetu, z calym szacunkiem, to przeciez go nie potozy. Trzeba da¢ pani minister
na starcie wieksze narzedzia. Jeéli schodzimy z kwoty 65 000 tys. zI na promocje Pol-
ski, tgcznie ze srodkami unijnymi, na 40 000 tys. zl, to tego nie obronimy. Zwracam sie
do pana posta Kozlowskiego — to sie nie uda, nawet je§li zrobimy 10 audytéw. Nie uzy-
skamy z nich 10 000 tys. zl, bo nie ma z czego. Suwerenem jest Komisja i rozstrzygnie
to w glosowaniu.

Proponuje, aby opinia byla pozytywna, wraz z poprawka, ktéra mam nadzieje,
ze po dyskusji w Komisji Finanséw Publicznych i w gremiach politycznych uda sie wpro-
wadzi¢. Uwazam, ze bedzie to zaniedbanie, jesli nie przyjmiemy tej jednej uwagi.

Bardzo prosze, glos ma pan przewodniczacy Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy Rasiu, powiem ze jestem jak najbardziej za tym, aby rozwijaé
naszg turystyke i wzmacniaé Polskg Organizacje Turystyczng. Szanowni panstwo, nie
moze by¢ tak, ze dajemy 10 000 tys. zI i nie zrobimy audytu - tak jak powiedzial pan
poset Kozlowski. Dysponuje informacjami, ze u pana prezesa POT pracowalo czterech
doradcow, ktorych koszty zatrudnienia wynosily okoto 1000 tys. z rocznie. Czy pan
przewodniczacy nie uwaza, ze nalezy to sprawdzi¢, zobaczy¢ jakie sg inne koszty?

Dysponuje informacja podpisang przez dziennikarza i publicyste, tworce fundacji Lex
Nostra — pana Macieja Lisowskiego — cytuje: ,,Przez ostatnie lata w radzie POT zasia-
dali m.in. emerytowani partyjni aktywisci z czaséw PRL, na dodatek jak wie§¢ gminna
glosi niektorzy z nich powigzani byli tez z PRL-owskimi stuzbami bezpieczenstwa”. Nie
wiem czy to jest prawda. Jesli takie informacje sg upubliczniane przez dziennikarzy,
to trzeba to sprawdzi¢. Nalezy zobaczy¢ kto jest zatrudniony w réznych siedzibach POT
i pézniej zastanowic sie jaka powinna by¢ kwota dofinansowania. Nie mozna mowic,
ze dajemy w ciemno 10 000 tys. z1 i niech sie to kreci, tak jak do tej pory. Rekomenduje
odrzucenie tej poprawki w glosowaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Zaraz to rozstrzygniemy. Uwazam, ze Scigac nalezy przestepcow, odsuwac od wladzy
PRL-owcéw, jesli kto§ ma taki plan, ale to nie ma nic wspoélnego z dziatalnoscig meryto-
ryczng, o ktorej mowie.

Szanowni panstwo, poddaje pod glosowanie te poprawke — wniosek o zwiekszenie
wspomnianej czeSci budzetu o 10 000 tys. zI z przeznaczeniem na dzialania promocyjne
Polski, jako kraju atrakcyjnego turystycznie, wraz z uwarunkowaniami i uzasadnie-
niem, ze tracimy §rodki unijne i bez nich trudno bedzie sobie wyobrazi¢ utrzymanie
i wzrost PKB z turystyki.
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Poddaje pod glosowanie najpierw poprawke, bo jesli przejdzie zostanie zalgczona
do caloéci opinii. Kto jest za jej przyjeciem? (4) Kto jest przeciw? (15) Kto wstrzymat sie
od gltosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona.

Teraz konsekwentnie poddaje pod glosowanie opinie pozytywng dla wszystkich cze-
Sci. Kto jest za? (18) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (1)

Stwierdzam, ze pozytywna opinia zostala przyjeta. Dziekuje wszystkim za prace.

Na posla sprawozdawce proponuje pana posta Matuszewskiego. Czy jest zgoda? Pan
poset sie zgadza. Czy sa glosy przeciwne? Nie stysze. Poslem sprawozdawca bedzie pan
posel Matuszewski. Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.




