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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 10)

27 stycznia 2016 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji oraz Jakuba Rutnic-
kiego (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— informacje na temat bezpieczenstwa na stadionach podczas rozgrywania
meczow pitkarskich ze szczegélnym uwzglednieniem organizaciji przejaz-
doéw grup kibicow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mirostaw Hakiel dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rafal Piechota zastepca dyrektora Departamentu
Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Sportu i Turystyki wraz ze wspotpracownikami,
Ewa Gawor dyrektor Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta m.st. War-
szawy, ml. insp. Andrzej Szymczyk zastepca komendanta gtéwnego policji, Marcin Animucki prezes
Ekstraklasy S.A., cztonek zarzadu Polskiego Zwigzku Pitki Noznej wraz ze wspoipracownikami, Mate-
usz Drozdz i Przemystaw Plewinski prawnicy Ogolnopolskiego Zwigzku Stowarzyszen Kibicow.

W posiedzeniu udzial wzigl Krzysztof Majer z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych
Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Szanowni panstwo, zgodnie z listg obecnosci stwierdzam kworum i otwieram posiedze-
nie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.

Uprzejmie informuje, iz w zwigzku z niezgloszeniem uwag do protokoléw z poprzed-
nich posiedzen Komisji stwierdzam ich przyjecie.

Na wstepie chcialem, w imieniu prezydium, powita¢ serdecznie wszystkich zapro-
szonych goéci. Witam pana dyrektora Hakiela, ktory reprezentuje Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, naszego eksperta od spraw, ktore w dniu dzisiejszym
bedziemy omawiali. Witam panig Ewe Gawor, dyrektor reprezentujaca miasto stoteczne
Warszawe. Witam naszych przyjaciét — pana prezesa Ekstraklasy S.A. Marcina Animuc-
kiego oraz przedstawicieli Polskiego Zwigzku Pilki Noznej, ktorych jest kilku. Witam
pana mlodszego inspektora Andrzeja Szymczyka, zastepce komendanta glownego policji.
Witam przedstawicieli kibicow i dziennikarzy.

Szanowni panstwo, w dniu dzisiejszym porzadek dzienny posiedzenia przewiduje
informacje na temat bezpieczenstwa na stadionach podczas rozgrywania meczéw pil-
karskich ze szczegolnym uwzglednieniem organizacji przejazdow grup kibicow.

Czy kto$ z panstwa postéw ma uwagi odnosnie do porzadku dziennego?

Nie stysze. Stwierdzam zatem, ze porzadek dzienny zostal ustalony.

Bardzo prosze pana dyrektora Hakiela o informacje wstepna, potem poprosze o zabra-
nie glosu przedstawicieli Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, Ekstraklasy oraz kibicow.
Kolejno przejdziemy do debaty, pytan i dyskus;ji.

Bardzo prosze, panie dyrektorze, oddaje panu glos.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzgdku Publicznego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Mirostaw Hakiel:
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Witam serdecznie wszystkich zasiadajacych w Komisji postow oraz obecnych gosci.
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, glos Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji podzielimy na dwie czeSci, niekoniecznie réwno. Tytulem wstepu przekaze kilka
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podstawowych informacji a nastepnie oddam glos panu komendantowi Szymczykowi,
jako zastepcy komendanta glownego policji.

Prosze panstwa, w okresie od 1 stycznia do 22 grudnia 2015 roku policja zabezpie-
czyla ponad 1 tys. meczow pilki noznej a wérdéd nich 189 zostalo zakwalifikowanych
jako imprezy masowe podwyzszonego ryzyka. Tradycyjnie, duzym problemem, ktorym
zajmowala sie policja, bylo zabezpieczenie przejazdow kibicow. Wykonano niemal 4 tys.
zabezpieczen przejazdow kibicow. Czesé objeto patrolami zabezpieczajgcymi — samocho-
dowymi a cze$é, w postaci patroli zabezpieczajacych, przejazdy koleja. Oczywiscie, poli-
cja wspotpracowata w tym zakresie rowniez ze Strazg Ochrony Kolei. Wérod istotnych
incydentow stwierdzonych w tym okresie byto 11 zbiorowych naruszen prawa oraz 202
ekscesy chuliganskie. Najwiecej ekscesow chuliganskich odnotowano w trakcie meczow.
Oczywiscie, policja reagowala na wszystkie akty zwigzane z dokonywaniem czynéw
zabronionych, zar6wno w zakresie przestepstw, jak i wykroczen.

W naszej ocenie (mam nadzieje, ze potwierdza to rowniez obecni tu przedstawiciele
Srodowiska pitkarskiego lub pani dyrektor Gawor), wspoélpraca policji przy zabezpie-
czaniu meczéw w roku 2015 przebiegata w sposéb w znacznym stopniu harmonijny
i pozytywny, zaréwno z organizatorami, jak i organami odpowiedzialnymi za wydanie
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowe;.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddam teraz gtos komendantowi gtéwnemu Pplicji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze.

Zastepca komendanta gléwnego policji Andrzej Szymczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przygotowujac te dane statystyczne odniostem
sie nie tylko do roku 2015, ale porownatem je od roku 2013, aby mdc spojrze¢ na sprawe
z dalszej perspektywy czasu.

Podzielam stowa pana dyrektora. W tym obszarze dostrzegamy coraz wiekszg
poprawe. Patrzac na ostatnie trzy lata, w zakresie liczby meczéw, gdzie odnotowano
wydarzenia, doszto do niewielkiego wzrostu — o okoto 40. We wszystkich pozostalych
obszarach, jeéli chodzi o liczbe zabezpieczonych meczow, odnotowano spadek z 1078
w roku 2014 do 1043 w roku 2015. Réwniez mniej meczy jest kwalifikowanych jako
o podwyzszonym ryzyku. Liczba odnotowanych wykroczen — spory spadek, prawie o 1
tys. przypadkéw. Podobnie liczba odnotowanych przestepstw — z 516 w 2014 roku, spa-
dia do 492, cofajac sie do roku 2013, liczba ta oscylowala w granicach 830 przestepstw.
To bardzo duzy spadek od roku 2013 do roku 2015.

Niewatpliwie wplyw na to mialo zwiekszenie liczby policjantow, ktory byli zaangazo-
wani w zabezpieczenie tych imprez. W ubieglym roku Igcznie byto to 226 tys. policjantow
skierowanych do zabezpieczen. Niestety, w tej liczbie ujeto rowniez okoto 63 tys. poli-
cjantéw, ktorzy zabezpieczali przejazdy, z jakimi mamy dos¢ spory problem.

Koszty, ktore policja wygenerowala w zeszlym roku w zakresie zabezpieczenia
meczow pitki noznej wyniosty 37 miln zt. W stosunku do roku 2014 wzrosty, ale sg one
mniejsze niz poniesione w roku 2013. Zwiekszyla sie liczba obowigzujacych zakazow klu-
bowych — z 30 do 94, zmalala liczba 0sob z obowigzujacym zakazem wstepu na impreze
masowg — z 1769 do 1434.

Prosze panstwa, z jakimi obszarami mieliSmy najwiekszy problem - jakie czyny
byly najczes$ciej kwalifikowane? Te dane sg nam znane i nie odkryje tu niczego nowego.
Przede wszystkim popelnione przestepstwa to: z ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych - pirotechnika, z Kodeksu karnego — naruszenie nietykalnosci, czynna napasc,
zniewazenie funkcjonariusza. Wykroczenia to: zaklocanie porzadku publicznego, uzy-
wanie wulgaryzméw i pogwalcenie art. 44 ustawy o wychowaniu w trzezwoSci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi.

W zakresie zbiorowych zaklocen porzadku, w zwigzku z takimi ekscesami, zatrzy-
maliSmy 579 os6b, w tym 271 podczas imprez masowych o podwyzszonym ryzyku a 308
— podczas zwyktych imprez o podwyzszonym ryzyku. W tych przypadkach 25 razy musie-
liSmy skierowac sity spoza danego wojewodztwa do wspomozenia policjantow zabezpie-
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czajacych mecze na danym terenie. Liczba policjantow w tym zakresie oscylowata w gra-
nicach 6 tys. funkcjonariuszy.

W ramach ciekawostki opowiem co ma wplyw na te liczby. Od roku 2013 roénie sukce-
sywnie liczba wnioskéw policji o natozenie kary — zarowno w Ekstraklasie jak i w PZPN.
W przypadku Ekstraklasy w roku 2013 bylo 41 takich wnioskéw, w roku 2015 az 54.
Whioski te spotykaja sie z odzewem z drugiej strony. Widoczny jest wzrost decyzji w przy-
padku Ekstraklasy, orzekajacej kary, z 31 w roku 2013 do 47 w roku 2015. Podobng ten-
dencje mozemy zauwazy¢ w PZPN - z 40 w 2013 roku liczba wnioskéw wzrosta do 57
w roku 2015. Liczba decyzji orzekajacych wzrosta z 16 do 34 w roku ubiegtym.

To wszystkie najwazniejsze dane statystyczne.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje panu komendantowi.
Teraz, jak zapowiadalem, prosze o zabranie glosu przedstawiciela PZPN. Ktory
Z pandw prezesow?
Prezes Kosecki jest dzi$§ w innej roli...

Posel Roman Kosecki (PO):
Ze wzgledu na to, iz jestem prezesem PZPN do spraw szkoleniowych, czlonek zarzadu,
pan Marcin Animucki zabierze gltos w imieniu Ekstraklasy S.A. i PZPN, gdyz dysponuje
pelng wiedza w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze bardzo.

Prezes Ekstraklasy S.A., czlonek zarzagdu Polskiego Zwiazku Pilki Noznej Marcin
Animucki:
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje bardzo za zaproszenie. To dobre
forum, aby podzieli¢ sie kilkoma statystykami zwigzanymi z bezpieczenstwem na stadio-
nach Ekstraklasy. Zapewne dr Sabat opowie o nizszych klasach rozgrywkowych.

Jesli chodzi o filozofie dzialania Ekstraklasy, da sie zauwazy¢ zmiane podejscia
i czynne, proaktywne zachowanie wobec glownych partneréw dialogu — klubéw, kibi-
cow, MSWiA (wtedy jeszcze MAiC), Komendy Glownej Policji, samorzgdéw i wojewodow
— co przyniosto bardzo dobre rezultaty.

W listopadzie i pazdzierniku ubiegtego roku, podczas konferencji ,Bezpieczny sta-
dion” w Kielcach, przedstawiliémy nowy plan na kolejne lata pod wzgledem rozwia-
zan systemowych je$li chodzi o bezpieczenistwo na stadionach. De facto jest to 10 rocz-
nica funkcjonowania Ekstraklasy, ktora dala przyczynek, abySmy mogli méwié, ze jest
to nowy pomysl na zarzadzanie w tym zakresie. Jeéli spojrzymy na statystyki, ubiegly
sezon 2014/2015, 296 meczéw — to byl tylko jeden incydent o charakterze chuligan-
skim. Spadek jest wiec z szeSciu do jednego sezon do sezonu. Teraz, po 168 meczach nie
odnotowaliSmy takich przypadkow. Jesli chodzi o zachowania chuliganskie, narazajace
na utrate zdrowia lub zycia uczestnikéw imprezy, spadek jest znaczny.

Postugujemy sie rowniez statystykami dotyczacymi wydarzen na stadionach Ekstra-
klasy. Taki raport jest przygotowywany i bedzie opublikowany w maju tego roku, po pod-
sumowaniu sezonu 2015/2016. Na dzien dzisiejszy wyglada to bardzo dobrze.

Jesli chodzi o najwazniejsze wyzwania, pozostaje kwestia zarzadzania proble-
mem, jaki pojawil sie w zwigzku z uchodZcami, na przelomie pazdziernika i listopada.
W ramach dialogu z klubami i kibicami wypracowaliSmy dopuszczalne normy zachowan.
Mozna powiedzie¢, ze obecnie nikt nie méwi o takim zjawisku na stadionach. Udalo sie
to wypracowaé dzieki temu, iz byliémy bardzo otwarci na spostrzezenia wielu srodowisk.
Mysle, ze wszyscy obserwatorzy tej czesci zagadnienia zwigzanego z Ekstraklasg widza
te dzialania i uznaja, ze jest to kwestia pozytywna. Wydarzenia we Francji mialy na nas
wplyw. Dochodzi do wiekszej wymiany informacji pomiedzy klubami i Komendg Gtéwna
Policji.
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Powiem rowniez o dlugiej pracy nad zmianami w ustawie o bezpieczenstwie imprez
masowych. Weszla ona w zycie w dniu 25 listopada, wiec mieliSmy malo czasu na jej
testowanie — tylko 4-5 kolejek Ekstraklasy odbylo sie pod rzadami nowej ustawy. Mamy
jednak juz pewne spostrzezenia. Zapewne w dniu dzisiejszym nie mozemy przedstawic
podsumowania i dopiero za kilka miesiecy bedziemy mogli powiedzie¢, ktore z nowo-
wprowadzonych przepiséw dziatajg a ktorymi musimy sie ponownie przypatrzyc. Swego
rodzaju wyzwaniem jest kwestia swobodnego zakupu biletow, takze pod katem decyzji
organ6w jurysdykcyjnych. Tak jak powiedzial pan komendant, ich liczba dotyczy gléwnie
karania klubow, ale poniekad rowniez kibicow — zakazu wyjazdéw grup zorganizowa-
nych i tego, jak wykorzystywac to narzedzie, jesli mozna nabywa¢ bilety w internecie,
w wolnym obiegu.

My, o czym wspomniatem na poczatku, w pazdzierniku pokazaliémy zaréwno klubom,
jak i osobom najwyzszym stopniem w policji i ministerstwie nowe spojrzenie na kwestie
bezpieczenstwa. ZmieniliSmy projekt z ,,bezpiecznych stadionéw Ekstraklasy” na ,,kom-
fortowe stadiony Ekstraklasy”. Nie zapominamy w ramach tego komfortu o fundamen-
cie — bezpieczenstwie. Rozwijamy projekt pod katem komfortu kibicow na stadionach,
transportu, cateringu, dostepnosci sprzedazy biletow. To elementy, ktoére majg spowo-
dowac, ze kibic pitkarski podczas meczu czul bedzie sie goSciem a de facto moze znalezé
bilet nawet w lodowce — co moéwiliSmy wielokrotnie — bedzie on na niego czekal, aby
wstep na impreze masowg byl jak najtatwiejszy.

W roku biezgcym planujemy zakonczy¢ sezon na poziomie 2700 tys. osob, to bedzie
wzrost o okolo 200 tys. osob. Jeéli bedziemy utrzymywali trend na poziomie 10-12%
to na przetomie najblizszych 3-4 lat bedzie mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze pod
wzgledem statystyk gonimy reszte Europy. W poréwnaniu do innych dyscyplin, piec¢
razy wiecej osob chodzi na mecze pitki noznej na stadionach niz na siatkéwke, zuzel
czy koszykowke. To duze wyzwanie, aby w sposob odpowiedni zabezpieczy¢ te imprezy.

Zgodnie ze slowami pana komendanta — w ubieglym roku wspélpraca, rzeczywi-
Scie, byta niezta. Musze jednak poinformowac, ze oczekujemy na spotkanie z komendg
juz od 2-3 miesiecy. Po tych zmianach mam nadzieje, ze sie to ustabilizuje, jesli chodzi
o kwartalne spotkania z KGP, z komendantem lub zastepca. W ten sposob mozemy pro-
wadzi¢ dialog, wypracowywac nowe rozwigzania.

Jesli miatbym powiedzie¢ co§ na temat wspélpracy pomiedzy poszczegélnymi komen-
dami wojewodzkimi a klubami, jedyny element, nad ktérym trzeba dlugoterminowo
popracowac to wyrownywanie standardow w réznych wojewodztwach. Roznie bywa.
Na poziomie kierownikéw w klubach i prezeséw spotykamy sie dos¢ czesto. Widac, ze nie
wszystkie komendy wojewodzkie i miejskie wspolpracujg z klubami w ten sam sposob
i uzywajg tych samych standardow.

To jest pytanie na dzien dzisiejszy: jak kalibrowac te wspolprace, aby byla na jak
najwyzszym poziomie? Mamy przyklady bardzo dobrej wspélpracy pomiedzy komenda
wojewodzka, miejskg, samorzadem i klubem. Imprezy prowadzone sa bardzo dobrze.
Pozostaje pytanie: jak ten standard wprowadzi¢ w calej Polsce?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Wywolany zostal pan dr Marcin Sabat z PZPN.

Starszy specjalista w Departamencie Organizacji Imprez, Bezpieczenstwa i Infra-
struktury PZPN Marcin Sabat:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, chciatbym poruszy¢ krotko trzy kwestie. Pierwszg beda pakiety
szkoleniowe, ktore opracowuje PZPN. W zwigzku z Euro 2012 przygotowaliSmy pakiet
szkoleniowy dla stewardéw, czyli naszych czlonkow stuzb informacyjno-porzadkowych.
Pakiet multimedialny sie przyjal. W Polsce jest okolo 15 tys. osob wyszkolonych w opar-
ciu o ten pakiet. Przygotowaliémy teraz analogiczny pakiet szkoleniowy dla spikerow
zawodow sportowych a konkretnie — pitki noznej. Pakiet ten mozna wykorzystac rowniez
szkolac spikeréw innych zawodéw sportowych, na analogicznych zasadach. Wazne jest
to, co powiedzial pan prezes Animucki: chcemy zunifikowac prace spikerow w réznych
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klubach szczebla centralnego Ekstraklasy oraz pierwszej i drugiej ligi. Wszyscy spike-
rzy pracujacy w klubach tych trzech najwyzszych klas rozgrywkowych beda wyszkoleni
w oparciu o te same zasady i filozofie pracy przy imprezie masowej. Ten cykl szkolen
konczymy juz w lutym. MyS§le, ze to bedzie na plus, jesli chodzi o bezpieczenstwo imprez
masowych. Wiadomo, ze spikerzy pitkarscy sg istotni w strukturze organizacyjnej takiej
imprezy.

Druga kwestia to wspélpraca PZPN z wojewodzkimi zwigzkami pitki noznej, czyli
podmiotami zarzadzajacymi rozgrywkami od trzeciej ligi w doél, az do szostej i sibdme;j
w zaleznosci od regionu. W tym zakresie réwniez stawiamy na unifikacje. Jako Departa-
ment Organizacji Imprez, Bezpieczenstwa i Infrastruktury PZPN prowadzimy rozmowy
z szefami wszystkich szesnastu wojewodzkich zwigzkow podczas cyklicznych warszta-
tow. Przekazujemy zwigzkom takie same narzedzia do wykorzystania, rozne checklisty,
ktére pomagajg przygotowac mecz. Przekazemy rowniez wyciag z pakietu szkoleniowego
dla spikerow, aby mogly one realizowac takie same jednodniowe szkolenia dla swoich
spikeréw pracujacych na poziomie trzeciej ligi i w nizszych klasach rozgrywkowych.
Przekazujemy takze réznego rodzaju dokumenty sprawdzajace, na podstawie ktorych
kierownicy, czy tez osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo podczas tych meczéw, moga
pracowac.

Dostrzegamy konieczno§é unifikacji standardéow w réznych wojewodzkich zwigz-
kach pitki noznej — od Biategostoku do Wroctawia, od Szczecina do Rzeszowa. Co wie-
cej, musze powiedziec, ze przedstawiciele naszych struktur terenowych sami chca, aby
te procedury, dokumenty, sposoby dziatania byly podobne, zunifikowane w skali Polski.

Trzecia kwestia, ktorg chcialbym poruszyé zwigzana jest ze znowelizowang ustawg
o bezpieczenstwie imprez masowych. Powiem krotko: zblizajg sie mlodziezowe mistrzo-
stwa Europy, ktére odbedg sie w roku 2017 — o ile dobrze pamietam, z obecnej ustawy
nie wynika czy mecz zawodnikow do 21. roku zycia, na podstawie art. 3 ust. 1 lit. c jest
impreza masowa, czy nie. Dyskusje zakonczyliSmy na etapie opinii z poszczegblnych
ministerstw. By¢ moze warto pochyli¢ sie nad tg kwestig w zwigzku z czekajacymi nas
mistrzostwami.

Dostrzegam réwniez problem interpretacyjny zwigzany z art. 13, chodzi o identyfika-
cje kibicow w trzech najwyzszych klasach rozgrywkowych rywalizacji mezczyzn. Wszyst-
kim nam chodzito o Ekstraklase, pierwszg i drugg lige a tymczasem w Polsce majg miej-
sce turnieje futsalu. To nie jest dyscyplina taka, jak mecz pitki noznej. Odbywa sie analo-
giczne, tak jak sg hokej na lodzie i taniec figurowy na lodzie. To sg rézne dyscypliny, tak
jak futsal, pitka nozna i pitka plazowa. Jest problem interpretacyjny w zakresie art. 13.
Dazy sie do stosowania przepiséw wynikajacych z obowigzku identyfikowania kibicow,
czy tez publiczno$ci uczestniczacej w meczach futsalu.

Mam nadzieje, ze zrozumieli panstwo o co mi chodzi. Naszym zdaniem do meczéw
futsalu i pitki plazowej nie majg zastosowania przepisy rozdziatu trzeciego ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych. W Polsce jest problem, gdyz na poziomie organizatora
meczu, lokalnego urzedu, organu wydajacego zezwolenie i podmiotéw opiniujacych
sg pewne spory wynikajgce z tego, czy te przepisy nalezy zastosowac.

Na tyle, na ile jestem w stanie stwierdzi¢ po uplywie dwoch miesiecy od nowelizacji
ustawy, to sg dwa problemy, ktérymi warto sie zajac.

Na tym zakoncze, panie przewodniczacy.

Moze jeszcze kolega Dariusz Lapinski wypowie sie jeszcze w imieniu PZPN?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze.
Czy chce pan jeszcze co§ dodac?

Krajowy koordynator ds. wspélpracy z kibicami PZPN Dariusz Lapinski:

J-S.

Na dobra sprawe musze potwierdzié to, co powiedzieli przedstawiciele Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz policji i Ekstraklasy.

Rzeczywiscie, poziom bezpieczenstwa podczas meczéw pilki noznej w Polsce oce-
niliSmy bardzo wysoko. Mamy wlasne statystyki z ktorych wynika, ze rzeczywistymi
problemami, jakie pozostaly nam do rozwigzania sg wulgaryzmy i pirotechnika. Nie
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dysponujemy statystykami w zakresie deliktéw polegajacych na zniewazaniu funkcjo-
nariuszy czy piciu piwa w miejscu publicznym. Nie zbieramy takich danych. Je§li jednak
to sg wszystkie problemy zwigzane z zabezpieczaniem meczoéw pitki noznej w Polsce,
wszyscy mozemy sobie pogratulowac. To nasza wsp6lna zastuga.

Byta réwniez mowa (chciatbym odniesc sie krotko do tej sprawy) o wnioskach, ktére
policja kieruje czasami do Ekstraklasy i PZPN z prosba o nalozenie sankcji dyscypli-
narnych. Wiem, ze czasami nasze organy dyscyplinarne majg z tym pewien problem.
Wyglada to tak, ze do organéw PZPN kierowana jest prosba o ukaranie za to, co zro-
bili obywatele z nim sie utozsamiajacy, gdzie§ w pociggu czy na stacji benzynowej. Nie
zawsze uwazamy takie postepowanie za wiasciwe. Nie jesteSmy w stanie odpowiedzie¢
na pytanie, co klub méglby zrobi¢ lepiej lub inaczej i za co ta kara tak naprawde jest
nakladana.

Wydaje mi sie, ze w tym zakresie pozostaja jeszcze aspekty, ktore mozna poprawic.
W pozostalych aspektach zgadzam sie z moimi przedméwcami. Do tego, co powiedziat
dr Sabat moge dodaé, ze jako PZPN przygotowujemy w kompleksowy sposob organiza-
torow imprez do tego, aby wywigzywali sie ze swoich obowigzkéw w nalezyty sposéb.
Przeprowadzamy szkolenia dla kierownikéw do spraw bezpieczenstwa, stewardow, spi-
kerow, prowadzimy projekty kibicowskie przy ogromnym wsparciu Ministerstwa Sportu
i Turystyki. Staramy sie, aby te jako$c po naszej stronie podnosic. Nie zamierzamy wyco-
fywac sie z tej polityki rowniez w przysztosci.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.

Jesli chodzi o futsal, mysle, ze sprawa jest jasna. Nigdy podczas pracy nad pierwszg
kompleksowg ustawg i jej nowelizacja nie pojawil sie pomysl, aby tak samo traktowac
mecze pilki noznej na stadionach, jak na halach. Nie bylo to naszym zamiarem. Pragne
dodaé, ze uzasadnienie do kazdej ustawy jest istotne. Musiatoby by¢ tam to zapisane, aby
przedstawiciele wiadz lokalnych mogli tak to interpretowac i mie¢ watpliwoSci.

Mysle, ze pan dyrektor Hakiel p6Zniej wypowie sie podobnie na ten temat.

Teraz prosze o zabranie glosu przedstawicieli kibicow, a nastepnie, jako pierwszy,
zglosil sie pan posel Kosecki (sekretariat zbiera kolejne zapisy).

Bardzo prosze.

Prawnik Ogélnopolskiego Zwiagzku Stowarzyszen Kibicow Mateusz Drozdz:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mecenas Mateusz Drézdz.

Na wstepie chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé za mozliwo$¢ udzialu w obra-
dach Komisji. Odniose sie szybko do kwestii zwigzanych ze zmianami w ustawie, nie
tylko z perspektywy kibicow, ale rowniez organizatorow imprez masowych. Mimo
wszystko jest problem ze zmianami w ustawie. Nie do konca jest tak, ze ten bilet swo-
bodnie mozna kupi¢. Przynajmniej z naszej prawniczej perspektywy i ze strony klubéw
pitkarskich, ze wzgledu na przepis ktory stanowi, ze bilet jest wazny tylko z dokumen-
tem potwierdzajacym tozsamos$é, kluby pitkarskie sprzedajg bilety niewazne. Nie wia-
domo, jak ten przepis interpretowac. Co to znaczy, ze jest wazny z dokumentem potwier-
dzajacym tozsamosc?

Jesli chodzi o mecze U21, potwierdzamy stanowisko, ze u organizatorow pojawia sie
problem, czy jest to impreza masowa, czy nie. W mojej opinii tak nie jest. To kolejny
problem, bo te mecze odbywaja sie przy duzej liczbie widzow.

Sa tez problemy pojawiajace sie na biezgco. Przykladowo, w opinii wiekszo§ci praw-
nikéw zajmujacych sie ustawg o bezpieczenstwie imprez masowych, Swiatowe Dni
Mtodziezy, ktore odbeda sie w Krakowie, w ktorych bedg uczestniczyly miliony oséb,
mogg by¢ zakwalifikowane jako impreza niemasowa. Zaznaczamy, ze wedlug nas ustawa
wymaga o wiele dalszych zmian.

dJesli chodzi o kwestie zwigzane z przedstawiong liczba przestepstw i wykroczen, je§li
panstwo pozwola, chcemy zada¢ trzy pytania do pana komendanta. Te sprawy nas nurtuja,
prosze nie odbiera¢ ich jako pretensji. Czy te wszystkie przestepstwa i wykroczenia...
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Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Panowie, mam prosbe, jesli majg panowie sprawe do oméwienia, prosze opuscic sale
i wrocié pozniej, abySmy mogli pracowac w sposob spokojny.

Prawnik OZSK Mateusz Droéozdz:

...czy ten wykaz uwzglednia prawomocnie zakoficzone postepowania, czy tez jest to tylko
akty oskarzenia lub wnioski o ukaranie?

Drugie pytanie: czy dysponujg panstwo wykazem, w ktorym odjelibySmy pirotech-
nike, czyli przestepstwo jej posiadania i przedstawili pozostate przestepstwa i ich liczbe?

Trzecie pytanie (juz kiedy$ prosiliSmy o to Komende Gl6wng Policji, wiemy o zarza-
dzeniu nr 982 dotyczace przejazdu kibicow): w jaki sposdb podejmowana jest decyzja
w zakresie liczby funkcjonariuszy i sposobu zabezpieczenia przejazdu kibicow np. Lecha
Poznan do Gdyni na mecz ,,zgodowy”? Czy to rézni sie np. od przejazdu kibicow Lecha
Poznan na mecz z Wistg Krakow, w Krakowie, gdzie kibice za sobg nie przepadajg? Czy
jest jaki§ akt prawny, zarzadzenie, akt prawa wewnetrznego, ktory reguluje przedmio-
towa kwestie?

Jeszcze glos zabrac chcial pan mecenas.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Bardzo prosze.

Prawnik OZSK Przemyslaw Plewinski:

Adwokat Przemystaw Plewinski.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem odwotaé sie do pytan dotycza-
cych prawomocnosci. Pragne wskazac, iz prowadzac praktyke w sprawach karnych,
w postepowaniach w sprawie wykroczen, w ostatnim okresie odnotowalem duze nasi-
lenie spraw dotyczacych przebywania w miejscu nieprzeznaczonym dla publicznosci.
Przykladowo bylo to oparcie sie jedng nogg o barierke na réznych stadionach. Wiem,
ze to brzmi kuriozalnie, ale takich spraw w Poznaniu trafilo do mnie ostatnio w krétkim
czasie osiem. Prosze mi uwierzy¢, ze w zadnym przypadku osoba nie zostata skazana
na kare. W trzech przypadkach sgdy uniewinnily obwinionych a w pieciu - odstgpity
od wymierzenia kary wskazujac, ze kary przewidziane w ustawie o bezpieczenstwie
imprez masowych sg za ostre. Sady obcigzyly tylko te osoby kosztami postepowania
na poziomie 180 zt wskazujac, ze powinien tu byé stosowany quasi-mandat, zamiast
grzywny i zakazu stadionowego.

Dlatego sugeruje, tak jak wspomnial pan mecenas, aby panstwo wskazali dane doty-
czace prawomocnych orzeczen. Czy mowimy tylko o wnioskach skierowanych do sadu
i aktach oskarzenia? Jednoczes$nie warto wzia¢ pod rozwage mozliwoS¢ zmiany przepi-
sOw w tym zakresie i rozdzielenie czeSci np. na postepowania mandatowe. Troche réw-
niez mowa o postepowaniach dotyczacych kierowcow, gdzie bedzie mozna skierowac nor-
malne postepowania mandatowe poprzez zmiane ustawy o postepowaniu w sprawach
wykroczen a nie kierowania wszystkiego z wnioskami o ukaranie do sgdow.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje.
Wiele pytan bylo skierowanych do pana dyrektora Hakiela, przed nim wypowie sie
jeszcze pan poset Kosecki.

Posel Roman Kosecki (PO):

J-S.

Dziekuje, wypowiem sie krotko.

Uslyszatem o bilecie z dowodem tozsamosci. To jest proste. PracowaliSmy nad
ta ustawa, aby jak najbardziej uprosci¢ mozliwo$¢ zakupu biletu, aby zblizyé¢ sie
do warunkow panujacych w Europie i na §wiecie, tak jak jest w przypadku wielu imprez.
Kibice przyjezdzaja, tak jak teraz gdy bedziemy chcieli pojechac na mistrzostwa Europy,
loguja sie, kupujg bilet, przedstawiajg dowdd i jadg z przedstawionym dokumentem, aby
jesli ktos bedzie nas chcial wylegitymowad, bylo to jasne i proste. ProSciej tego nie mogli-
Smy zapisa¢. WzorowaliSmy sie na standardach europejskich.
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Jesli chodzi o bezpieczenstwo (odwotywali sie do tego pan Marcin Animucki i PZPN) —
chcieliby§my wspélpracy, spotkan, grup roboczych z wojewodami. W trzeciej lidze i nizej
(mamy w tym zakresie do§wiadczenia) jest czasem wieksze niebezpieczenstwo burd,
animozje miedzy klubami niz w pitce bardziej profesjonalnej, w Ekstraklasie, pierwszej
lidze, gdzie PZPN prowadzi szkolenia.

Zwigzek prowadzi szkolenia, to sie rozlewa na zwigzki wojewodzkie. Jest taka wspot-
praca. Wojewodowie przygotowujg grupy robocze, gdzie omawiane sg wszystkie mecze
na réznych szczeblach i analizowane dane, ktore zawody moga by¢ niebezpieczne. Chcie-
libySmy jak najszybciej odnowi¢ te wspolprace. Ekstraklasa startuje niedtugo, podob-
nie pierwsza i druga liga. Rozgrywki trzeciej i w dot rozpoczynaja sie z koncem marca
i poczatkiem kwietnia. Prosimy o powrdt do wspélpracy. Na tym szczeblu ludzie najle-
piej sie dogadujg. Znaja zasady i majg Swiadomo§é tego, co dzieje sie u nich w regionie.
Wspblpraca pomiedzy wojewodami, policjg, zwigzkami i stuzbami jest na fajnym, dobrym
poziomie. Nie ma nic lepszego, niz przedyskutowanie probleméw. Te spotkania odbywaja
sie systematycznie.

Mysle, ze to najlepsza droga, aby bylo coraz bezpieczniej.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle.
Wiele pytan skierowano do pana dyrektora Hakiela. Bardzo prosze o odpowiedzi
i kolejne zapisy postow do dyskus;ji.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mirostaw Hakiel:

O ile dobrze zrozumialem, czes¢ pytan skierowano do pana komendanta. Oczywiscie, nie
bronie sie przed odpowiedzig réwniez na nie, ale mys§le, ze kompetencje pana komen-
danta sa lepsze, jesli chodzi o zestawienia statystyczne i mozliwo§ci wskazywania prze-
stepstw w zakresie pirotechniki, czy organizacji zabezpieczen przejazdow kibicow. Przy
czym, jesli chodzi o to ostatnie, jesli dobrze zrozumialem pytanie, w zaleznoSci od tego,
jaka kategoria kibicow jedzie na jaki mecz, tak dostosowywana jest analiza ryzyka i dzia-
tania policji.

Nie chce jednak odpowiada¢ za pana komendanta.

Jesli chodzi o problem futsalu, ktory zakladam, ze pojawit sie incydentalnie...

Starszy specjalista w departamencie PZPN Marcin Sabat:

Jeden incydent.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mirostaw Hakiel:

Jeden incydent.

Mysle, ze nie powinien sie pojawi¢ wiecej niz jeszcze jeden lub w ogéle zaden. W naszej
ocenie, zar6wno w pracach nad zmiang ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, jak
i przy okazji interpretacji jej przepiséw, kategoria meczu pitkarskiego i dyscypliny pitki
noznej nie budzi watpliwosci.

Dziekuje rowniez panu prezesowi Koseckiemu za udzielenie odpowiedzi. Konstrukcja
przepisu, ktory stwierdza, ze bilet jest wazny z dokumentem tozsamo§ci jest prosta, czy-
telna i zobowigzujaca do tego, ze jesli kto§ wchodzi na mecz, powinien liczy¢ sie z tym,
ze powinien mie¢ dokument tozsamosci. W ten sposob mozna zidentyfikowac kupca
biletu.

To wszystko z mojej strony.

Oddaje glos panu komendantowi.

Zastepca komendanta gléwnego policji Andrzej Szymczyk:
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Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, wielce szanowni panstwo, korzystajac z tego, ze jestem przy
glosie, odniose sie do danych statystycznych, ktore przedstawilem na wstepie.

Nie powiedzialem o tym, ale wszyscy mamy §wiadomo§¢, ze ten wyrazny spadek prze-
stepstw i polepszenie bezpieczenstwa na polskich stadionach na przetomie ostatnich lat
nie jest wylacznie zastuga policji, wszyscy podpisujemy sie pod tym, o czym moéwili pano-
wie prezesi. Serdeczne wyrazy podziekowania dla przedstawicieli kibicow, samorzgdow




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui KULTURY FizyCzNEJ, SPORTU | TURYSTYKI (NR 10)

i wojewodow. Wszyscy przyczyniamy sie do tego, o czym mowil pan prezes, ze na pol-
skich stadionach jest coraz bezpiecznie;.

Odniose sie do poruszanych zagadnien i spotkan, o ktérych méwil pan prezes Ekstra-
klasy. Niezwlocznie zostanie ten temat wywolany. Zasygnalizuje to panu komendantowi,
ktéry nadzoruje pion prewencji (zostal on wezoraj powolany). Sadze, ze to kwestia naj-
blizszych dni, moze tygodnia, ale nie chciatbym udziela¢ odpowiedzi za niego.

Kolejna kwestia — nierowna praca w wojewodztwach, o czym wspominal pan prezes.
To moze wigzac sie chocby z iloscig doswiadczen. Podejrzewam, ze takich problemow
moze nie by¢ na Slasku, gdzie poziom wymiany informacji i wspdlnych dziatan jest duzy.
Moze to wigzac sie z wiekszym doswiadczeniem, mniejszg liczbg imprez, ale — oczywiScie
— ma pan racje. Popieram, ze nalezy dgzy¢ do wyréwnania tego poziomu w skali kraju.

Odniose sie do pytan zadanych przez pana mecenasa.

Policja gromadzi te informacje, o ktére pan pytat, w zakresie postepowan zakonczo-
nych przez policje, zakonczonych aktami oskarzenia. Dane dotyczgce zakonczonych
wyrokow karnych, wydanych przez sad, sa w dyspozycji prokuratury.

Rozdzielenie przestepstw w zakresie pirotechniki i innych na podstawie programu
komputerowego bedzie jak najbardziej mozliwe. Trzeba tylko wygenerowacé takie dane.

Odpowiadajac na pana ostatnie pytanie — zgadzam sie z panem dyrektorem Hakie-
lem, taka alokacja sil i srodkéw odbywa sie w oparciu o analize ryzyka i przewidywanych
zagrozen oraz rokowania.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy sa panie i panowie poslowie, ktorzy chca zabrac glos?

Na razie nie slysze.

Korzystajac z okazji — jako mieszkanca Pniew zainteresowala mnie kwestia futsalu,
mamy tam ekstraklase futsalowa, co niezmiernie nas cieszy. Chcialbym zapytac o ten
incydent. Rozumiem, ze to byl incydent w zakresie interpretacji tych przepiséw, czy byly
to jakie$ wybryki? Jesli dochodzi do takich problemoéw, czy nie warto wysta¢ do odpowied-
nich gmin i urzedéw informacje o tym, jaka interpretacje przepiséw nalezy stosowac?

Starszy specjalista w departamencie PZPN Marcin Sabat:
Chodzi oczywiScie o interpretacje ustawy, konkretnie rozdziatu 3.

Sytuacja miata miejsce podczas jednego z ostatnich turniejow halowych. Powiedzia-
tem o tym, dlatego iz sprawa ujawnila sie stosunkowo weze$nie wzgledem nowelizacji
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Nowelizacja weszla w listopadzie a spor
interpretacyjny byt w grudniu lub styczniu.

Myséle, ze to bardzo potrzebna inicjatywa, aby wszystkie zainteresowane strony otrzy-
maly taki wyciag interpretacyjny lub komentarz odnosnie do tego zagadnienia. Mysle,
ze to jest potrzebne.

Nie wiem jak sprawa sie zakonczyla. W ustawie jest pewna furtka, ktora pozwala
zorganizowac mecz futsalu w trybie takim, jak mecz pitki noznej. Jest tam artykut
moéwigcy o imprezach sportowych podwyzszonego ryzyka. Nie wiem ostatecznie, kto
odstapit w trakcie procesu opiniowania i uzyskiwania zezwolenia. Bede chcial to ustalic.

Mysle, ze to, co pan przewodniczacy zaproponowal to bardzo fajna koncepcja, ktoéra
pomogtaby bardzo wielu podmiotom uczestniczacym w calym procesie uzyskiwania tego
zezwolenia.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje bardzo.
Nie ma wielu zgloszen, juz chcialem podsumowaé, ale zglosit sie pan wiceprzewod-
niczacy, bardzo prosze.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Chciatbym zapyta¢ pana z policji o taka sprawe: jaki procent skarg na pobicia przez
policjantow na stadionach prokuratura kieruje do sadéw? Czy sa takie skargi?

j-s- 1
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Mam na mysli pobicia kibicow przez policjantow, gdy kibice sie skarza, ze zostali
pobici, w spos6b niezgodny z prawem. Czy takie sprawy sie zdarzaja? Czy sie je umarza
lub odmawia wszczecia postepowan? Czasem do mojego biura poselskiego zglaszaja sie
ludzie, ktérzy sie na to skarzg. Chciatbym réwniez dowiedzieé sie ile byto przypadkow
w mijajacym roku zamkniecia stadionéw przez wojewodow.

Jeszcze jedno pytanie kieruje do pana z MSWiA. Rozmawiatem kiedy$ z nim na temat
ustawy o imprezach masowych. Gdzie jest bezpieczniej: na stadionie, czy na hali? Jak
wiadomo, na stadionie musi by¢ ponad 1 tys. os6b a na hali ponad 300 os6b. Kiedys prosi-
tem o to, aby zastanowic sie, czy nie warto, aby na halach imprezy masowe rozpoczynaty
sie od liczby ponad 600 oséb. Bardzo wiele hali jest obecnie budowanych, moze na nie
wejsc 500 osob. Wiemy, ze obchodzone jest tam prawo a organizatorzy chcieliby dziatac
zgodnie z prawem. Robi sie to tak, ze sg rodziny zawodnikow itp. Wiemy doskonale,
ze jest tam ponad 500 os6b a w statystyce wpisuje sie 300. Czy nie mozna tego zalatwic,
aby ta granica na hali dla imprez masowych wynosita 600 0s6b?

Gdzie jest bezpieczniej, na hali, czy na stadionie?

Moze to pytanie retoryczne, bo kazdy wie, gdzie jest wiecej rozrob, tak podejrzewam...

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje.
Panie przewodniczacy, a propos tych rozrob, w ubieglym roku doszlo tylko do jed-
nego incydentu. To jest duzy sukces organizatoréw, infrastruktury oraz w zakresie pracy
z kibicami.
Glos ma pan dyrektor, a nastepnie — pan komendant.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mirostaw Hakiel:
Jesli chodzi o to, ile bylo przypadkéw zamkniecia stadionow, je§li panowie przewod-
niczacy pozwolag, udzielimy niezwlocznej odpowiedzi pisemnej. Obecnie nie dysponuje
takimi danymi, Komisja je otrzyma.

Jesli chodzi o to, gdzie jest bezpieczniej (na stadionach, czy na halach) — jest réznie.
Pamietam rozmowy z panem przewodniczgacym i panem postem. Osoby biorgce udziat
w pracach podkomisji wiedzg, ze ten problem sie pojawial. Przedstawialiémy wtedy
argumentacje, ktora chyba pozostaje aktualna. Zagrozenia na halach, zwigzane z nakla-
daniem na organizatorow obowiazkéw wynikajacych z ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych nadal sg aktualne. Trudno mi powiedziec¢, czy limit 300, 400 czy 600 os6b
pozwoli zapewni¢ bezpieczenstwo. Musimy pamietac, ze zdecydowana wiekszo$¢ imprez
na halach sportowych odbywa sie nie na takich, na jakiej w dniu dzisiejszym bedzie grata
polska reprezentacja. Takich hali nie jest jeszcze zbyt wiele. Te hale majg zdecydowanie
inng infrastrukture.

Nalezy pamietac, ze ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych naklada na orga-
nizatora nie tylko obowigzki zwigzane z incydentami kryminalnymi i chuliganskimi
i zabezpieczeniem przed nimi, ale rowniez z przepisami przeciwpozarowymi, medycz-
nymi, ktore sg bardzo wazne.

Wydaje mi sie, ze trzeba bardzo ostroznie podchodzic do tego, ilu widzéw powinno byé
dolng granicg ustalania imprezy masowej na hali. OczywiScie, zawsze moze to by¢ przed-
miotem dalszej dyskusji. Z przyjemnoScig wspominam wymiane argumentéw z panem
postem, wtedy mieliSmy okazje réwniez ten temat analizowaé. Pamietam, ze zaréwno
podkomisja, jak i Komisja przychylity sie do tego, aby tych przepiséw w ramach noweli-
zacji nie zmieniaé, bo ryzyko z tym zwigzane jest nie do konca przeanalizowane.

Jesli chodzi o pobicia kibicow przez policjantéw, wydaje mi sie, ze sg to przypadki
incydentalne, jesli w ogéle. W tym zakresie oddam glos panu komendantowi.

Zastepca komendanta gléwnego policji Andrzej Szymczyk:
Panie przewodniczacy, trudno mi odnie$é sie do liczb, bo takich danych (jesli istniejg) nie
mam przy sobie, niewatpliwie mozna to sprawdzi¢.
Je§li mielibySmy do czynienia z takimi czynami, bylyby one kwalifikowane jako prze-
kroczenie uprawnien przez policjantow. Trzeba zapozna¢ sie z opisami poszczegélnych
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zgloszen i z czym one sg zwigzane. Sadze, ze mozna w tym zakresie zerkng¢ do naszych
danych statystycznych.

Je§li pan przewodniczacy sobie zyczy, taka odpowiedZ zostanie pisemnie do niego
skierowana.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo.
Glos chcieli zabra¢ jeszcze przedstawiciele kibicow?

Prawnik OZSK Mateusz Drozdz:

Tak.

W ramach uzupelnienia — spraw w zakresie pobicia kibicow przez policjantéw nie
ma wiele, przynajmniej tak wynika z naszego do§wiadczenia. To zdarza sie, ale niezbyt
czesto.

Jesli chodzi o kwestie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (odnoszac sie
do stéw pana posta Koseckiego) — prosze nie odbierac tego tak, ze jako prawnicy sie-
dzimy i my§limy, ze inaczej bedziemy interpretowali przepis. Do nas ta sprawa trafila
od rzecznika praw konsumentéw, ktory zwrécit uwage na ten przepis. Robimy wszystko
co w naszej mocy (przynajmniej kluby, ktére obstugujemy), aby napisa¢ regulamin tak,
aby kibic mogl wej$é na stadion, mie¢ przy sobie dokument i nie byto probleméw.

Powiem tak: pisze prace habilitacyjna na temat ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych. Dokonalem badan jej tresci. Szanowni panstwo, wynika z nich, ze w ustawie
watpliwosci 1 bledow jest okolo sto szescdziesiat (przy okolo dziewiecdziesieciu przepi-
sach to duzy wyczyn). Uwzgledniam w tym zakresie pewne pojawiajgce sie watpliwoSci.

Rozmawialiémy o futsalu. Kiedy$ mialem sprawe — nie wiadomo, jak liczy¢ mecz pitki
noznej na hali sportowej, od kiedy jest impreza masowa — od 300 os6b, czy od 1 tys. osob.
Dlaczego? Definicja w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych stwierdza, ze mecz
pitki noznej w innym obiekcie sportowym nalezy liczy¢ od 1 tys. os6b a hala sportowa
jest innym obiektem. Nie wiadomo wiec, czy liczy¢ od 300 czy od 1 tys. 0séb i czy mecz
futsalu jest imprezg masowa w rozumieniu tej ustawy.

Problemow jest mnostwo. W ubieglym roku moja kancelaria prowadzita 480 spraw,
z czego polowa dotyczyla organizatoréw. Majg oni olbrzymie problemy ze stosowaniem
ustawy. Na sali obecna jest pani dyrektor, ktora nadzoruje Warszawe. Nie wszedzie jest
tak, ze przepisy interpretuje sie jednolicie. Przykladowo dwa dni temu jeden z klubow
nie mogl uzyskac zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej z uwagi na stawetne
juz wino w strefach VIP.

Nie wiadomo co z tym zrobic.

To takie uwagi, celem uzupetnienia.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo.

Ustawa funkcjonuje od kilku miesiecy. Myéle, ze dobrze bytoby, je§li sg problemy
natury interpretacyjnej, aby$my jako$ je skatalogowali, aby na nie odpowiedzie¢. Jesli
bedzie potrzeba zmian, Komisja moze na pewno sie nad tym pochylic.

Pan prezes Kosecki chcial jeszcze zabraé glos, bardzo prosze.

Posel Roman Kosecki (PO):

J-S.

Dziekuje, panie przewodniczacy. )

Jednak pan grzebie przy tej ustawie, skoro pisze pan prace habilitacyjna. Zycze panu,
aby zostala zaakceptowana. Bardzo chetnie sie z nig po akceptacji i nadaniu panu habi-
litacji zapoznam. Mysle, ze bedzie dobra podwaling do dalszych prac nad ustawa.

Sadze, ze zycie pokaze co nalezy z ta ustawa zrobic dalej. JesteSmy postami po to, aby
sktadaé poprawki. Jak powiedzial pan prezes Animucki, ustawa obowigzuje krotki czas.
Pozwolmy jg rzetelnie ocenié i wtedy wprowadzic¢ ewentualne zmiany.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo.
Zglosit sie jeszcze pan dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mirostaw Hakiel:

Przepraszam bardzo, panowie przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni goScie,
odniose sie do jednej sprawy. Pan dr Sabat juz prébowatl to doprecyzowac.

Pojawit sie temat futsalu po jednym incydencie. Chcieliby$my, aby informacje na ten
temat byly precyzyjne. Zawody — nie chce méwié¢: mecze - futsalu na hali, podlegaja usta-
wie o bezpieczenstwie imprez masowych w takim zakresie jak wszystkie inne imprezy
sportowe, ktére na niej sie odbywajg. Méwimy tu o prébie interpretacji rozgrywek fut-
salu, jako meczu pilki noznej w rozumieniu ustawowym.

Pan doktor zgodzi sie ze mng w tym zakresie?

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Prosze bardzo.

Starszy specjalista w departamencie PZPN Marcin Sabat:

Jes§li moge, odniose sie do tego.

Jestem przekonany, ze intencjg ustawodawcy w rozdziale 3 ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych, bylo uwzglednienie wylgcznie meczéw pilki noznej. Mamy jednak
jeden przypadek, ze pod te przepisy, bez zastosowania art. 18 ustawy, mecze futsalowe
chciano przypisa¢ do rozdzialu 3, w zakresie pozwolenia na ich organizacje. Miedzy
innymi chodzilo o identyfikacje publicznosci.

Sygnalizuje jedynie problem interpretacyjny.

Mam wglad do wielu opinii i zezwolen ze wzgledu na to, iz kluby pitkarskie, nasi
czlonkowie i partnerzy, konsultuja to z nami. Mozna powiedzie¢ — co urzad to rézne
warunki zezwolen.

Sygnalizowalem to kiedys$, to problem interpretacyjny.

Ustawa stwierdza jakie sg warunki zezwolen. Jesli wpisuje sie do nich np. zakaz
przyjmowania kibicow gosci, tego ustawa nie przewiduje. To jeden z wielu probleméw.
Sprawa futsalu to incydent. Niewpuszczanie kibicow gosci i wpisywanie tego w warunek
zezwolenia jest tematem powazniejszym, bo wystepuje czescie;j.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze po naszym posiedzeniu Komisji problem interpretacyjny w zakresie fut-
salu bedzie rozwigzany. Bedzie mozna zapoznac sie ze stowami pana dyrektora i myséle,
ze wielu organizatoréw bedzie mialo problem z glowy. Trzeba doda¢, ze koncentrujemy
sie teraz na futsalu mowiac o bezpieczenstwie imprez masowych. To znak czasu, abySmy
mieli tylko takie problemy.

Glos ma pan posel Kosecki, bardzo prosze.

Posel Roman Kosecki (PO):

Wypowiem sie krétko.

Caly czas méwie o tej wspolpracy, spotkaniach. Jesli podczas spotkania gléwnego
w Warszawie wojewodowie zostang poinformowani (to musi pdj$é z gory), ze dla tego pro-
blemu nie stosuje sie tego przepisu, tatwo bedzie to kontrolowaé w calej Polsce. Tego typu
sytuacje przestang mie¢ miejsce. Jesli tworzy sie przepisy ustawy, musi by¢ czytelna.

Moim zdaniem, tak jest.

Jesli komus co$ sie wylamalo, trzeba teraz zajac sie tym problemem, rozestac infor-
macje, aby zajmowano sie tym w grupach wojewodzkich. Wszystko jest do unormowania.
Trzeba utrzymywaé kontakty i wspoélpracowaé na poziomie.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):

Glos ma pan mecenas.

Prawnik OZSK Przemyslaw Plewinski:
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Pojawit sie pro lem futsalu i interpretacji przepisow obowigzujacych od listopada.
Moge powiedzieé¢ o przykladzie spraw, ktore trafiaja do nas na samym konicu procesu
stosowania prawa. W przypadku jednego z komisariatow policji w Poznaniu, w mieScie,
gdzie pitka nozna wydaloby sie funkcjonuje na bardzo dobrym poziomie a wspoélpraca
jest doskonala, zostalo wystane zapytanie do sadu w Kielcach, ktory zastosowal zakaz
wstepu na imprezy masowe polaczony z obowiazkiem stawiennictwa na komisariacie.
Dotyczyto ono tego czy obowigzek stawiennictwa na komisariacie dotyczy przebywania
tam przez cale 90 minut meczu.

Temat jest watkowany od dawna, ale caly czas w policji, nawet w duzych o§rodkach
miejskich potrafig funkcjonowac takie rozbieznoSci.

Tak jak powiedzial pan prezes Kosecki, ten sygnal z ministerstwa jest jasny — nie
bedzie juz probleméw interpretacyjnych pod tym katem. Musze klientom ttumaczyc
sprawe, drukowaé¢ im dokumenty, aby informowali na komisariacie, ze musza tylko
przyjsc co$ podpisac a nie, ze nalezy ich tam zatrzymac. Do tego czasami dochodzi, rodzi
to spiecia.

JesteSmy z tego powodu chetni do uczestnictwa w spotkaniach.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje.
Mysle, ze dyskusja tez idzie w tym kierunku, aby PZPN czesciej kontaktowatl sie
z MSWiA, aby wyjasniac te sprawy. Przed rundg wiosenng, zanim pojawig sie kolejne
tego typu problemy, by¢ moze warto sie spotkac.
Gtos zabra¢ chcial pan poset Rucinski.

Posel Marek Rucinski (N):
Mam krétkie pytanie.
Slysze, ze sprawa bezpieczenstwa imprez masowych krazy wokoét pitki noznej. Dla-
tego pragne zapytac przedstawicieli kibicow a wlasciwie Temidy, czy reprezentuja tylko
kibicow pitki noznej, czy przyktadowo réwniez hokeja na lodzie, siatkowki i koszykowki?

Prawnik OZSK Mateusz Drozdz:
Nie reprezentujemy kibicow siatkowki i hokeja, ale Ogélnopolski Zwigzek Stowarzyszen
Kibicow.

Moge pana posta zapewnié, ze zdanie kibicow siatkowki i hokeja tez jest w jakim§
stopniu uwzgledniane, gdyz sg czasem naszymi klientami, cho¢ rzadziej. Tak samo obej-
muje nasza wspoélpraca organizatoréw i np. kluby zuzlowe. Reprezentujemy kibicow, ale
probujemy dzieli¢ sie wiedza i prezentowac interesy takze innych stron spolecznych.

Posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje bardzo, taka odpowiedz mnie satysfakcjonuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje bardzo.

Widze, ze lista méwceoéw zostala wyczerpana. Pewnie wszyscy zyczylibySmy sobie
takich dyskusji, aby kwestii dotyczacych incydentéw bylo jak najmniej. Aby to utrzymato
sie podczas rundy wiosennej. Przed nami wielka odpowiedzialno$¢ i zadanie: mistrzo-
stwa Europy we Francji. Mam nadzieje, ze bedziemy mieli w zwigzku z nimi same pozy-
tywne wspomnienia, zaréwno jesli chodzi o kwestie sportowe, jak i naszych kibicow,
ktorzy potrafig by¢ wspaniali.

Mysle, ze tak bedzie.

Dziekuje panstwu bardzo za uwage.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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