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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 28)

8 czerwca 2016 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca, pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie
(druk nr 305).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Stawiarski sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki
wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Jasionek gléwny specjalista kontroli panstwowej Najwyzszej
Izby Kontroli, Bogustaw Galgzka zastepca dyrektora Wydzialu Analiz i Programowania Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Katarzyna Grabska-Luberadzka dyrektor Dzialu
Prawnego i Obstugi Organéw Statutowych Polskiego Komitetu Olimpijskiego, Dawid Chwalka prezes
Polskiego Zwigzku Hokeja na Lodzie, Tomasz Pawlowski i Lukasz Gorczynski eksperci Gliwickiego
Centrum O§rodkéw Pozarzgdowych, Marek Palus radca prawny prawa sportowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer i Artur Zaniewski

-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Paluch - legislator z Biura Legisla-

cyjnego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Rozpoczynamy prace Komisji. Zgodnie z listg obecno$ci stwierdzam kworum i otwieram
posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Pragne powitac serdecznie
pana ministra Stawiarskiego, towarzyszacego mu pana dyrektora, prezeséw zwigzkow,
ktérzy sq obecni oraz wszystkich zaproszonych gosci, przedstawicieli organizacji sporto-
wych i pozarzadowych, ktore akredytowaly przybycie na dzisiejsze posiedzenie Komisji.
Stwierdzam przyjecie protokoléw z poprzednich posiedzen wobec niewniesienia do nich
zastrzezen.

Porzadek dzienny zostal panstwu dostarczony. Przewiduje jeden punkt — pierwsze
czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie — druk nr 305. Czy
do porzadku dziennego majg panstwo jakie§ uwagi? Nie stysze. Stwierdzam jego przyjecie.

Na poczatku chcialem poprosi¢ o chwile uwagi. OtrzymaliSmy w ostatnim czasie
smutng informacje, w dniu radosnego awansu polskich siatkarzy na igrzyska w Rio.
Zmarl $wietej pamieci Andrzej Niemczyk — legendarny trener siatkarek reprezentacji
Polski. Chcialbym aby$my uczcili jego pamie¢ minutg ciszy, o co za chwile poprosze, ale
weczesniej pragne odczytaé pewne informacje o Andrzeju Niemczyku. OczywiScie mozna
o tym przeczytaé¢ w encyklopediach, ale wazne jest, aby komisja sejmowa dostrzegla
te bogatg biografie.

Andrzej Niemczyk urodzit sie 16 stycznia 1944 roku w Lodzi. Ukonczyt Akademie
Wychowania Fizycznego w Warszawie. W swojej karierze siatkarskiej gral w druzynach:
Spotem L6dz, Stal Mielec oraz Anilana t.6dz. Kariere siatkarskg zakonczyl w bardzo
mltodym wieku i jednocze$nie rozpoczal prace trenerskg. Pierwsza druzyna, ktorg kie-
rowal byla druzyna chtopcéow Stali Mielec. W Lodzi na poczatku lat 70. kontynuowat
swoja prace, prowadzac nabor dziewczat w szkotach podstawowych na Batutach. Dru-
zyna ChKS w 1976 roku zdobyla mistrzostwo Polski. W 1975 roku otrzymal nomina-
cje na selekcjonera reprezentacji Polski siatkarek, zajmujac kolejno na mistrzostwach
Europy w Jugostawii szoste miejsce, a w Finlandii czwarte. Od roku 1981 byt selekcjo-
nerem reprezentacji kobiet RFN, ktora na igrzyskach olimpijskich w Los Angeles zajela
szoste miejsce, a na kolejnych mistrzostwach Europy czotowe lokaty. Andrzej Niem-
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czyk podczas swojej kariery trenerskiej prowadzit takze druzyny klubowe w Niemczech
i w Turcji, zdobywajac tytuly mistrza kraju oraz odnoszac wiele sukceséw na arenie
miedzynarodowe;.

Po powrocie do Polski w 2003 roku zostal selekcjonerem reprezentacji. Polskie siat-
karki pod jego kierownictwem zdobyly dwa razy zloty medal — w 2003 roku w Turcji
oraz w 2005 w Chorwacji.

Podczas swojej wieloletniej trenerskiej kariery otrzymal wiele nagréd, wyréznien
i podziekowan. W 2005 roku zostal odznaczony przez Prezydenta Rzeczpospolitej Pol-
skiej Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski. Trenerem roku zostal w roku 2003
i w roku 2005. W 2003 roku otrzymatl nagrode PKOI dla najlepszego trenera pracujacego
z kobietami. W 2005 roku zostal f.odzianinem roku oraz otrzymat nagrode Victora. Wycho-
wal wiele reprezentantek Polski, Niemiec i Turcji. Zmart w dniu 2 czerwca 2016 roku.

Informuje, iz ostatnie pozegnanie taty naszej kolezanki — pani poset Malgorzaty
Niemeczyk — odbedzie si¢ w dniu 14 czerwca 2016 r., we wtorek o godzinie 11.45 w Para-
fii Swietej Teresy od Dziecigtka Jezus i Swietego J ana Bosko w Y.odzi, przy ulicy Kop-
cinskiego 1/3. Zalobna msza Swieta zostanie odprawiona o godzinie 12.00, a okoto 13.30
nastgpi odprowadzenie na miejsce wiecznego spoczynku w alei zasluzonych na Cmen-
tarzu Komunalnym ,,Doly” — wejscie od ulicy Telefonicznej. To informacja, ktorg otrzy-
maliSmy od corki — naszej kolezanki pani poset Malgosi Niemczyk. Zachecam, jesli ktos
moze, aby uczestniczy¢ w tych uroczystoSciach. Pojawi sie tez wieniec od naszej Komisji.

Nie pozostaje mi nic innego niz prosi¢ o powstanie i uczczenie pamieci tego wielkiego
trenera minutg ciszy.

Dziekuje.

Na marginesie, poniewaz rozmawialem z rodzina, chciatbym zwrécié sie z prosba
do pana ministra Stawiarskiego. Jesli istnieje mozliwo$¢ pomocy w tych uroczystoSciach,
aby ministerstwo raczylto to rozwazy¢. Wiemy, ze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego ma takie mozliwoSci jesli chodzi o artystow. By¢ moze trzeba co$ zrobic, aby
jesli ktos tak zastuzony dla polskiego sportu odejdzie, aby strona publiczna i minister-
stwo byly zaangazowane. Powinien by¢ w ministerstwie fundusz, aby pokrywa¢ koszty
takiego dzialania.

O glos poprosit jeszcze pan prezes Pawel Papke. Bardzo prosze.

Posel Pawel Papke (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, byly prezes. Weczoraj dokonaliémy
wyboru nowych wiadz. Prezesem Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowe]j zostal pan Jacek
Kasprzyk. Nie chce wyprzedzaé slow pana ministra Stawiarskiego, ale mamy potwier-
dzenie udzialu w pogrzebie pana ministra Banki. Dziekujemy ministerstwu za zaanga-
zowanie. OczywiScie Polski Zwigzek Pitki Siatkowej deklaruje cheé¢ wszelkiej mozliwej
pomocy. JesteSmy z panig posel w stalym kontakcie. Potwierdzily to réwniez delegacje
ministerstwa, PKOl i innych najwazniejszych instytucji naszego kraju. Wspoélnie z pania
posel zapraszamy na uroczysto§é pogrzebowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pani poset.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Dziekuje panstwu bardzo za uczczenie pamieci mojego taty. Dziekuje, panie przewod-
niczacy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego:
pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie — druk nr
305. Uzasadnienie przedstawi skierowana przez grupe postéw wnioskodawcow do tego
zadania pani posel Marta Golbik. Uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 37 ust. 11 art. 40
ust. 1 regulaminu Sejmu, marszalek Sejmu skierowal w dniu 8 marca 2016 roku projekt
poselski ustawy o zmianie ustawy o sporcie do Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Tury-
styki do pierwszego czytania. Prosze o zabranie glosu panig poset Marte Golbik. Jesli
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towarzysza pani eksperci, prosze o dysponowanie ich wypowiedziami. Prosze o przed-
stawienie projektu ustawy i uzasadnienia.

Posel Marta Golbik (N) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, mam przyjemno$¢ przed-
stawi¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie. Celem przedktadanej nowelizacji jest
usprawnienie rejestracji i funkcjonowania klubéw sportowych nieprowadzacych dzia-
talnoSci gospodarczej. Postulowana zmiana koresponduje z dzialaniami ministra sportu
i turystyki na rzecz srodowiska sportowego. Zgodnie z obecnie obowigzujacym prawem,
do klubow sportowych nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej stosuje sie przepisy
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, z wylgczeniem przepisow dotyczacych rejestracji.
Podmioty te wpisywane sg wiec do ewidencji starosty wlasciwego ze wzgledu na sie-
dzibe klubu w terminie do 30 dni. Takie rozwigzanie mialo premiowac¢ kluby sportowe
i przyspieszac ich rejestracje wzgledem rejestracji stowarzyszen rejestrowanych w KRS
w terminie do 3 miesiecy. W maju tego roku wchodzi w zycie nowelizacja Prawa o sto-
warzyszeniach, uchwalona jeszcze w poprzedniej kadencji, podpisana przez obecnie
urzedujacego prezydenta, ktora skraca termin rejestracji stowarzyszen do 7 dni. Znika
wiec jedyny przywilej klubow sportowych wynikajacy z faktu figurowania w ewidencji
starosty. Zostajg problemy, ktore wiazg sie z brakiem wpisu do KRS.

Jak wynika z powyzszego, na chwile obecng o wpisie do ewidencji klubéw sportowych
decyduja wylacznie urzednicy ze starostw. W zaleznoéci od starostwa to osoby na réz-
nych stanowiskach, umiejscowione w réznych wydzialach, majgce rézne kompetencje
i znajomo§¢ przepiséw. Co najistotniejsze, analiza statutéw oraz przeprowadzenie pro-
cesu rejestracji czesto nie nalezy do ich wiodgcych obowiazkéw. Powoduje to, ze kwestio-
nowane sg statuty klubow sportowych majacych wpisana odplatng dziatalno§é pozytku
publicznego, utozsamiang z dzialalno§cia gospodarcza. Trudno w tym przedmiocie
o0 badania, jednak mozna i bez nich stwierdzi¢, ze co do zasady ocena statutow powinna
by¢ w kompetencjach sadow.

Kolejng trudno§é sprawiajg kwestie zwigzane ze zmiang siedziby klubu na inng
gmine lub miasto. W ramach préby proponuje przedzwonié¢ do swojego starostwa i poin-
formowac, ze chcialoby sie zmieni¢ siedzibe klubu sportowego. Odpowiedz w zaleznoSci
od gminy bedzie bardzo rézna. Moze by¢ réwniez wykluczona mozliwo$é takiej zmiany.
Zmiana siedziby w przypadku figurowania podmiotu w KRS jest od strony formalnej
oczywista i prosta.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosze o uwage, szanowni panstwo. Jest duzy poglos. Pani posel nie moze uchwycié
my$li. Bardzo prosze.

Posel Marta Golbik (N) - spoza skladu Komisji:

J-S.

Dziekuje bardzo. Co wiaze sie z powyzszym — formularze i ewidencje. Z natury rzeczy
w kazdym starostwie formularze réznig sie wizualnie. Weale nie ma obowigzku, aby
wystepowaly. Ewidencje prowadzone sg w rézny sposob, roznie wygladaja wypisy z nich.
W KRS formularze sg jednolite w catym kraju. Dodatkowo od kilku lat istnieje moz-
liwo$¢ nieodplatnego, internetowego wydruku komputerowego aktualnych informacji
o podmiotach wpisanych do rejestru, a wydruki te majg moc zréwnang z wydawanymi
przez Centralng Informacje. Przy aplikowaniu o §rodki z dotacji lub przy innych oka-
zjach, gdy niezbedne jest przedlozenie dokumentéow rejestrowych na pewno prostsze
i duzo szybsze jest pobranie wyciagu ze strony internetowej niz wizyta w starostwie.
Taki dokument jest niezbedny chociazby przy wspomnianym powyzej nowym programie
dotacyjnym ministra sportu i turystyki.

Kolejna kwestia. Zgodnie z ostatnimi zmianami w ustawie o Krajowym Rejestrze
Sadowym, numery NIP i REGON nadawane sg podmiotowi automatycznie. W przypadku
klubow sportowych o numery NIP i REGON nalezy ubiegac sie osobno, co wydtuza pro-
ces rejestracji o co najmniej kilkanascie dni. Postulowane zmiany sprawilyby, ze przy-
wolana juz zasada jednego okienka objetaby réwniez kluby.

Jesli chodzi o koszty rejestracji, dla klubu sportowego wynosi ona 10 zi. To optata
symboliczna, ale rejestracja w KRS jest w peini nieodplatna.
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Przy rozpatrywaniu postulowanej nowelizacji trzeba mie¢ réwniez na uwadze,
ze czes¢ klubow i tak wpisywanych jest w pewnym momencie do KRS z tytulu uzyska-
nia statusu organizacji pozytku publicznego. Istnieje wiec praktyka w zakresie migra-
cji klubu sportowego z ewidencji starosty do KRS. Wreszcie koszty calego procesu,
praca ktora do tej pory dzielona jest na rézne osoby w réznych starostwach zostalaby
w wyniku proponowanej zmiany scedowana na kilku pracownikéw sadu, ktoérzy z uwagi
na wiekszg praktyke w zakresie statutow i dzialania organizacji oraz wieksze ku temu
kwalifikacje, z pewnoécig przeprowadziliby ten proces sprawnie;j.

Whpisywanie klubéw sportowych do KRS przystuzy sie tez badaniom i zbieraniu infor-
macji na temat tego typu podmiotow, z uwagi chocby na internetowy dostep do bazy.

Reasumujgc, biorac pod uwage znaczng poprawe sytuacji i otoczenia prawnego sto-
warzyszen, zasadne wydaje sie stosowanie wobec klub6w sportowych identycznych pro-
cedur rejestrowych, bowiem to, co kiedy$ bylo uproszczeniem, w chwili obecnej dziata
na niekorzysc tego typu podmiotéw. Roznica pomiedzy dotychczasowym, a propono-
wanym nowym stanem prawnym wynika z uchylenia obecnego ust. 7 w art. 4 ustawy
o sporcie rozstrzygajacego, ze do klubow sportowych dziatajacych w formie stowarzy-
szen, ktorych statuty nie przewiduja prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, maja zasto-
sowanie przepisy dotyczace wpisu do ewidencji klubéw sportowych prowadzonej przez
staroste. Po wejSciu w zycie ustawy takie kluby beda podlegaty obowigzkowi rejestracji
jak wszystkie inne kluby sportowe niebedace uczniowskimi klubami sportowymi. W tym
zakresie bedziemy jednak dalej prowadzili rozmowy, bo przychylamy sie do stanowiska
rzadu. W tym przypadku starosta nie prowadzitby ewidencji.

Whnioskodawcy sg przekonani, ze proponowana zmiana przyniesie pozytywne skutki
spoleczne polegajace na zwiekszeniu zaangazowania obywateli w zakladanie i prowadze-
nie klubéw sportowych, a co za tym idzie, poprawe kondycji fizycznej Polakow.

Podsumowujac, najwazniejsze sposrod oczekiwanych efektow to: skrocenie czasu
rejestracji klubow sportowych z 30 do 7 dni, automatyczne nadawanie NIP i REGON
przy rejestracji, umozliwienie zmiany siedziby przez istniejacy klub sportowy, umozli-
wienie rejestracji dzialalnosci gospodarczej przez istniejacy klub sportowy, co pozwoli
na korzystanie ze sponsoringu, brak oplat za rejestracje, zmiany i wypis, ujecie klubow
sportowych w bazie ewidencyjnej Ministerstwa Sprawiedliwo§ci.

Poprosze teraz o zabranie glosu ekspertow z Centrum Organizacji Pozarzadowych
zaangazowanych w ten projekt — panéw Lukasza Gorczynskiego oraz Tomasza Pawlow-
skiego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze.

Ekspert Gliwickiego Centrum Organizacji Pozarzadowych Lukasz Gorczynski:

Bardzo dziekuje za zaproszenie. Powiemm, co motywuje te propozycje zmiany. JesteSmy
doradcami, tak jak powiedziala Marta i pracujemy w Gliwickim Centrum Organizacji
Pozarzadowych, czyli w instytucji, ktora pomaga w zakladaniu organizacji pozarzado-
wych iich pézniejszym prowadzeniu. DoSwiadczenia w zakladaniu klubow sportowych
mamy dosc spore. W swojej karierze zawodowej zatozylismy ich kilkadziesigt na terenie
Gliwic i Slagska, gdzie dzialamy. SpotkaliSmy sie w tym zakresie z wieloma praktycz-
nymi problemami. W Gliwicach funkcjonuje klub sportowy Ronin, ktory jest organiza-
cja pozytku publicznego. To klub snowboardowy. Mial mozliwo§¢ pozyskania dos¢ faj-
nego sponsora. Nie prowadzil dziatalnosci gospodarczej. Aby moc go pozyskaé musiatby
wystawi¢ rachunek za reklame. Chcial sobie zarejestrowac dzialalnosc gospodarczg jako
klub sportowy bedacy organizacja pozytku publicznego - z jednej strony byt wpisany
do ewidencji, a z drugiej widnial w KRS. Okazalo sie, ze nie ma takiej mozliwosci i for-
malnie nie da sie tego zrobic. Nie ma mozliwoéci, aby klub sportowy, bedacy organizacja
pozytku publicznego prowadzit dzialalno$é¢ gospodarcza.

Wiem, ze rzad wspomnial w swoich uwagach, aby zmiang obja¢ réwniez UKS.
Co do zasady przychylamy sie ku temu stanowisku. Chcialem zwroci¢ uwage na zagad-
nienie problemowe. Jesli na sali jest kto$, kto bytby w stanie nam wyjas$nic, czym rézniag
sie uczniowskie kluby sportowe od klubéw sportowych formalnie, jakie sg ich wieksze
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przywileje, czym sie réznia, prositbym o ich wskazanie. Z praktyki wynika, ze UKS - nie
powiem, ze nie majg racji bytu, bo tych podmiotéw jest mnéstwo — nowozakladane nie
majg zadnych przywilejéw w stosunku do klubéw sportowych. Dodatkowo UKS w ogole
nie mogg prowadzi¢ dziatalnoéci gospodarczej. Zastanawia nas, dlaczego uniemozliwiono
tej formie prawnej prowadzenie dzialalnoéci gospodarcze;j.

Chciatem podkresli¢, ze dzialalno$¢ gospodarcza w uczniowskich klubach sportowych
i klubach sportowych nie jest taka sama, jak w przypadku o0s6b fizycznych. To na przy-
ktad sprzedaz proporczykow, klubowych kubkow, aby uzbiera¢ na autokar, na wyjazd
do sagsiedniego miasta na sparing. Do$¢ wiele organizacji nie ma $§wiadomosci, ze sprze-
dajac pewne ustugi powinny prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza. Nie robig tego i w chwili,
gdy wlasciwe urzedy zainteresowalyby sie tym procederem, pojawityby sie do§¢ spore
problemy. Nawet na portalu ngo.pl - to wiodaca witryna dla organizacji pozarzadowych
— s opisane perypetie klubu sportowego, ktory sprzedawat kubki i mial potem problemy
z urzedem skarbowym z racji tego, ze nie powinien prowadzic dzialalnoSci gospodarcze;.
W niektérych przypadkach jest to wrecz niemozliwe w obecnym stanie prawnym.

Przedstawitem kilka konkretnych przypadkéw. Powiem jeszcze, ze proponowane
zmiany byly konsultowane z klubami sportowymi dziatajacymi na terenie Gliwic. Sg one
efektem bardzo konkretnych probleméw klubéw sportowych. Strategiczna Mapa Dro-
gowa dla III sektora to mocno oddolna inicjatywa dla wszystkich organizacji pozarzado-
wych na terenie kraju. W grupie tematycznej — lepsze prawo dla organizacji pozarzado-
wych konsultowaliSmy te zmiane. Pojawialy sie pozytywne opinie, nawet rozszerzajace,
aby ta zmiang objaé¢ rowniez UKS. Tak jak powiedzialem, to problematyka, propozycja
zmiany. Jesli zostanie uznana za zbyt rewolucyjna, prosze mie¢ na uwadze te problemy.
Uczniowski klub sportowy bedacy organizacjg pozytku publicznego nie moze prowadzic
dzialalnoéci gospodarczej. Pytanie — dlaczego? Kolejna kwestig jest brak centralnej ewi-
dencji. Sg problemy ze zmiang siedziby klubu sportowego. Tak jak powiedziala Marta,
proponowalbym w ramach eksperymentu zadzwonic do jakiego$ starostwa i powiedziec,
ze jest sie zarejestrowanym w Warszawie a chcialoby sie zmienic siedzibe na Bydgoszcz
i zobaczy¢ reakcje osoby, ktéra to pytanie otrzyma. Podobnie jest z dzialalnoScig gospo-
darcza. W przypadku KRS jest to banalne — wypelnia sie jeden formularz. Dziekuje
i przepraszam za dlugg wypowiedz.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Czy kto§ jeszcze z pani druzyny chce zabra¢ glos, pani poset? Nie. Wptyneto
do nas stanowisko rzadu. Bardzo prosze, glos ma pan minister Stawiarski.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Jarostaw Stawiarski:

J-S.

Panie przewodniczacy, wypowiem sie krétko. Stanowisko rzadu jest negatywne w odnie-
sieniu do propozycji grupy postoéw. Po pierwsze, ustawa o sporcie uchwalona zostala
w dniu 25 czerwca. W tej ustawie wiadnie zmieniliSmy — nie bytem wtedy postem, ale
byt nim kolega, podobnie wiekszo$¢ obecnych — to byla propozycja rzadowa, aby kluby
nieprowadzace dzialalnoéci gospodarczej mogly rejestrowaé sie w starostwie. To miato
usprawnic proces rejestracji, utatwic go, co zwiekszy ostatecznie ich liczbe. Przypomne
panstwu te argumentacje. Jak wynika z uzasadnienia rzgdowego projektu ustawy o spo-
rcie, celem art. 4 ust. 7 ustawy bylo uproszczenie procedury rejestracji klubéw sporto-
wych, ktore nie prowadzg dzialalnoSci gospodarczej — druk nr 2313 Sejmu VI kadencji,
strona 8 uzasadnienia projektu. Co takiego stalo sie przez 5 lat, aby nagle likwidowaé
mozliwos¢ rejestrowania klubow nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej w staro-
stwach powiatowych? Tego rzad nie wie.

Argumenty, ktore panstwo przedstawiaja, nie sg rzeczowe. Tak sie zdarza, gdy mamy
niekompetentnego urzednika, z przypadku. Bylem przez niemal cztery lata starosta.
Urzednicy, ktorzy rejestrowali w moim nieduzym, stutysiecznym starostwie, nie przed-
stawiali mi sygnaléw, nikt nie méwit mi o zlo§liwo§ci urzednikéw. To chybiony argu-
ment. Méwila pani, ze zostawiacie UKS w obecnej formie, a chcecie obligatoryjnoSci
w stosunku do pozostatych klubéw nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej. Trzeba
by¢ konsekwentnym i wzig¢ pod uwage rowniez UKS, tak jak pan argumentowat. Trzeba
zachowac rownosc, uniknaé asymetrii.
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Mowit pan, ze prowadzone byly konsultacje ze §lagskimi klubami. Nie styszeliSmy
o nich, a to bardzo wazne. Konsultacje z organizacjami spolecznymi, jakimi sg kluby
nieprowadzgce dzialalnosci gospodarczej, dzialajagcymi spotecznie pro publico bono,
sa wazne. Jeéli chodzi o skrocenie czasu postepowania rejestrowego, sady rejestrowe
majg roézng wydolno§¢. Siedem dni to termin piekny w teorii. Wystarczy, ze czego$ nie
dopiszemy i sagd zmusi nas do uzupelnienia wniosku. To nie jest argument. Muszg pan-
stwo zdawac sobie sprawe, ze aby zarejestrowac organizacje w sadzie, trzeba mieé praw-
nika, kto§ to musi tadnie napisa¢. Mamy 3700 wnioskow, ktére wplynety, dotyczacych
organizacji klubow. Male kluby nie sg w stanie wypelnia¢ tych wnioskéw — niemal 40%
wnioskow jest odrzuconych, bo jaka$ rubryczka nie zostala wypelniona.

Maja panstwo §wiadomos¢, ze prawnicy z malych miejscowosci niekoniecznie ochoczo
wypelnig bezplatnie rejestracj¢ matym klubikom. Jestescie pasjonatami w Gliwicach,
ale na Scianie Wschodniej czy w zachodniopomorskim, mate klubiki, ktére beda zmu-
szone do rejestracji w KRS nie beda mialy takich mozliwosci. Gliwice, Slask maja pewna
specyfike. JesteScie konurbacja, obszarem mocno uprzemystowionym. Tam moze lepiej
funkcjonuje wasze megalopolis — tak to sie chyba nazywa —i latwiej dotrzeé do prawnika,
sa lepsi prawnicy, ktorzy zadzialaja ochoczo, non profit.

O urzednikach w starostwie juz powiedzialem. Nie sg tacy Zli, jak opisujecie. Jedy-
nym pozytywem jest to, ze faktycznie w KRS bedziemy mieli wszystko, bedzie NIP,
REGON, jednym kliknieciem bedzie mozna sprawdzi¢ kazdg informacje. Czy o to nam
chodzi - o panstwo policyjne, aby sprawdzac kazdego, kto jest kto? Dajmy ludziom troche
wiary i nadziei, ze nie bedzie trzeba wszystkich oglada¢ w KRS, ale bedzie trzeba zapytaé
o to w urzedzie starosty.

Ostatnia kwestia, ktorg chciatlbym poruszy¢ — obligatoryjnos¢ dokonania wpisu, ale
brak sankeji. Wiedzg panstwo ile klubéw nie przepisze sie do KRS? Smiem twierdzié,
ze to bedzie pokazna liczba — 20%, 30%, 50% klub6w nie zdecyduje sie na to. Przepis
moze okazaé sie martwy a kluby bedg mialy pézniej problemy. Sankgji za to zadnej nie
bedzie, ale jakie§ problemy sie pojawig z tytutu braku wypisu z KRS. Pamietajmy o tym,
ze chcemy, aby Polacy uprawiali wiecej sportu. Mozna go uprawiac¢ samemu, ale najlepiej
robi¢ to pod okiem instruktora, w formie zrzeszen i klub6w. W uzasadnieniu piszemy,
ze w klubach sportowych odsetek uprawiania sportu to 5% wobec §redniej Unii Europej-
skiej na poziomie 13%. Deklaruje cztonkostwo w klubie sportowym 3% wobec Sredniej
UE na poziomie 12%. Liczba 14 tys. klubow, o ktérych pisaliSmy w 2012 r. — na 100
tys. mieszkancow przypada 37 tego typu organizacji. Warto podkresli¢, ze sytuacja jest
najlepsza na terenach wiejskich, a nie w miastach i aglomeracji §laskiej. Dobrze jest
na wsiach Podkarpacia, lubelskiego, zachodniopomorskiego, w wielkich PGR, gdzie te
klubiki dziataja. Gdyby$my pozytywnie rozpatrzyli waszg malg nowele, to wylalibySmy
dziecko z kapiela i skomplikowali sytuacje matych klubikow, ktére nie majg dostepu
do radcow prawnych i prawnikow, ktorzy mogliby zajac sie ich sprawami.

Szacujemy, ze zmiana moze dotyczy¢ co trzeciego klubu sportowego w Polsce i moze
stwarzac niebezpieczenstwo, ze czeS¢ z nich przestanie funkcjonowaé, bo prezesowi
nie bedzie chcialo sie rejestrowaé na nowo w KRS. Naszym zdaniem to uszczesliwia-
nie na site. Mamy wolnoé¢ i liberalizm gospodarczy, wolnos¢ stowarzyszen. Po co nam
kolejna obligatoryjnos¢ dotyczaca sfery zycia publicznego i matych klubikéw sporto-
wych? Rekomendacja jest negatywna z powodu przedstawionych przeze mnie argumen-
tow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Biuro Legislacyjne zapytam dla porzadku czy ma na tym etapie ogolne uwagi? Panie
mecenasie?

Legislator Wojciech Paluch:
To kwestia merytoryczna — mozna jedynie podzieli¢ argumentacje przedstawiong przez
pana ministra. Te sprawy jednak powinni rozstrzygnac panstwo postowie — to rézne
punkty widzenia. Nie mamy zdania.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosze panstwa, po wystuchaniu stanowiska rzadu otwieram dyskusje. Jako pierwsza
do glosu zapisala sie pani poset Malgorzata Niemczyk. Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):

Dziekuje bardzo za udzielenie mi glosu, panie przewodniczacy. Panie ministrze, sza-
nowni panstwo, w skrocie powiem, ze w 70% podzielam zdanie przedstawione przez
pana ministra, a w 30% przedstawione przez wnioskodawcow. Jedna kwestia, ktora
W mojej ocenie powinna by¢ zmieniona, to ewentualne wprowadzenie przez nas proce-
dury przeksztalcenia. Jesli istnieje uczniowski klub sportowy zalozony gdzie§ w malej
lub duzej miejscowosci, zaskoczyl, fajnie dziala i sie rozwija i chcialby stac sie klubem
sportowym, to powinni§my znalez¢ rozwigzania, ktore umozliwilyby, aby nie tracit osig-
gnie¢, historii i wynikéw, a kontynuowat prace jako klub sportowy. Przy wnioskowaniu
o dotacje i punkty startowe do réznych konkurséw wymaga sie 2-3 lata dziatalnoSci.

Kolejna kwestia, ktora rzucila mi sie w oczy — wszyscy doskonale wiemy, jak wiele
w naszym kraju i w gminach jest UKS, ktore wiszg w rejestrach, nie jesteSmy w sta-
nie ich zlikwidowaé, nie mozemy znalez¢ osob, ktore je zakladatly. Jesli wnioskodawcy
chca ulatwic procedure rejestrowania UKS, wyrejestrowanie ich réwniez powinno byé
uwzglednione, a tego brakuje w waszym projekcie. Trzeba odpowiedzie¢ na pytanie,
co z martwymi duszami?

To wszystkie moje glowne uwagi. Tak jak powiedzialam na wstepie, zgadzam sie
z wiekszoscig zastrzezen pana ministra. Sugeruje uwzglednienie moich propozycji, jesli
bedziemy jako Komisja pracowali nad tym projektem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Problem polega na tym, ze mamy przedlozenie, poza ktore nie mozemy wychodzic.
To pytanie do Biura Legislacyjnego: czy wniosek pani poset da sie realizowa¢ w ramach
tego projektu ustawy? Panie mecenasie, zastanowi sie pan nad tym, a my dalej dyskutu-
jemy. Czy poslowie chca jeszcze zabrac glos? Pan przewodniczacy Falfus. Bardzo prosze.

Posel Jacek Falfus (PiS):

Jestem zaskoczony tym projektem. To idée fixe, ktora ma co$ poprawié, ale mysle, ze bra-
kuje jej doswiadczenia tych wszystkich, ktérzy pracowali nie tak dawno, 25 czerweca,
nad ustawg o sporcie. Szczegdélowo rozwazaliSmy rézne mozliwoSci, w tym dotyczace
UKS i innych klub6w, ktore nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej. Te rozstrzygniecia
uwazamy za bardzo dobre. Wydaje mi sie, ze nie jest to 70% do 30%, ale 95% do 5%. Jesli
mieliby§my rozwazac te 5% argumentacji, wychodzimy poza tre$c¢ ustawy, co moim zda-
niem jest niemozliwe. Jesli chodzi o mojg ocene, nie ma za bardzo nad czym pracowac.
Wniosek o odrzucenie ustawy w pierwszym czytaniu jest zasadny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Zasadny, panie przewodniczacy, czy pan taki sklada? Musze to uslyszec.

Posel Jacek Falfus (PiS):

OczywiScie, ze sktadam taki wniosek i mysle, ze nie jestem w tym odosobniony.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

To musi by¢ w protokole, abym mogt to rozstrzygna¢ w drodze glosowania. Pragne
W naszym imieniu powiedzie¢, ze celowo rozgraniczyliémy kluby profesjonalne, prowa-
dzace dziatalnosc¢ gospodarcza, ktore podlegajg zupelnie innemu rodzajowi odpowiedzial-
noéci personalnej, inny jest nad nimi nadzor oraz te, ktore nie sg tym zwigzane. To miato
daé¢ mozliwos$c rozwoju i wzrost liczby klubéw sportowych opierajacych sie na zasadzie
non profit. Po to sg uczniowskie kluby sportowe.

Odnoszac sie do tego, co powiedziala pani posel Niemczyk — nie zajmowatbym sie
teraz likwidacjg uSpionych UKS. Nawet w duzych miastach jest wiele klubow, ktore
skladajg sie z prezesa, skarbnika, sekretarza i boiska, ktore zarasta pokrzywami. Czy
to boli? Tak. Mam nadzieje, ze lokalni politycy, radni i srodowiska obywatelskie do tego
dojda i zmobilizuja sie, aby zagospodarowaé te boiska na nowo i oddaé je aktywnosci
spolecznej, o ktorg nam chodzi. Stuszny jest moim zdaniem wniosek pani poset Niem-
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czyk, jesli chodzi o te procedure. To byloby dobre dla sportu, aby te mate kluby miaty
Sciezke przeksztalcenia, nie tracgc swojej historii i mozliwosci pozyskiwania §rodkéw
z zewnatrz. To pytanie do pana mecenasa: czy bazujac na tym przedlozeniu poselskim
mozemy dokona¢ takich zmian?

Legislator Wojciech Paluch:

Propozycja, ktora zostala przedstawiona przez pania posel dotyczytaby innego projektu
ustawy. Je§li mozna powiedzie¢ co§ o tym projekcie ustawy, to jest on skonstruowany
w ten sposob, ze w sposob wyczerpujacy nie reguluje danej sprawy. Mozna powiedziec,
ze poza swoim zakresem pozostawia wiele nieunormowanych kwestii, 0 czym wspomniat
pan przewodniczacy. Wydaje mi sie, ze uzasadnienie okresla inny cel, ktory chciano osia-
gnag, jaki nie jest odzwierciedlony w projektowanych przepisach. Na dobrg sprawe ten
projekt, abstrahujac od kwestii merytorycznych, jakie chciano osiagnaé, nie jest kom-
pletny. To trzeba powiedzie¢ wprost, ze wymagalby znacznego przeredagowania.
Kwestia przeksztalcen klubow sportowych powinna by¢ rozwazana nie w ramach
tego projektu, ale nowej inicjatywy. To inny pomyst na funkcjonowanie matych klubéw.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Szukajac pozytywow, ktore by nas polgczyly, opowiadatbym sie za pracg nad tym pro-
jektem. My§le, ze rzad by popart go, gdyby Komisja znalaztaby formalnoprawne rozwig-
zanie dotyczgce przeksztalcen. To byloby narzedzie korzystne dla nas. Projektodawca
wychodzi z zalozenia, ze obecnie stowarzyszenie niesportowe rejestruje sie w oparciu
o ustawe szybciej, bo w terminie 7 dni. Nasz uproszczony model przewiduje na to 30 dni.
To pytanie do pana dyrektora — czy w perspektywie nowelizacji ustawy o stowarzyszenia
i lat doswiadczen dostrzega pan rozwigzanie, ktore mozna by przyjaé, aby te terminy
zblizy¢ do tych, jakie obowigzujg w przypadku stowarzyszen zwykltych?

Dyrektor Departamentu Prawnego MSiT Piotr Kudelski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o terminy, w uzasadnieniu projek-
todawcow jest maly blad. Wnioski o wpis UKS i stowarzyszen nieprowadzacych dzialal-
nosci gospodarczej przygotowuje sie zgodnie z k.p.a. Na jego podstawie wnioski rozpa-
truje sie niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 30 dni. Jesli urzad jest sprawny, moze
to zrobic¢ szybciej, niz w 7 dni, jak w przypadku ustawy o KRS.

Odnoszac sie do drugiej kwestii, czyli wskazanego przez panig poset Niemczyk pomy-
stu, od strony techniczno-legislacyjnej — jesli chodzi o decyzje, czy takie przepisy znajdag
sie w najblizszych inicjatywach zmiany ustawy o sporcie, podejmie jg kierownictwo — nie
ma zadnego problemu. Ostatnie zmiany w ustawie — Prawo o stowarzyszeniach, nowe-
lizacja z 25 wrze$nia 2015 r. przewiduje tego typu rozwigzania w stosunku do stowa-
rzyszen zwyklych. Te zmiany wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku, ale otwierajg
Sciezke dla stowarzyszen zwyklych, rejestrowanych poza KRS. Uwarunkowania formal-
noprawne sg troche inne. Stowarzyszenia zwykle posiadajg podmiotowos¢ prawna, ale
nie sg osobami prawnymi. Jesli wyrosng z tej formuly i zechcg by¢ stowarzyszeniem reje-
strowanym w KRS, po 1 stycznia 2017 bedg mialy takg mozliwos¢. Z punktu widzenia
techniczno-legislacyjnego, wzorujac sie na tamtych rozwigzaniach, nie widze problemu,
aby tego typu przepisy skonstruowac i doprecyzowac¢ w stosunku do UKS czy stowarzy-
szen nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pan prezes Galgzka. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Wydzialu Analiz i Programowania Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Osob Niepelnosprawnych Bogustaw Galgzka:
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Bardzo dziekuje. Chcialbym wesprze¢ glos pana ministra w wymiarze stowarzyszen.
Przez 20 lat kierowatem najwiekszg organizacjg sportu niepetnosprawnych - to stowa-
rzyszenie, ktore rowniez na Slgsku ma oddzial wojewddzki. Jestem troche zaskoczony
tym mysleniem. Osoby, ktore tworzyly ustawe wiele lat temu pragnely ulatwié¢ funk-
cjonowanie UKS w formie niegospodarczej. Za wiele padalto hasel o dzialalnosci gospo-
darczej. Na tym bym sie skoncentrowal. Pan, jako do§wiadczona osoba, méwit o tym,
ze organizacje nie mogg sprzeda¢ kubkow. Kubkow sie nie sprzedaje. Albo prowadzi
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sie dziatalno$¢ gospodarcza, albo zbiera sie darowizne za kubek. To co§ innego. Fund
raising polega na czyms$ innym. Sg od tego specjaliSci. Jesli kto§ chce prowadzic dziatal-
nos$¢ gospodarcza, to jg zaklada. Stowarzyszenie pozytku publicznego moze prowadzié
dzialalnos¢ gospodarcza, jesli srodki przeznacza na dziatalnosé statutowa. Jesli kto§ chee
tak robic, to moze. Tak robitem przez 20 lat.

Pracuje jako dyrektor w PFRON. Wspélpracujemy z organizacjami sportowymi i klu-
bami. Wiemy, jak funkcjonuja. To wszystko zalezy od decyzji organizacji. Klub nie musi
by¢ pozytkiem — tego nie ma w standardzie §wiatowym. To wymyst polski. Stowarzysze-
nia, ktore dzialajg w wymiarze charytatywnym to organizacje pozytku publicznego. Jesli
kto§ chce prowadzi¢ dziatalno§é biznesowa, marketingowa lub komercyjna, nie dziata
w strefie pozytku publicznego. Tu chodzi o rozgraniczenie. Pomyst utatwienia procedur,
tak jak mowili panstwo, jest jak najbardziej uzasadniony. To jednak zbyt daleka forma
zmian. Je§li chcg panstwo mowic o dziatalno§ci gospodarczej, to nie w tym kierunku.
Jesli mamy dziatalno§¢ gospodarcza, tworzymy organizacje, ktora rzeczywiScie jg pro-
wadzi, albo my§limy o akcjach — zajmujg sie tym réwniez starostowie i wydajg zgody —
w wymiarze zbiérek pienieznych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Glos ma pan przewodniczacy Falfus, a nastepnie wnioskodawcy i przejdziemy do roz-
strzygniecia, co z tym fantem zrobié.

Posel Jacek Falfus (PiS):

Sporym minusem jest rowniez fakt, ze nie ma pogtebionych konsultacji z klubami spor-
towymi. Nie ma checi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jesli chodzi o UKS. Nie
znam takiego przypadku, nikt nie zglaszal, ze chce sie przerejestrowaé na klub sportowy
i prowadzi¢ dalszg dziatalnoS¢. Nie znajdziemy chyba w Polsce takich ludzi. Uczniowskie
kluby sportowe zwigzane sg ze szkotami. Szkoly majg problemy z zachecaniem rodzicow.
W przypadku UKS trzeba znalezé¢ osoby, ktére mogg ten klub poprowadzic, zwlaszcza
jesli chodzi o dzialalno$¢ gospodarcza. Tak jak panstwo mowili, UKS sprzedaja jakie$
znaczki, aby mie¢ fundusze itp. Sg zwigzane ze szkola, ktéra ma takg mozliwos¢, poprzez
komitet rodzicow. Czesto to sie dzieje i wystarczy na wsparcie UKS, ktore sg zalozone
dla dzieci uczacych sie w danej szkole. Nie dostrzegam uzasadnienia dla tego projektu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Marta Golbik (N) - spoza skladu Komisji:

J-S.

Dziekuje za wszystkie uwagi. Chcieliby$my sie teraz do nich odnie$¢. Szanowni panstwo
powiedzieli, ze cel byl taki, aby UKS i kluby sportowe miaty utatwione funkcjonowanie.
Jest wrecz przeciwnie. Sg w tym momencie w gorszej sytuacji. Pan minister zapytat,
co sie zmienito. Zmienila sie ustawa o stowarzyszeniach, ktéra obecnie gorzej traktuje
kluby sportowe. Stowarzyszenia uzyskaly wiele ulatwien. JesteSmy zdania, ze kluby
sportowe i UKS nalezy traktowaé tak, jak stowarzyszenia, analogicznie. Jesli kiedy$
ulatwieniem byl krétszy czas rejestracji i nizsza oplata, to teraz jest obcigzeniem. Stowa-
rzyszenia majg teraz znacznie krotszy czas rejestracji i nie majg optat. Od razu powiem,
jesli uda nam sie procedowac te ustawe, mamy poprawke, ktéra dotyczy UKS. JesteSmy
zdania, ze UKS powinny réwniez by¢ rejestrowane w KRS i by¢ na rownych prawach.
Wszystko to dziata podobnie.

Jesli chodzi o konsultacje, to zostaly przeprowadzone. Musze odnie§¢ sie do stwier-
dzenia, ze by¢ moze w Gliwicach jest trudniej co$ zalatwic. Wrecz przeciwnie. Gliwice
sg bardzo sprawnym miastem, je§li chodzi o rejestracje.

Co jest przyczynkiem tej ustawy? Nie teoria, ze nalezaloby co§ zmieni¢, ze kto$ siedziat
i zastanawial sie, jakg ustawe zmienié, a praktyka i doSwiadczenia. Pojawilo sie bardzo
wiele klubow sportowych, ktore chcialy tatwiejszych zmian. Co bylo tego przyczyna? Przy-
ktadowo klub sportowy jest zarejestrowany u starosty. Czasy sie zmienily i kluby inaczej
finansujg swojg dzialalnos¢. Nie mozna mowié, ze klub musi byé pro publico bono inie
moze zarabia¢. Mnéstwo jest zadan, ktore klub sportowy musi finansowac.
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Jesli znajduje sie sponsor, ktory mowi, ze chetnie co$ dotozy do zawodoéw lub wyjazdu,
a obecnie jest to sytuacja czesta, co maja zrobic¢ kluby sportowe zarejestrowane u staro-
sty? Nie wystarczy mata zmiana. Muszg zlikwidowa¢ klub sportowy i zapisa¢ sie w KRS.
Jaki to ma sens? Tylko po to, aby wyjecha¢ raz ze swojg druzyna? Zyjemy w czasach,
w ktorych nietrudno o pozyskanie sponsora. Klub, ktory sktada sie na poczatku z kilku
0s6b, prowadzacy dziatalno§é sportowa przy szkole, po chwili moze sie rozrosnaé i znaj-
dzie sie sponsor. Powie - jedzcie na zawody, macie na autobus. Wtedy muszg przechodzi¢
calg Sciezke rejestracji. Dlaczego nie zrobié¢ tak, aby od razu rejestrowac klub w KRS,
co jest nieodplatne a pracy jest niewiele wiecej. Przynie§liémy formularze, jakie sklada
sie u starostow, choc to zalezy od miasta, jak i te sktadane do KRS. Naprawde, to nie jest
duza sztuka je wypelnic. Mnostwo jest organizacji, ktore pomagajg w rejestracji. Oddam
moze glos osobom, ktére zajmujg sie tym na co dzien.

Ekspert GCOP Tomasz Pawlowski:

Tomasz Pawlowski. Przedstawie krotkie podsumowanie. Chciatbym podkresli¢ stowa
pani posel, ze dzialalno$¢ gospodarcza staje sie coraz bardziej powszechng opcja finan-
sowania nie tylko organizacji sportowych, ale i wszystkich. Wyttumacze panstwu czy-
sto technicznie. Organizacja zarejestrowana u starosty nie ma mozliwo§ci swobodnego
wpisu do KRS do rejestru przedsiebiorcow ze wzgledu na to, ze obecny ksztalt ustawy
tego nie okresla precyzyjnie. Najczesciej starosta mowi — wyrejestrujcie sie, zarejestrujcie
sie na nowo w KRS. O tym juz powiedziano. Jesli klub dzialal juz przez jakis czas, jest
w rejestrze starosty i ma status organizacji pozytku publicznego, to widnieje w dwoch
rejestrach — starosty oraz KRS. To kolejna putapka. Je§li chciatby dorejestrowaé dzialal-
no$c¢ gospodarcza, to nie ma takiej mozliwosci, gdyz posiada juz wplyw do KRS z tytutu
bycia organizacjg pozytku publicznego i taki status nie pozwala na dopisanie do innych
rejestrow KRS. To dwa podstawowe ograniczenia, z ktérymi mamy do czynienia.

Jesli mowimy o swobodzie funkcjonowania klubéw sportowych, to chcialbym pod-
kre§lic jeszcze jedng kwestie. Idealny rejestr starostéw, ktory teraz funkcjonuje, nie
umozliwia swobodnej zmiany siedziby poszczegolnych klubow, gdyz poszczegélni sta-
rostowie nie akceptujg swoich decyzji. Czgsto mamy z tym do czynienia, to nie jest spe-
cyfika Slgska. Nie ma mozliwosci, aby z Gliwic przeprowadzic¢ klub sportowy do Gdyni,
bo najczesciej procedura jest taka sama — zlikwidujcie klub w Gliwicach, zarejestrujcie go
w Gdyni. Wtedy sytuacja bedzie idealna. Organizacje wpisane do KRS nie majg w ogole
tego problemu. To jest rejestr centralny. Je§li w nim dochodzi do zmian, to wszelkie tego
typu wpisy sa akceptowane.

Wspomne jeszcze o kwestii dziatalnoSci gospodarczej. Szanowni panstwo, niestety
przychodzi mi stwierdzié, ze w wiekszoSci przypadkow nie identyfikujemy jasno, z jakich
zrodet organizacje pozarzgdowe mogg finansowac swojg dzialalnosé. Fakt, ze kto§ mowi,
ze wiekszo§¢ organizacji nie prowadzi takiej dzialalnosci, bo funkcjonuje non profit,
w praktyce jest fikcja. Pomija sie prawo. W chwili obecnej nie ma swobody uzyskania
przez zarejestrowany juz klub wpisu do rejestru przedsiebiorcow.

Ostatnia kwestia, kolega wczes$niej o to zapytal. Pojawil sie postulat przeksztalcenia
UKS w kluby sportowe. Nie do konca rozumiem, co miatoby to na celu. Podjety zostat
temat, ze UKS jest w jaki§ sposéb pokrzywdzony wzgledem klubu sportowego. Gene-
ralnie ustawa obu tym formom prawnym nadaje osobowos$¢ prawna. Majg takie same
mozliwoS§ci i mogg tak samo funkcjonowac. Przytoczona analogia dotyczaca stowarzy-
szen zwyklych jest zupelnie nietrafiona, gdyz te z zalozenia nie posiadajg osobowoSci
prawnej. Ustawa daje im tzw. utomng osobowo§¢ prawna, ale nie jest ona petna. Prawo
o stowarzyszeniach wskazuje mozliwos¢ przeksztalcenia podmiotu z utomng osobowo-
§cig prawng w podmiot posiadajacy petna. W przypadku UKS i klubéw sportowych, oba
podmioty posiadajg pelng osobowos¢ prawna. Nie za bardzo rozumiem, na czym mialaby
polegaé procedura przeksztalcenia. Serdecznie dziekuje.

Ekspert GCOP Lukasz Gorczynski:
Szanowni panstwo, poruszana byla kwestia odpowiedzialno§ci — klub sportowy bez dzia-
talnoéci gospodarczej i stowarzyszenie lub klub sportowy prowadzacy dzialalnos¢ gospo-
darcza. Jaka jest r6znica w odpowiedzialnoSci? Nie ma zadnej. Te trzy typy podmio-
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tow muszg skladac¢ sprawozdania finansowe do urzedu skarbowego. Nie wiem, o jakim
rodzaju odpowiedzialno$ci méwimy. Nie ma roznicy, czy jest sie UKS bez dziatalnosci
gospodarczej, czy stowarzyszeniem prowadzgcym dzialalno$¢ gospodarczg i zarejestro-
wanym w rejestrze jako organizacja pozytku publicznego. Odpowiedzialnosé jest taka
sama. Nawet UKS, prowadzac odplatng dziatalnos¢ pozytku publicznego, moze staé
sie vatowcem. Z tego tytulu moze wystawiaé rachunki, faktury, nawet ovatowane, gdy
przekroczy pewien prog, za sprzedaz konkretnych uslug, np. prowadzenie szkolen, nie
prowadzac dziatalnoSci gospodarczej. Nie wiem, o jakiej odpowiedzialno$ci mowimy.
Dzialalno$¢ gospodarcza wydaje mi sie tu mylnie pojmowana. Nie jest taka, jak w przy-
padku firm. To sposéb finansowania klubu, Srodki sg przekazywane na cele statutowe.
Te pienigdze nie idg do podzialu miedzy cztonkéw i prezeséow. Przeznaczane sg na finan-
sowanie klubu, bazy sportowe;.

Powiedzial pan, ze sprzedaz kubkéw mozna przeprowadzi¢ w formie darowizny.
To jest Swiadczenie jednostronne. Mozemy otrzymac jakie$ pienigdze, a nie oferujemy
w zamian zadnej ushugi. Jesli klub przyjmuje darowizny i sprzedaje kubki, to popelnia
przestepstwo. To nie jest mozliwa forma dzialania. Jeéli sie sprzedaje kubki, trzeba pro-
wadzi¢ dziatalno§é gospodarcza lub odplatng dzialalno$é pozytku publicznego, jesli zro-
big to osoby niepelnosprawne. To nie jest darowizna. Sponsoring i darowizna to dwie
rozne sprawy. Sponsoring to §wiadczenie dzialalnosci reklamowej, za ktorg wystawia
sie rachunek. Klub sportowy moze wrzuci¢ wtedy sponsora na koszulke. W innym przy-
padku nie moze tego zrobié. Jesli urzad skarbowy sie tym zajmie, beda kary. To tyle
w kwestii wyjasnien formalnych.

Jesli chodzi o to, 0 czym mowil pan minister, czyli prawnikow, to w kazdym wojewo6dz-
twie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przyznaje status akredytowanego
o$rodka wsparcia ekonomii spotecznej. Taki o§rodek pomaga klubom sportowym, sto-
warzyszeniom, fundacjom w rejestracji nieodptatnie. W kazdym wojewodztwie sg takie
os$rodki. Zmiany statutow, rejestracje mozna przeprowadzic¢ nieodplatnie.

Jesli sg tu obecni przedstawiciele klubéw sportowych, jestem fukasz Gorezynski
z Gliwickiego Centrum Organizacji Pozarzadowych i deklaruje, ze kazdemu przygotuje
wszystkie dokumenty od A-Z nieodplatnie. Deklaruje, ze pomoge wszystkim, do ktérych
ta zmiana by dotarla. Jesli sam nie dam rady, znam mnoéstwo os6b, ktére sie tym zajmuja
zawodowo i zrobig to nieodplatnie. Sg w kraju osrodki, ktore sie tym zajmujg. To nie
jest problem i nie trzeba mie¢ prawnikow. Najwiekszym jest napisanie statutu, a nie
sama rejestracja. Statut jest dokumentem, ktory niezaleznie od tego, czy jest w KRS czy
w ewidencji jest obowigzkowy w kazdym przypadku. Niektorzy konsultujg to z prawni-
kami, co jest niekonieczne, bo sg wspomniane oérodki wsparcia ekonomii spolecznej,
ktore nieodptatnie w tym pomagaja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pan mecenas Palus, jako najbardziej do§wiadczony w stosowaniu prawa sportowego
na tej sali chcial zabra¢ glos.

Specjalista prawa sportowego Marek Palus:

J-S.

Pan przewodniczacy odrobine przesadzil. Marek Palus — reprezentuje Polski Zwigzek
Hokeja na Lodzie, koszykowki, judo i jeszcze kilka innych organizacji. Przedstawiam
stanowisko z punktu widzenia polskich zwigzkow sportowych, ktore sg zainteresowane
tym, aby powstawalo jak najwiecej klubow sportowych. Odkad pamietam, czyli od zmian
w ustawie o kulturze fizycznej, przed wejsciem ustawy o sporcie kwalifikowanym, jako
zwiazki sportowe popieraliSmy latwiejszg $ciezke rejestracyjng dla klubéw, szczegdlnie
dzialajacych w uproszczonej formie. Wiadomo, ze miedzy UKS a klubem sportowym nie
ma zadnej réznicy. To mial byé jedynie instrument zachecajacy do tworzenia tych jed-
nostek, aby nie bac¢ sie tej bariery. Przypominam, ze kiedy$ byla nig rejestracja w sadzie
wojewodzkim. Potwierdzam stlowa pana ministra. W momencie wprowadzenia w zycie
ustawy o KRS wiele klubéw sportowych odstgpito od procesu rejestracji i troche ich utra-
ciliémy.

Przystuchujac sie dyskusji, wiekszo§¢ probleméw prawnych, o ktérych panstwo dys-
kutuja, jest do rozwigzania na gruncie obowigzujacych przepisow. Prosze zauwazy¢,
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ze w ustawie o sporcie nie ma zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez UKS.
Sa stowarzyszeniami lub organizacjami, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy — Prawo
o stowarzyszeniach, z wyjatkiem przepiséw o rejestracji. W ustawie — Prawo o stowarzy-
szeniach mowa, ze mogg prowadzi¢ dziatalno$c gospodarczg. Jesli chodzi o przeniesienie
siedziby UKS do innego miasta, to nie problem prawa, a edukacji urzednikéw. Mozna
wykresli¢ klub z rejestru i wpisaé¢ do nowego. To nie jest zwigzane z likwidacjg stowa-
rzyszenia. Tak przynajmniej méwig przepisy.

Pani poset Niemczyk méwita o martwych duszach. Mamy art. 29 i art. 30 ustawy —
Prawo o stowarzyszeniach, ktére mowia, co zrobi¢, gdy stowarzyszenie nie ma wladz,
ma za malo czlonkéw itd. Znajgc specyfike klub6w, mentalnosé dziataczy drobnych jed-
nostek sportowych, kazde dzialanie w tym zakresie, szczegélnie jesli chodzi o rejestra-
cje w KRS, spowoduje opér mentalny i utracimy cze$¢ matych klubow, mimo zapewne
dobrych intencji, popartych praktyks. Najnormalniej w §wiecie bedg mialy obawy prze-
chodzenia trudnego procesu rejestracji w KRS. Wiedzg panstwo, ze w KRS nie zasiadaja
tez idealne osoby. Podobne problemy w starostwach sg tez w KRS.

Na zakonczenie ogblna uwaga. Jesli zalezy nam na upowszechnieniu dostepu do upra-
wiania sportu w klubach, to wraca temat podkreslany przez polskie zwigzki sportowe.
Niezmiennie uwazamy, ze ograniczanie mozliwoéci prowadzenia klubu sportowego
wylacznie do osoby prawnej jest duzym bledem. Jesli pozwoli¢ przedsiebiorcom pro-
wadzi¢ kluby sportowe w formie dzialalnoSci gospodarczej, to mielibySmy ich dwa razy
wiecej i cztery razy mniej problemow. To temat na zupelnie inng nowelizacje lub ustawe.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Tym zajmie sie jednak inne ministerstwo, panie mecenasie. Gtos ma pan minister.

Sekretarz stanu w MSiT Jarostlaw Stawiarski:

Wypowiem sie krotko. Dziekuje wszystkim za glosy, rowniez wnioskodawcom. To préoba
rzucenia nowego $wiatlg na funkcjonowanie matych klubikéw. Tak jak powiedzial pan
mecenas, idealy sg szczytne, ale Swiat nie jest z nich zbudowany. Mamy praktyke, sta-
pamy twardo po ziemi. Jeszcze raz powtorze — nie uszczesliwiajmy ludzi na site. Dzi$
odbyla sie debata o Centrum Zdrowia Dziecka. Zawolanie lekarskie brzmi primum non
nocere — po pierwsze nie szkodzié. Nie szkodZmy malym klubom. To nie jest na to czas.
Dzialalno§é gospodarcza ten, kto wie, ze sie dusi w okowach stowarzyszenia powiato-
wego, zarejestruje sobie bez problemu w KRS. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Zamykam pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o sporcie — druk 305. Podczas pierwszego czytania zostal zglo-
szony wniosek o odrzucenie go w pierwszym czytaniu, co zrobil posel przewodniczacy
Jacek Falfus. Poddam ten wniosek pod glosowanie.

Kto z panstwa jest za odrzuceniem w pierwszym czytaniu projektu ustawy o zmianie
ustawy o sporcie — druk 3057 (11) Kto jest przeciw? (2) Kto sie wstrzymal od glosu? (6)

Stwierdzam, ze wniosek zostal przyjety. Z tg konkluzja bedzie prezentowane spra-
wozdanie podczas posiedzenia Sejmu.

Pozostaje nam powolac posta sprawozdawce. Proponuje, aby pan przewodniczacy
Jacek Falfus...

Posel Jacek Falfus (PiS):
Chcialem zaproponowaé¢ Przemyslawa Czarneckiego do reprezentowania nas podczas
posiedzenia Sejmu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie posle, czy wyraza pan zgode?

Posel Przemystaw Czarnecki (PiS):
Jak najbardziej wyrazam zgode.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy sg inne kandydatury? Nie stysze. Jeéli nie uslysze sprzeciwu, to stwierdze, ze Komi-
sja wybrala posta sprawozdawce.
Prezydium przyjrzy sie jeszcze raz tej dyskusji, czy jakichs elementéw z niej nie wyko-
rzystac¢ do punktowych zmian. Dziekuje wszystkim za udzial.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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