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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 39)

13 wrzesnia 2016 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji oraz posta Marka Matu-
szewskiego (PiS) zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— informacje na temat stanu przygotowan do zimowego sezonu turystycz-
nego w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw dotyczacych bezpie-
czenstwa w goérach.

W posiedzeniu udziat wzieli: Dawid Lasek podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Swiderek dyrektor Departamentu Ochrony Ludnoéci i Zarza-
dzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami,
Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Barttlomiej Walas wiceprezes Polskiej Organizacji Tury-
stycznej, Piotr Lubaszko zastepca naczelnika Wydzialu Prewencji Biura Prewencji Komendy Gtéw-
nej Policji, Jacek Debicki naczelnik Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Kazimierz
Kowalczyk prezes Polskiego Zwigzku Lyzwiarstwa Szybkiego, Vira Skalozub szefowa sekretariatu
Komisji ds. Rodziny, Polityki Miodziezowej, Sportu i Turystyki Werchownej Rady Ukrainy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Artur Zaniewski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Szanowni panstwo, rozpoczynamy prace w dniu dzisiejszym. Zgodnie z lista obecnosci
stwierdzam kworum. Wobec braku zastrzezen do protokoléw z poprzednich posiedzen
Komisji stwierdzam ich przyjecie. Na samym poczatku pragne powita¢ zaproszonych
gosci. W sposob szczegélny witam naszego dzisiejszego goScia, z wizyta, nie chce mowic
ze szkoleniowa, ale konsultacyjng — uczestniczy w dzisiejszym posiedzeniu Komisji
pierwszy sekretarz komisji sportu i turystyki Werchownej Rady Ukrainy, pani Vira Ska-
lozub. Postom, ktorzy pracuja z nami od lat jest to osoba doskonale znana. Do niedzieli
przebywa w Polsce i nasz sekretariat w pewnym zakresie sprawuje nad tym pobytem
opieke. Jesli ktos chciatby porozmawiaé o wspolpracy, pani Vira bedzie zapewne do pan-
stwa dyspozycji po posiedzeniu.

W imieniu pan i panow poslow pragne powita¢ pana ministra Laska. Witam panig
Edyte Muszynska — zastepce dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana dyrektora
departamentu Andrzeja Swiderka oraz inne osoby, ktére panstwu towarzyszg. Witam
pana Jacka Debickiego — naczelnika GOPR. Serdecznie witam Kazia Kowalczyka. Jest
z nami tez nasz przyjaciel — wiceprezes Polskiej Organizacji Turystycznej Bartlomiej
Walas. Witam rowniez wszystkie inne osoby, ktore uczestnicza w dzisiejszym spotkaniu.

W planie pracy przewidujemy informacje na temat stanu przygotowan do zimowego
sezonu turystycznego w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw dotyczacych bez-
pieczenstwa w gorach. Przedstawig jg minister sportu i turystyki oraz minister spraw
wewnetrznych i administracji oraz komendant gléwny Policji. Reprezentuje jg pan
dyrektor?

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i AdmlnlstraCJl AndrzeJ Swiderek:
Policjanci méwili, ze sie troche sp6znia.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Ale jak jest pan dyrektor, wszystko bedzie dobrze. Przestrzegaja pewnie przepisow jesli
chodzi o predkosé jazdy i jezdza po miescie bardzo ostroznie.

Szanowni panstwo, czy do porzadku dziennego sg uwagi? Nie slysze. Stwierdzam
jego przyjecie.

Zanim przejdziemy do oméwienia tego punktu pragne poinformowac, ze jest prosbha
pana Ryszarda Szustera, do niedawna wiceministra sportu i turystyki, aby przekazac,
ze na wiosne 2017 roku odbedzie sie turniej politykéw w tenisie ziemnym w Lidzbarku
Warminskim. Jest prosba, aby panstwo rozpropagowali wérod wszystkich parlamen-
tarzystow ten temat, nie tylko w naszej grupie, aby zastanowili sie czy nie chcg wzigé
udzialu w tym turnieju. Uméwmy sie tak, ze bede chcial przekazaé panu Szusterowi liste
0s0b zainteresowanych, wraz z adresami emailowymi, aby organizatorzy bezposrednio
mogli komunikowac¢ sie z tymi osobami. Zrobie to juz teraz, poprzez zesp6l sportowy —
widze obecnego jego przewodniczacego, Grzegorza Janika. Prosze, aby zespodt sportowy
to rozpropagowal. Mamy sekcje tenisows. Rodzi sie pytanie, jaka liczba parlamentarzy-
stow zechcialaby reprezentowa¢ Sejm i Senat w tych zawodach. Prosze o to, aby imie,
nazwisko, adres email, wysta¢ poprzez sekretariat panu Szusterowi. Wtedy osoby bedg
informowane kiedy, jak i gdzie, ostatecznie potwierdza swoj udzial. Zajmowat sie bedzie
tym pan Szuster i konkretne wyznaczone osoby.

Szanowni panstwo, to byto ogloszenie, a teraz przechodzimy do informacji. Jest bar-
dzo goraco, a sezon zimowy mamy za pasem. Panie ministrze, prosze o informacje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Dawid Lasek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, otrzymali panstwo od nas z wyprzedzeniem
material, ktory postaram sie teraz stresci¢, oczywiScie bez szkody dla waznych szczego-
16w. Przepisy ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych
terenach narciarskich stawiajg ministra wlasciwego do spraw turystyki nieco poza gtéw-
nym kregiem podmiotéw i instytucji odpowiedzialnych za stworzenie warunkow bez-
pieczenstwa w tym zakresie. Resort od wielu lat oczywiscie wlacza sie w te dzialania.
Mozna - co zaproponowaliSmy panstwu w materiatach — podzieli¢ je na trzy kategorie.
Opisze je i pozwole sobie na krotki komentarz.

Dzialania edukacyjno-informacyjne — od wielu lat ministerstwo prowadzi program
»Bezpieczny Stok”. Nazwa jest znaczgca — dziatania skoncentrowane sa na podnosze-
niu bezpieczenstwa, budowaniu §wiadomosci tego, co moze nas zlego spotkaé na stoku
i w gorach, na szlakach. W tym roku realizujemy siédma edycje tego przedsiewziecia.
Catkowity koszt tegorocznej edycji projektu, ktérego instytucja wdrazajaca sg Polskie
Stacje Narciarskie i Turystyczne wynosi 267 tys. zt. Kwota dotacji, ktérg jako minister-
stwo przeznaczamy na to zadanie, to nieco mniej niz polowa tych §rodkéw — 123 tys. zl.
Filozofia funkcjonowania tego programu opiera sie na intencji najszybszego wypromo-
wania bezpiecznych zachowan, zwrécenia uwagi na pewne zagrozenia, ktore wigza sie
z turystyka zimowa, z korzystaniem z atrakgji turystycznych zimg.

Jesli chodzi o techniki realizacji zadania, proponujemy trzy kanaly przekazu. Pierw-
szym jest strona internetowa bezpiecznienastoku.pl. Nazwa moze jest dos¢ ztozona, ale
jesli kto§ zapamieta, zapisze, to zawiera ona wszystkie wazne informacje, wskazowki,
modele zachowan, wszystko co trzeba wiedzie¢, zanim zalozy sie kombinezon, narty
i wyjedzie na stok skorzystac z tej formy spedzania wolnego czasu.

W tym roku - to pewna nowo§¢ — uruchomiliSmy mobilng aplikacje dostepng na www.
komunikatnarciarski.pl. Wychodzac naprzeciw nowoczesnym trendom w technologiach
teleinformacyjnych, umozliwia ona korzystanie online, w kazdej chwili, gdy ma sie polg-
czenie z internetem, a wiec roéwniez na stoku, za pomocg urzadzen mobilnych, z tego
serwisu. Sg tam zamieszczone wszelkie niezbedne informacje, telefony alarmowe, wska-
zowki, adresy, wszystko co jest niezbedne w chwili gdy zagrozenie stanie sie faktem
i kto$ bedzie potrzebowal pomocy. Jest to rozwigzanie dobre. Oby bylo jak najmniej
potrzebne w praktyce.

Druga linig dzialan realizowanych w ramach tego przedsiewziecia sa lekcje szkolne.
Podczas ferii zimowych takze dzieci i mtodziez korzystaja ze stokéw i uprawiajg sporty

4 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui KULTURY FizyCzNEJ, SPORTU | TURYSTYKI (NR 39)

J-S.

zimowe. Zajecia beda prowadzone przez ratownikow TOPR i GOPR. Lekcje te beda
mialy za zadanie uSwiadamia¢ dzieci i mlodziez, w jaki sposéb zachowywac sie odpowie-
dzialnie na stokach.

Trzecim elementem, operacyjnym, a nawet taktycznym, jest obecno§é wybranych tre-
nerow na stokach narciarskich. Ci ludzie beda uéwiadamiali, stuzyli pomoca i w sytuacji
zagrozenia bedg udzielali wsparcia. Pewng mutacja programu ,,Bezpieczny Stok” jest
program ,,Bezpieczna Woda” — wersja zimowa. Znajg panstwo wiele tragicznych relacji
w tym zakresie. Ludzie, szczegblnie mlodzi, nie majg Swiadomosci zagrozenia, korzy-
staja z zamarznietych akwenow i dochodzi do tragedii. Akcja ,,Bezpieczna Woda” w opcji
zimowej ma na celu budowanie wyobrazni i unikniecie tragedii, ktoére czasem stajg sie
udziatem mlodych, nie§wiadomych ludzi. Akcja ta skierowana jest rowniez do nauczy-
cieli, wychowawcow, funkcjonariuszy policji, straznikéw miejskich i wszystkich, ktorzy
mogg zareagowac zawczasu i pomoc unikngé tych najgorszych zdarzen i tragedii.

Jesli chodzi o dzialania edukacyjno-informacyjne to wszystko, ale oczywiScie tymi
akcjami, bez wzgledu na to, ile pieniedzy wydamy, nie zastgpimy zdrowego rozsadku.
To chyba jednak co$, co boli najbardziej. Czasami ludziom korzystajgcym ze szlakow,
turystom, brakuje wyobrazni, co bezposrednio prowadzi do tragedii. Panstwo pamie-
taja, ze do takich tragedii dochodzilo w sezonie zimowym i letnim, chocby na plazy,
na wybrzezu ludzie nie reaguja na bardzo wyrazne ostrzezenia, ponosza ryzyko i cza-
sami placg za to najwyzsza cene.

Drugg kategorig dziatan, ktére cho¢ moze posrednio réwniez wpisujg sie w kwestie
budowania zaufania do turystyki gérskiej i zabezpieczania turystow, jest renowacja szla-
kow. Od wielu lat, oczywiScie w systemie grantow i konkurséow — co nie jest doskona-
lym rozwigzaniem, ale opowiem o tym na zakonczenie, w komentarzu do tego punktu
— wspieramy PTTK i udzielamy mu dotacji. Dokonuje ono przegladéw i renowacji szla-
kow gorskich. Jesli chodzi o dane liczbowe, w tym roku tgcznie zostang odnowione szlaki
o dlugosci 3296 km — to sporo — w Karpatach, Sudetach i Gérach Swietokrzyskich, a wiec
we wszystkich tancuchach gorskich Polski. Wykonanych zostanie m.in. 1615 urzadzen
infrastruktury szlakowej — wskaznikow, drogowskazow, tabliczek z nazwa, tyczek itd.
To bardzo wazne, bo Polacy sa przyzwyczajeni do tego, ze szlaki sg dobrze oznakowane.
Tworzy to pewng aure zaufania do przebiegu tras i ma walory informacyjne, zabezpie-
czajace, chot nie zawsze. Odpowiedzialno$¢, o ktérej mowilem przy okazji punktu pierw-
szego jest kluczowa. Czasami nie jesteSmy przygotowani do tego, aby ocenié zagrozenie,
wyzwanie, stopien trudnoéci szlaku gorskiego.

Dygresja jesli chodzi o sposob finansowania renowacji, rewitalizacji szlakéw — postugu-
jemy sie dostepnymi rozwigzaniami, czyli konkursem dotacyjnym. OczywisScie jest to roz-
wiazanie dobre wtedy, gdy pozwala nam dofinansowa¢ zadanie. Nie ukrywam, ze w resor-
cie myslimy i pracujemy, jesteSmy po szerokich konsultacjach, réwniez z PTTK, nad roz-
wigzaniem systemowym. Marzy sie nam zlecanie systemowe tego zadania, aby pewna pula
§rodkow trafiala na tej zasadzie do PTTK i aby mial gwarancje, ze jako najwiekszy w kraju
dysponent szlakow bedzie mial zabezpieczone §rodki na te zadania. To jest bardzo wazne.
Szukamy rozwigzan pod wzgledem prawnym i finansowym.

Ostatni element, jaki chcialem przedstawic, to zapewnienie bezpieczenstwa na szla-
kach poprzez asyste, wsparcie i pomoc przewodnikow gorskich. Obecnie nie ma regula-
¢ji, ktoéra nakladataby obowigzek uczestnictwa czy wsparcia wycieczek, grup, szczegél-
nie zlozonych z dzieci i mlodziezy, przez wyspecjalizowanych przewodnikow goérskich.
Jedyna mozliwo$¢ prawng, ktora jest kontestowana i obchodzona, stwarzaja przepisy
wynikajgce z ustawy o ochronie przyrody, gdzie dyrektorzy parkéw narodowych w regu-
laminach mogg wymagac uczestnictwa, czy asysty przewodnika gorskiego w wyciecz-
kach, szczegélnie gdy uczestniczg w nich dzieci i mtodziez. Nie jest to praktykowane.
Co wiecej, toczg sie tez sprawy sadowe w tym zakresie. Je§li jest taki regulamin, jest on
obchodzony i nie jest stosowany.

Warto pomysle¢ nad tym, aby wprowadzié takie obowigzkowe uczestnictwo prze-
wodnika gorskiego w zorganizowanych formach wypoczynku dzieci i mlodziezy na tere-
nach gorskich. OczywiScie wymaga to zgody na zmiane ustawy podstawowej — o bezpie-
czenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich. Pra-
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gne powiedzie¢, ze w oparciu o konsultacje i z aspektu historycznego — zapoznawatem
sie z materialami, ktore sg dostepne w ministerstwie od lat — jest konsensus. Wszyscy
wskazujg na to, ze takie rozwigzanie powinno by¢ wprowadzone i szczegolnie ze wzgledu
na dzieci i mtodziez powinnisémy zadbaé o to, aby asysta przewodnikéw gérskich byla
zapewniona. Bedziemy o to postulowaé¢ wspdlnie z ministrem wlasciwym administracji
i sprawom wewnetrznym. Bedziemy chcieli pracowac nad takim rozwigzaniem. To tytu-
tem zaanonsowania kierunku prac, ktore bedziemy chcieli podjaé¢ jako resort w tym
zakresie.

Konkludujac, niezaleznie od tego, czy jest to sezon zimowy, letni, czy to jest rzeka,
morze czy gory, nic nie zastgpi zdrowego rozsadku. Czasami brawura mlodych ludzi,
brak odpowiedzialnoS§ci rodzicow doprowadzajg do tragedii. Przypuszczam, ze zadna
Komisja i zadne pienigdze wydane z budzetu panstwa, nie sg w stanie tego wyelimino-
waé w 100%. O tym trzeba pamietac. Bedziemy podejmowali wszystkie mozliwe dziala-
nia w tym zakresie. Panie przewodniczacy, to w wielkim skrocie wszystko, co chciatem
przekazaé¢ Wysokiej Komisji. Jezeli panie i panowie postowie majg jakie§ pytania, jestem
do dyspozycji. Dziekuje bardzo za glos.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo. Pani dyrektor, panie dyrektorze, czy od strony stuzb sg uwagi w tym
zakresie, przed sezonem?

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej Swiderek:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawie informacje na temat stanu
przygotowan do zimowego sezonu turystycznego w Polsce ze szczegolnym uwzglednie-
niem spraw dotyczacych bezpieczenstwa w gorach. Najpierw chcialem zwréci¢ uwage
na najwazniejsze uwarunkowania prawne dotyczace zagadnienia bezpieczenstwa osob
przebywajacych w gorach. Regulujg je przepisy ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie
w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich. Ustawodawca tak skonstruowat
definicje gor, ze wylaczyl z nich obszar jednostek osadniczych i drég publicznych, jed-
nocze$nie postugujac sie definicjg zawartg w ustawie. Od gor nalezy odroznic¢ zorgani-
zowane tereny narciarskie, czyli ogélnie udostepnione i odpowiednio nasniezone lub
ze sztucznym podlozem, oznaczone i zabezpieczone tereny przeznaczone do uprawiania
narciarstwa lub snowboardingu znajdujace sie przy urzadzeniach transportu linowego
lub tasmowego przeznaczonego do transportu osob, a takze narciarskie trasy biegowe
oraz parki narciarskie czy polka ¢wiczebne. Ustawa wyraznie okresla do jakich podmio-
tow nalezy zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa osobom przebywajacym w goérach
- do ministra spraw wewnetrznych i administracji, organow jednostek samorzadu tery-
torialnego, na terenie ktorych wykonywane jest ratownictwo gorskie, dyrekcji parkow
narodowych i krajobrazowych polozonych na obszarze gér, oséb fizycznych, os6b praw-
nych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosSci prawnej, prowadza-
cych w gorach zorganizowang dzialalno$¢ w zakresie sportu, rekreacji lub turystyki.
Za zapewnienie warunkow bezpieczenstwa osob przebywajacych na zorganizowanych
terenach narciarskich odpowiada zarzadzajacy tymi terenami. Do zarzadzajgcego zor-
ganizowanymi terenami narciarskimi nalezy réwniez obowigzek organizowania pomocy
osobom, ktoére ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia na zarzadzanych przez niego terenach i jej finansowania. W ustawie w sposob
szczegolowy uregulowany zostal zakres zadan spoczywajacych na zarzadzajacym zorga-
nizowanymi terenami narciarskimi w zwigzku z obowigzkiem zapewnienia warunkow
bezpieczenstwa na tych terenach. Ustawodawca wymienit 4 podstawowe warunki: ozna-
kowanie treneréw, obiektow i urzadzen stuzacych do uprawiania sportu, rekreacji lub
turystyki; ustalenie zasad korzystania z danego terenu, obiektu lub urzadzenia; zapew-
nienie podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego warunkow
do organizowania pomocy oraz ratowania osob, ktore uleglty wypadkowi lub sg narazone
na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia; oglaszanie komunikatu lawinowego.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca majgc na wzgledzie bezpieczenstwo osob
przebywajacych w gorach, jak i korzystajacych ze zorganizowanych terenow narciar-
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skich nalozyl na te osoby pewne obowigzki w zakresie bezpiecznego przebywania na ww.
terenach. Gtéwne obowigzki to: zapoznanie sie z zasadami korzystania z danego terenu,
obiektu lub urzadzenia i ich przestrzegania; stosowania sie do znakéw nakazu i zakazu;
zapoznania sie oraz dostosowania swoich planéw aktywnoSci do umiejetnosci, aktual-
nych warunkéw atmosferycznych, prognozy pogody, komunikatu lawinowego dla danego
obszaru i zastosowania sie do zalecen i ograniczen wynikajacych z ogloszonego stopnia
zagrozenia lawinowego oraz z panujgcych i przewidywanych warunkéw atmosferycz-
nych; uzytkowania sprzetu odpowiedniego do rodzaju podejmowanej aktywnosci; zjez-
dzania z szybkoscig dostosowang do swoich umiejetnosci oraz stopnia trudnosci i stanu
trasy; bezwzglednego informowania podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratow-
nictwa gorskiego lub ratownikéw narciarskich o zaistnialym wypadku lub zaginieciu
osoby oraz o innych zdarzeniach nadzwyczajnych mogacych mie¢ wplyw na bezpieczen-
stwo osob.

Wysoka Komisjo, do organizowania i udzielania pomocy osobom, ktore ulegly wypad-
kowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia w gorach, zgodnie
z przepisami ustawy, uprawnione sg jedynie tzw. podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa gorskiego. Sg dwa podmioty, ktore uzyskaly zgode ministra wlasciwego
sprawom wewnetrznym i administracji na wykonywanie tej funkeji. Taka zgoda ma cha-
rakter decyzji administracyjnej wydawanej na wniosek podmiotu ubiegajacego sie o jej
udzielenie, o ile podmiot ten spelnia trzy gtéwne warunki: gotowos$¢ do ratownictwa
gorskiego poprzez utrzymywanie statych dyzuréw ratowniczych ratownikéw gorskich;
dysponuje kadra ratownikow gorskich w liczbie niezbednych do zapewnienia stanu goto-
wosci; posiada niezbedny do wykonywania ratownictwa gorskiego sprzet specjalistyczny
oraz $rodki transportu i fagcznosci. Aktualnie zgode takg posiadajag dwa stowarzyszenia
— Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe — TOPR oraz Goérskie Ochotnicze Pogo-
towie Ratunkowe — GOPR.

Podstawowym zadaniem podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa
gorskiego jest organizowanie, kierowanie, koordynowanie i bezposrednie prowadzenie
dzialan ratowniczych w ramach ratownictwa gorskiego. Dzieki utrzymaniu stanu goto-
wosci do wykonywania ratownictwa gorskiego poprzez state dyzury ratownikéw — 24
godziny na dobe, 7 dni w tygodniu, 12 miesiecy w roku — pomoc osobom, ktore ulegly
wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia w goérach,
udzielana jest niezwlocznie.

Podmioty uprawnione do ratownictwa gorskiego — TOPR i GOPR sg niezaleznymi
stowarzyszeniami. Posiadajg tez kompetencje do innych dziatan, w tym na zorganizo-
wanych terenach narciarskich. Minister spraw wewnetrznych i administracji co roku
zleca podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa goérskiego zadania
publiczne z zakresu ratownictwa gorskiego, przekazujac jednoczesnie $rodki finansowe
na ich realizacje. Do tych zadan nalezy: utrzymanie gotowosci ratowniczej; prowadze-
nie dzialan ratowniczych; organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikow gorskich
oraz psOw ratowniczych, w tym pséw lawinowych; opracowanie i udostepnianie komu-
nikatu lawinowego; utrzymywanie §migtowca ratowniczego wraz z zalogg lotniczo-tech-
niczna, bedacego w dyspozycji podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa
gorskiego; przeznaczonego w szczegélnoS§ci do dzialan ratownictwa gorskiego w Tatrach
oraz na terenie poludniowej Malopolski; prowadzenie dokumentacji wypadkow.

Zadania publiczne z zakresu ratownictwa gorskiego zlecone przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa
gorskiego realizowane sg przez caly rok. W 2016 roku minister zlecajgc TOPR zadania
publiczne z zakresu ratownictwa gorskiego przekazal na ich realizacje dotacje celowa
w wysokoSci 5779 tys. zt, a dla GOPR w wysoko§ci 7521 tys. zt — Iacznie 13 300 tys. z1.
Do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 na ratownictwo goérskie zostata zgloszona
kwota wyzsza o 1200 tys. zI niz zaplanowana w 2016 roku.

Policja, jako formacja wlasciwa w zakresie zapewniania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, powolana do realizacji takiego zadania w my§l przepiséw ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policji, rowniez podejmuje dzialania w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa oraz wspoldziatania z odpowiednimi podmiotami dzialajacymi na rzecz
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ratownictwa gorskiego i narciarskiego. Formule dziatan policjantéw, w tym zakresie,
reguluje przede wszystkim zarzgdzenie nr 1834 Komendanta Glownego Policji z 2010
roku w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow pelnigcych stuzbe
patrolowa na zorganizowanych terenach narciarskich. Ponadto procedury, w tym zakre-
sie, regulujg rowniez przepisy zarzadzenia nr 768 Komendanta Glownego Policji z sierp-
nia 2007 roku w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantow pelnigcych
stuzbe patrolowg oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym. Dokument ten
okre§la m.in. formy i metody wykonywania zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego przez policjantéw pelniacych stuzbe patrolowa, ktére rowniez
sg realizowane w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich. Glownym celem
dzialan podejmowanych przez Policje na terenach gorskich jest ochrona zycia, zdrowia
os6b oraz ich mienia.

Sezon letni w turystyce krajowej w gérach za sprawg studentow oraz osob w wieku
senioralnym trwa, w zaleznosci od pogody, do konca wrzesnia — to termin umowny —
a nawet do polowy pazdziernika. Tegoroczny sezon letni charakteryzuje sie zwiekszonym
w stosunku do lat ubieglych ruchem turystycznym. GOPR i TOPR wykonuja na bie-
zgco czynnosci gwarantujace stalg gotowos¢ do podejmowania dziatan. Niemniej jednak
dopiero po zakonczeniu sezonu letniego, a wiec w miesigcach pazdziernik — listopad,
w okresie mniejszego nasilenia turystycznego, przystapig do wzmozonych prac majacych
na celu przygotowanie do dzialania w okresie zimowego sezonu turystycznego, ktory
rozpoczyna sie w grudniu.

Z informacji, ktore uzyskaliémy od GOPR i TOPR wynika, ze na pazdziernik i listo-
pad planowane sa dzialania dotyczace: przegladu stanu stacji ratunkowych; wyposaze-
nia stacji ratunkowych w érodki transportu i sprzet ratowniczy, niezbedny do prowa-
dzenia dziatan ratowniczych w okresie zimowym; wykonywania drobnych remontéw;
uzupelniania apteczek stacjonarnych i mobilnych w §rodki medyczne i opatrunkowe;
sprawdzenie sprzetu radiolgcznosci, ewentualna naprawa, wymiana lub uzupetnienie,
przegladu szlakow turystycznych pod wzgledem ich stanu i przejezdnosci w czasie pro-
wadzonych dzialan ratowniczych; przygotowania i rozmieszczania tablic ostrzegaja-
cych o wystepujacych w okresie zimowym zagrozeniach, np. lawiny; przeprowadzania
szkolen z zakresu prognozowania i oglaszania zagrozen lawinowych; przygotowania
do wydawania codziennych komunikatéw lawinowych; przeprowadzania ¢wiczen utrwa-
lajacych wiedze i umiejetnosci z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy ze szczegol-
nym uwzglednieniem postepowania w przypadku hipotermii; przeprowadzenia szkolen
w zakresie obstugi urzadzen IPS - nawigacji; przeprowadzania szkolen z zakresu poru-
szania sie w trudnym terenie gorskim w okresie zimowym z wykorzystaniem sprzetu
skitourowego i rakiet $nieznych; zakupu sprzetu skitourowego dla ratownikéow gor-
skich; dziatalno§ci w zakresie promocji i obstugi numeréw ratunkowych w gérach — 985
i 601 100 300; promocji aplikacji ,,Ratunek” — to bardzo dobra aplikacja, pozwalajaca
na lokalizacje osoby, ktéra jest w gérach z doktadnosScia do 5 m, ulatwiajaca kontakt
ze stuzbami ratowniczymi; prowadzenia dzialan profilaktycznych dotyczacych bezpie-
czenstwa w gorach w sezonie zimowym. Stowarzyszenia podpisujg réwniez umowy
z zarzadzajgcymi zorganizowanymi terenami narciarskimi na wydawanie opinii doty-
czgcych warunkoéow bezpieczenstwa oséb uprawiajgcych sport i rekreacje na zorganizo-
wanych terenach narciarskich.

W oparciu o do§wiadczenia z lat ubieglych dotyczace realizacji oczekiwan spotecznych
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w gorach i na zorganizowanych terenach nar-
ciarskich, Policja w sezonie zimowym 2016/2017 planuje podejmowaé¢ w tym obszarze
dlugoterminowe dzialania, ktére w szczegoélnoSci polegaé bedg na: patrolowaniu stokow
narciarskich, ze zwréceniem uwagi na osoby nietrzezwe korzystajace z zimowej formy
wypoczynku; zapobieganiu zachowaniom moggcym stanowié zagrozenie dla bezpieczen-
stwa osob korzystajacych ze zorganizowanych terenéw narciarskich lub mienia oraz
innym zachowaniom naruszajgcym porzadek publiczny; ujawnianiu i zatrzymywaniu
na goracym uczynku sprawcoéw przestepstw i wykroczen, w tym naruszajacych prze-
pisy o bezpieczenstwie osob uprawiajgcych narciarstwo lub snowboarding oraz prze-
pisy o ochronie przyrody i $rodowiska; wspotdziataniu z podmiotami pozapolicyjnymi,
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takimi jak m.in. TOPR i GORP; udzielaniu pomocy ratownikom narciarskim podczas
ratowania zdrowia i zycia ofiar wypadkow na stokach narciarskich; zabezpieczaniu tras
dojazdowych do o§rodkow rekreacyjno-wypoczynkowych; zabezpieczaniu prewencyjnym
rejonéw oSrodkéw wypoczynkowych, hoteli, parkingéw; prowadzeniu i uczestnictwie
w dzialaniach profilaktyczno-informacyjnych (réwniez i innymi podmiotami), skiero-
wanych do uczestnikow zimowej formy wypoczynku, w tym dzieci i mtodziezy, a takze
opracowywaniu materialéw informacyjnych, jak np. ulotki czy informatory; podejmo-
waniu dzialan wyprzedzajacych, polegajacych na organizowaniu lokalnego doskonalenia
zawodowego dla policjantow, usprawnianiu organizacji stuzby patrolowej polegajacego
na zapewnieniu odpowiednich sit do petnienia stuzby w tej formie.

7 informacji uzyskanych od komend wojewoddzkich za poSrednictwem Komendy
Gltownej Policji wynika, ze stuzba patrolowa planowana bedzie na obszarze pieciu
wojewodztw. Glownie sg to wojewddztwa potudniowe. Do stuzby na zorganizowanych
terenach narciarskich, tak jak w sezonie ubieglym, przewidziano i skieruje sie ponad
200 policjantéow posiadajgcych dobre umiejetnoSci jazdy na nartach, w tym takze legi-
tymujacych sie uprawnieniami instruktora badz pomocnika instruktora narciarstwa.
Z informacji uzyskanych od stowarzyszen zajmujacych sie bezpieczenstwem w gorach
i od Policji wynika, ze stuzby i stowarzyszenia bedg dobrze przygotowane do tej dzialal-
nosci w sezonie 2016/2017. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):
Dziekuje. Glos jeszcze chcial zabra¢ przedstawiciel TOPR lub GORP?

Naczelnik Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Jacek Debicki:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, ale myslatem, ze wypowie sie jeszcze przedsta-
wiciel Komendy Gi6wnej Policji.

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):
Przewodniczacy poinformowal mnie, ze nie ma nikogo z Policji. Podejrzewam, ze nie
ma nikogo w policyjnym mundurze i dlatego otrzymatem taki przekaz. Prosze przed-
stawiciela Policji o zabranie glosu.

Zastepca naczelnika Wydzialu Prewencji Biura Prewencji Komendy Glownej Policji
Piotr Lubaszko:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, na wstepie przepraszam za spéznienie. Sta-
ram sie unika¢ takich sytuacji, ale tym razem mi sie nie udato. Moja wypowiedz w petni
wpisuje sie w spiritus movens przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Poniekad mamy ustawowy obowigzek sprawozdawania czynnoSci podej-
mowanych m.in. na zorganizowanych terenach narciarskich. Mamy ku temu podstawy
prawne. Wiemy, jakimi metodami dzialan policjanci powinni dbac o bezpieczenstwo osob,
o ich zycie i zdrowie, ale takze zabezpiecza¢ mienie i reagowac na zagrozenia, identyfi-
kowac je. To, czego by¢ moze zabraklo w wypowiedzi mojego przedmoéwcy, to odniesienie
sie do elementu, na ktéry Policja powinna zwraca¢ uwage w zakresie aktualizowania
i podejmowania dziatan zapobiegawczych w odniesieniu do zorganizowanych terenow
narciarskich. W mys$l cytowanego uprzednio zarzgdzenia Komendanta Giéwnego Poli-
cji, ktore dedykowane jest okre§leniu form i metod pelnienia stuzby przez policjantow
na zorganizowanych terenach narciarskich, policjanci majg aktualizowaé, przygotowy-
wacé charakterystyke tych terenéw. Mamy §wiadomo§¢, ze moze nastgpié rozwoj danych
terenow narciarskich i nie ograniczamy sie wylgcznie do wybranych stokéw. Rozumiemy,
ze terenow narciarskich moze przybywac. Otwiera to pole do dzialania dla policjantow,
ktorzy powinni takg analize robié na biezgco i podejmowaé dziatania wyprzedzajace.
Wiele istotnych przepiséw pojawia sie w tym zarzadzeniu, ktore opisuja metody,
w oparciu o ktore Policja ma realizowa¢ zadania ustawowe. Co roku po zakonczeniu
sezonu zimowego, gdy dokonuje sie takiej analizy, wyciggane sg wnioski. Jezeli chodzi
o przygotowania policji do nadchodzacego sezonu, otrzymaliSmy informacje i potwierdze-
nia z komend wojewddzkich, z pieciu garnizonow, ze te dzialania bedg kontynuowane.
Do tych dziatan kierowani beda policjanci, ktérzy majg juz naprawde niezle doswiad-
czenie. Trzeba pamieta¢, ze majg oni by¢ szkoleni w ramach lokalnego doskonalenia
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zawodowego chociazby z umiejetnosci narciarskich. To sg policjanci, ktorzy sg obecni
fizycznie na terenach narciarskich, stokach, jezdza, obserwuja w ramach realizowania
zadan. Poza tymi policjantami sg jeszcze funkcjonariusze dedykowani dziataniom w rejo-
nach parkingow, miejsc, gdzie turysci przejezdzaja. Mowiac o bezpieczenstwie nie sposob
pomingé¢ wszelkich dziatan towarzyszacych. Méwiac o zblizajagcym sie sezonie, zaczy-
namy od dziatan profilaktycznych, docierajac do dzieci, mlodziezy i rodzicow, apelujac
o rozwage, kierujac do nich akcje, ktére majg na celu ograniczenie tego typu zdarzen,
ktore czasem wynikajg z brawury, braku wyobrazni. Dzieki profilaktyce mozna ogra-
nicza¢ te dzialania, minimalizowa¢ ich skutki. To dzialania poprzedzajace — poczawszy
od drég dojazdowych, poprzez dzialania policjantéw z ruchu drogowego, po policjantow
prewencji, do dziatajacych na zorganizowanych terenach narciarskich.

Duze podziekowania nalezg sie — skorzystam z okazji — podmiotom, z ktorymi Poli-
cja wspolpracuje. Bez ich wsparcia i do§wiadczenia, chociazby w doskonaleniu techniki
jazdy na nartach, dzielg sie z policjantami wlasnymi §rodkami, trudno byloby osiagnac
obecny poziom bezpieczenstwa. My§le, ze liczba policjantéw, oscylujaca w granicach
250 funkcjonariuszy, ktora rozktada sie na 5 wojewddztw w zaleznoéci od liczby stokow,
jest na dzien dzisiejszy elementem zapewniajacym wlasciwg realizacje zaplanowanych
zadan. Méwimy o patrolowaniu stokow, zapobieganiu zachowaniom, ktére mogg sta-
nowi¢ réznego rodzaju zagrozenia dla oséb korzystajacych ze zorganizowanych tere-
néw narciarskich. To sg dzialania zmierzajace do zatrzymywania sprawcow wykroczen
i przestepstw, polegajace na wspoldziataniu z podmiotami, udzielaniu pomocy specja-
listycznym organizacjom ratowniczym, zabezpieczaniu tras dojazdow, rejonéw przyle-
glych do oérodkéw wypoczynkowych oraz dziatan profilaktycznych.

Mysle, ze nie mozna spoczywaé na laurach. W kazdym sezonie jest wiele do zrobienia.
Jest potrzeba wymiany informacji z osobami, ktore majg wiedze na temat mozliwego
unikania zagrozen. Po glowie chodzi mi identyfikowanie miejsc, ktore sg zagrozone
z uwagi na osuwanie sie lawin, gdzie pojawiajg sie znaki tego typu. Dobrze byloby, aby
kto$ tego pilnowal, nadzorowal. Przykladowo sg to znaki zakazu zjazdu, wchodzenia
na okreslone tereny. W tym zakresie jest duze pole do popisu, m.in. dla policjantow. Bez-
pieczenstwo nie dotyczy tylko ludzi na terenach narciarskich, ale tez w miejscach, ktore
moga przyj$¢ do glowy narciarzom i snowboardzistom. Mysle, ze ten wachlarz zadan,
jesli chodzi o unormowania prawne, jest wlasciwy. JesteSmy do tego przygotowani.
To chyba wszystko, szanowna Komisjo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz poprosze o zabranie glosu pana naczelnika GOPR.

Naczelnik GOPR Jacek Debicki:

10

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, praktycznie wszystko zostalo powiedziane.
Pan dyrektor departamentu, pod ktéry podlegamy powiedzial niemal wszystko. Jesli
chodzi o przygotowanie do zimy stuzb ratownictwa gorskiego — nie tylko GORP, ale
i TOPR, bo nasze dzialania sg bardzo zbiezne — moge jedynie doda¢, ze od lat prowa-
dzimy internetowy program szkoleniowy ,,W Gorach Bezpiecznie”. Podobnie jak ,,Bez-
pieczny Stok” prowadzimy ,,Bezpieczng Zime z GOPR”. Na szcze§cie GOPR nie ponosi
zadnych kosztow z tego tytutu, ktore pokrywajg jego sponsorzy. Imprezy te odbywaja
sie w czasie ferii zimowych w siedmiu najwiekszych oérodkach — co weekend. Cieszg sie
bardzo duza popularnoscia. Z roku na rok rozwijajg sie. Program ma oddzwiek profilak-
tyczny, bo odbywa sie bezposérednio na stoku, wiec pozwala nam wplywaé na zachowa-
nia, uczy¢ narciarzy bezpiecznego narciarstwa.

Dla nas dzi$ jest jeszcze Srodek sezonu letniego. W tym roku odnotowaliémy niespo-
tykanie wysoka liczbe ludzi w gorach. Jeszcze z wezorajszych informacji wiem, ze two-
rza sie kolejki na szlakach tatrzanskich. Nie myslimy jeszcze o zimie, ale to nie znaczy,
ze nie jesteSmy przygotowani. Co roku jest zima i co roku jesteSmy przygotowani. To nie
jest dla nas novum, abySmy musieli przeprowadzac nie wiadomo jakie kampanie, aby sie
przygotowac. Mamy bardzo dobry sprzet, wyszkolonych ludzi, srodki finansowe — moze
jeszcze nie takie, jak bySmy chcieli. Mamy rowniez kapital ludzki. Chcialbym podzieko-
wac za to dyrekcji naszego departamentu i ministerstwu, ze udalo sie w tym roku zwiek-
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szy¢ liczbe etatow ratownikéw zawodowych w GORP o dziewiec. To nam znacznie ulatwi
prace. Jest nam juz tatwiej w sezonie letnim, ale pomoze nam to rowniez w zimowym.
Je§li moge, prosze panig i pana dyrektora o to, aby za tymi etatami w przyszlym roku
poszly ciut lepsze érodki finansowe. Wtedy bedziemy w 100% zadowoleni ze wspélpracy.

Roéwniez kooperacja z policjg na stokach narciarskich uklada sie nam doskonale.
Obecnosé policjantow znacznie zwieksza bezpieczenstwo, nie tylko narciarskie, ale mniej
jest rowniez kradziezy. Policjanci wspélpracuja z ratownikami, nie tylko pod wzgledem
bezpieczenstwa i porzadku na stoku. Wtedy, gdy prowadzone sg dzialania ratownicze,
aktywnie biorg w nich udzial, pomagajg nam. To wszystko, co moge doda¢. Jestesmy
dobrze przygotowani. Mozemy sie czuc bezpieczni i spokojni, jesli tylko nam zima dopi-
sze. To jest warunek, aby byt $nieg, a jak go nie bedzie, to zeby chociaz mréz, aby mozna
bylo stoki narciarskie nasniezyé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Czy ktos$ jeszcze z gosci chce zabraé glos? Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli. Z zainteresowaniem przysluchiwatem sie panstwa wypowie-
dziom. Chcialbym upewnic siebie i Wysoka Komisje — czy te problemy, ktore byly opisane
w naszym raporcie 2 lata temu w zakresie sposobu i poziomu rozliczen pomiedzy GOPR,
TOPR i ministrem spraw wewnetrznych mamy juz za sobg? Czy nie ma watpliwoSci
w rozliczeniach dotyczacych udzielania pomocy przez GOPR i TOPR na terenach, gdzie
zarzadcg stoku jest osoba prywatna? Czy system szkolenia i doskonalenia zawodowego
Policji przewiduje srodki i nowg metodologie przygotowywania policjantéw do pelnienia
dosy¢ specyficznej stuzby, czy tez jest to oparte o indywidualne umiejetnosci, ktore poli-
cjanci pozyskuja w cywilu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):

Dziekuje. Przedstawiciel NIK rozpoczat zadawanie pytan. Poprosze o odpowiedz na nie,
jesli ktos§ z panstwa zechce. Otwieram dyskusje. Prosze o pytania postéw. Czy ktos chce
z zainteresowanych odpowiedziec?

Dyrektor departamentu MSWiA Andrzej Swiderek:

Jesli chodzi o rozliczenia z GOPR i TOPR nie mamy w chwili obecnej problemoéw, jesli
chodzi o przeplywy finansowe i zglaszane raporty, nawet w zakresie zmian. Sg one zywe,
chocby z uwagi na to, iz koszty obstugi §migtowca w TOPR bedg rézne. Firma, ktora go
obstuguje wycofala sie z umowy i bedzie robiony nowy przetarg. To sg jednak sprawy
biezgce, pracujemy nad tym i nie mamy probleméw w MSWiA, w tym zakresie. Zapytam
przedstawiciela GOPR, czy podziela moje zdanie.

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan naczelnik sie zgadza?

Naczelnik GOPR Jacek Debicki:

J-S.

OczywiScie. Odpowiadajac na pana pytania, sprobuje odnies¢ sie do dwoch z nich.
Potwierdze problem, ktéry wystapil 2-3 lata temu. Chodzilo o pierwsze dotacje w roku
kalendarzowym. Sytuacja zmienila sie zdecydowanie. W pierwszej polowie stycznia
§rodki sptywajg na konta GOPR i TOPR. Zawieramy umowy do konca grudnia i nie
ma tego okresu, ze pierwsze $rodki splywaly w lutym i pojawial sie problem z utrzy-
maniem w pierwszym miesigcu sezonu zimowego. Jesli chodzi o stoki i zorganizowane
tereny narciarskie, zostaly one rozdzielone na ratownictwo gorskie i ratownictwo nar-
ciarskie. Ratownicy GOPR i TOPR moga zabezpieczac stoki narciarskie, ale to jest nasza
komercyjna ustuga. Nie korzystamy ze srodkow MSWiA na dziatalno$¢ ratowniczg i nar-
ciarskg na stokach narciarskich. Oprocz podmiotéw uprawnionych - GOPR i TOPR -
dziala¢ w tym zakresie mogg tez ratownicy narciarscy przez nas szkoleni, otrzymujacy
od nas uprawnienia. Wtasciciel wyciggu moze sam decydowac, czy chce mie¢ ratownikow
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GOPR lub TOPR, czy swojg stuzbe narciarska. Jesli sobie takg stworzy, to ona dziala.
Wszystko jest dos¢ dobrze uregulowane i prawidlowo funkcjonuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, gtos ma pan posel Rucinski.

Posel Marek Rucinski (N):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, powiem glo$no...

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):
Prosze méwi¢ do mikrofonu, bo wszystko musi sie nagrywac.

Posel Marek Rucinski (N):
Jeszcze raz, wszyscy szanowni ..., moze moje pytanie bedzie naiwne, a moze ta sprawa
jest juz rozwigzana, ale dotyczy ono prewencji i profilaktyki. Czy sg prowadzone dzia-
tania profilaktyczne, i ktore stuzby sg wyposazone w alkomaty i testery w zakresie
roznych uzywek? Czy istnieje jakakolwiek tabela kar czy to finansowych, czy innych,
za wypadki spowodowane pod wplywem alkoholu lub innych uzywek? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Chyba na to pytanie odpowie przedstawiciel Policji.

Zastepca naczelnika wydzialu biura KGP Piotr Lubaszko:

OczywiScie. Postaram sie jak najprecyzyjniej odpowiedzie¢ na to pytanie. Chcialbym tez
wroci¢ do poprzedniego, dotyczacego szkolen. Chyba w tej materii nie zostala udzielona
odpowiedz. Jesli chodzi o umiejetnosci policjantéw, ktérzy pelnig stuzbe na zorganizowa-
nych trenerach narciarskich, nie opieramy sie na umiejetno$ciach policjantéw zdobytych
w cywilu. To sg policjanci, ktorzy sg szkoleni przez Stowarzyszenie Instruktoréow i Tre-
neréw Narciarstwa Polskiego Zwigzku Narciarskiego. Zostalo podpisane porozumienie
pomiedzy komendantem gléwnym Policji, a prezesem tego stowarzyszenia. Policjanci
pokrywajg koszty — to jest finansowane z budzetu Policji — zwigzane z karnetami. Szko-
lenia sg nieodplatne. Policjanci sg przygotowywani przez do§wiadczone osoby.

W odniesieniu do tego drugiego pytania i dziatan profilaktycznych, obecne regulacje
prawne pozwalajg na przeprowadzenie badania stanu trzezwoSci i stwierdzenia obecno-
Sci srodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu. Takim sprzetem Policja dysponuje. Jesli
chodzi o zachowanie uczestnikéw i weryfikowanie stanu osob korzystajgcych ze stoku,
mamy przepisy w tym zakresie. Policjanci nie identyfikuja probleméw w tym aspekcie.
Maja sprzet i prowadzg dzialania. Sama obecnos¢ policjantéw — sg umundurowani, fatwo
ich zidentyfikowaé, nie sa w cywilu — dziata prewencyjnie. Jesli chodzi o katalog kar,
siegamy do przepisow ustawowych. MySle, ze inne §rodki prawne nie sg potrzebne dla
tej jednej grupy wykroczen. Policjanci radza sobie z sytuacja. Przepisy prawa to regu-
lujg. Tworzenie odrebnej tabeli kar dla tego rodzaju zachowan moim zdaniem nie jest
potrzebne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, glos ma pan reprezentujacy Najwyzsza Izbe Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Wypowiem sie krétko, aby nie przedtuzaé. Bardzo dziekuje przedstawicielowi GOPR
za wypowiedz. Nasze wnioski pokontrolne zostaly zrealizowane. Chcialem zapytac
przedstawiciela komendanta gtéwnego Policji — czy dobrze rozumiem, ze koszty kar-
netow za przejazdy w ramach ktorych poddawani sg szkoleniom stuzbowym policjanci
pokrywaja ze srodkow prywatnych?

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):
Prosze bardzo.

Zastepca naczelnika wydzialu biura KGP Piotr Lubaszko:
Tak jak mowitem, sg to koszty pokrywane przez Policje, ale tak jak wspomniatem, §rodki
pochodza z budzetu Policji. Policjanci indywidualnie nie ponosza kosztow.
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Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Rozumiem, dziekuje.

Zastepca naczelnika wydzialu biura KGP Piotr Lubaszko:
To byloby absurdalne. Nikt by chyba nie przystal na takie rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z panstwa postéw chce zadac pytanie? Prosze bardzo,
pan posel Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje panie przewodniczacy. Nie jestem czlonkiem Komisji, ale zapoznatem sie
z przygotowanym przez Ministerstwo Sportu i Turystyki materiatem. Jestem nauczy-
cielem i niejednokrotnie organizowalem wycieczki w gory. Zaciekawila mnie zapowiedz
wprowadzenia obowiagzku uczestniczenia przewodnika gorskiego w zorganizowanych
formach wypoczynku dzieci i mtodziezy. Rodzi sie, w tym zakresie, wiele pytan i wat-
pliwoéci. Czy np. wycieczka szkolna podgzajaca Doling Koscieliska, czy idgca na Guba-
16wke, bedzie zobowiazana do tego, aby wynaja¢ przewodnika? Wydaje mi sie, ze takie
zobowigzanie moze spowodowac ze wzgledow ekonomicznych rezygnacje w ogole
z wycieczek w gory. Gdy organizowatem wycieczki — pracowatem kréotko w szkole podsta-
wowej i dlugo w liceum ogdélnoksztalcagcym — mtodziez, nawet ta, ktéora w szkole bywata
doé¢ krngbrna, zachowywata sie w gorach niezwykle odpowiedzialnie. To byla tez forma
wychowania mlodziezy.

Przestrzegam przed wprowadzeniem takiego mechanicznego ograniczenia, ktére
spowoduje odwrotny efekt od zamierzonego. Mlodziez nie bedzie jezdzita w formach
zorganizowanych, a pojadg sami, w trojke, w pigtke, pdjda w goéry i co$ sie stanie. Nikt
nie jest szalencem. Nikt mlodziezy szkolnej nie poprowadzi na Orlg Per¢ czy na Rysy,
jesli pierwszy raz sa w gorach. Jeéli jest to wyjsScie na Ornak, nie widze problemu, aby
nauczyciel, ktory jest do§wiadczonym turysta, zszed! Tatry wzdluz i wszerz, prowadzit
te mlodziez. Tam nie ma zadnego zagrozenia, przy zachowaniu rozsgdku. Musimy brac
pod uwage to, ze ludzie sa madrzy. Zdarzaja sie przypadki skrajnie nieodpowiedzialne,
ale jesli bySmy szli w tym kierunku, to Stowacy zaczeli budowaé schody na Rysach. Nie-
ktorzy zartuja, ze niedtugo zrobig tam schody ruchome. To jest zaprzeczenie tej idei,
ktora pchneta Polakow w gory pod koniec XIX i na poczatku XX wieku. Cala elita Polska
wychowala sie w Tatrach. Nalezy podejsé do tego rozwaznie. Co np. z obozami sporto-
wymi, kondycyjnymi? Trener prowadzi grupe biegaczy. Ma wzig¢ przewodnika, czlo-
wieka po piecdziesiatce, sze§édziesigtce, ktory dobrze zna gory, ale za nimi nie nadazy?
Nie wiem, czy w ustawie bedzie specjalny punkt, ze w takich przypadkach potrzebny jest
mlody i wysportowany przewodnik?

Mozemy p6j$¢ w kierunku takiego uszczegbélowienia przepisow, ze beda zupelnie
ignorowane i bedzie jak po staremu, ale rozgrzeszymy sie, ze mamy ustawe. Gdy nie
wiadomo co zrobi¢, to najlepiej napisa¢ ustawe albo powotaé zespot, ktory miesigcami
bedzie radzit co zrobi¢ w danej materii. Mysle, ze to, co mamy dzi$, to nie sg zte rozwig-
zania. Nie wszystko musi by¢ regulowane ustawowo. Bardzo wazne sg dziatania ksztal-
cgce, wychowawecze, realizowane przez media i szkole. Jesli dzieci i mtodziez nie pojada
ze szkola, bo ich nie bedzie sta¢, bo nauczyciel powie ,,Boze, jakie to jest niebezpieczne,
lepiej nie bede ich bral, bo bede ponosil odpowiedzialno$c”, bedziemy pozniej zalowac
tego typu pozornych dziatan, ktore jedynie zdejmuja z nas presje. Chciatbym dowiedziec
sie, w jakim kierunku planujecie zmiany.

Obozy przetrwania - kilka lat temu doszto do incydentu. Przy szczegélnie nieko-
rzystnych warunkach atmosferycznych mlodziez byla odcieta od $§wiata przez kilka dni.
To byla wielka tragedia, zagrozenie zycia dzieci i mlodziezy, ale przeciez na tym polega
szkola przetrwania. Rodzic, ktory zgadza sie na uczestnictwo dziecka w tego rodzaju
wypoczynku to akceptuje. Zakazmy tego, to dojdziemy do absurdalnych sytuacji. Prosze
o uszczegotowienie tej zapowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):
Prosze bardzo panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w MSiT Dawid Lasek:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle, przytoczy! pan
przyktad Doliny Koscieliskiej. Podziele sie krotkim wspomnieniem z majéwki, bo bylem
tam, w tym roku z rodzing. Samo przej$cie doling to bardziej spacer, niz wymagajaca
umiejetnoSci wyprawa gorska. Zachecono mnie, aby$my zobaczyli Wawoéz Krakow,
ktéry tez jest znany. Doszlo tam do pewnej sytuacji. ZrezygnowaliSémy z zong z wejscia
do tego wawozu, bo stuzby §ciggaly stamtad jakiego$ chiopaka, ktory wszed! tam z rodzi-
cami. Lek wysokosci i skala trudnosci tego podejscia spowodowaly, ze sie przestraszyt
i to zagrazalo jego zyciu i bezpieczenstwu. Na pierwszym planie stawiamy bezpieczen-
stwo dzieci i mlodziezy. Prosze pamietac, ze do nas splywajg takie postulaty.

Nie mamy szczegbélowo zaplanowanego rozwigzania. Nie jesteSmy ministerstwem
wlasciwym w zakresie tej ustawy. To jest postulat wynikajacy z tego, w jaki sposob defi-
niujg ten problem witadze parkéw narodowych, dyrektorzy szkél, organizatorzy tego
typu wycieczek. Problem istnieje. Czy jego brak jest tak jednoznaczny jak pan méwi? Nie
wiem. Méwimy o pewnej intencji. Wydaje mi sie, ze trzeba zminimalizowac to ryzyko.
Nie chce doktadnie przytacza¢ — moze pan naczelnik GOPR o tym powie - ale byly sytu-
acje, gdy podczas takich wycieczek gineli mtodzi ludzie. Wiele os6b nie jest odpowiednio
przygotowanych. Nie chce podwazaé kompetencji, przygotowania i kondycji nauczycieli,
czy osob opiekujgcych sie mtodziezg podczas wyjazdow czy wyjs¢ w gory.

Absolutnie zgadzam sie z panem, ze nie mozemy doprowadzi¢ do sytuacji, ktora
w sposob administracyjny czy prawny ograniczy zainteresowanie turystyka gorska.
Uznajemy jednak, ze temat jest wazny i chcemy przynajmniej na poziomie konsulta-
cji go kontynuowac. Czy bedzie wymagal rozwigzania ustawowego? To rowniez zalezy
od wyniku konsultacji. Je§li pan posel bedzie laskaw, bedziemy informowaé Wysoka
Komisje i zainteresowanych parlamentarzystow w tym zakresie. Nie odpowiem jedno-
znacznie, jaki ksztalt i czy w ogéle, przybierze to rozwigzanie. JesteSmy przed pracami
w tym zakresie. Je§li moge przedstawi¢ takie wyja$nienia, bardzo dziekuje za uwage
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana naczelnika GOPR.

Naczelnik GOPR Jacek Debicki:

14

Panie posle, pozwole sobie odpowiedzie¢. Oczywiscie trzeba dyskutowac. Wydaje sie
nam, ze ta ustawa o bezpieczenstwie w gorach, ktora powstala, jest bardzo dobra. Znaj-
duje sie w niej informacja, ze kazdy idzie w gory na wlasng odpowiedzialno§¢ i musi byé
do tego przygotowany. Czy ma sens, aby wycieczka do Morskiego Oka miala przewod-
nika, gdzie idzie sie drogg asfaltowg? Nie. Jezeli nauczyciel bedzie chcial poprowadzi¢
mlodziez gdzie$ wyzej, trzeba sie zastanowic, czy nie warto mieé¢ przewodnika. Nie kazdy
nauczyciel jest przygotowany i umie chodzi¢ po gérach. Szkota organizuje wycieczke.
Trzeba zadbaé o bezpieczenstwo mlodziezy. To wymaga dyskusji, bo sg glosy za i prze-
ciw. Trzeba znalez¢ jakie§ rozsgdne rozwigzanie.

Troszke dotknelo mnie to, co powiedzial pan o Bieszczadach i przeprowadzone;j
dwa lata temu szkole przetrwania. Jestem ratownikiem grupy bieszczadzkiej i widzia-
tem zdjecia, ktére nigdy nie byly publikowane - tych ratowanych dzieciakéw. Trudno
powiedziec, ze to byly dzieciaki, bo juz byta mlodziez. Brakowato kilku godzin, aby oni
zostali tam na zawsze. Co by wtedy powiedzieli rodzice tej mlodziezy? Mieli pretensje,
ze media potrzebnie lub niepotrzebnie nagloénily sprawe. Moze to miata by¢ przestroga
dla innych? Kto by za to odpowiadal? Opiekunowie, ktorzy siedzieli gdzie§ w cieptym
pomieszczeniu? Oni nie byli tam z mlodzieza, a powinni by¢. Szkota przetrwania daje sie
wykaza¢ mlodziezy, ale w przypadku godziny ,W”, trzeba ich sprowadzac, a nie czekaé
w cieplym pomieszczeniu, bo oni przezyja. Popelniali totalne btedy. Nie byli przygoto-
wani do tej wycieczki. Nikt im nie powiedzial, ze nie rozbija sie namiotéw na grani, gdzie
jest najwiekszy wiatr i §nieg, ujemna temperatura. Potem okazaloby sie, ze moze GOPR
zawinil, bo za pézno dotart. SzczeSciem bylo, ze wszystko przyszto w pore. Nie jestem
zwolennikiem szkol przetrwania, idacych na zywiol, gdzie ludzie robig sobie co chca.
Zresztg w parkach narodowych nie wolno robié¢ takich rzeczy. W jakim§ sensie lamali




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui KULTURY FizyCzNEJ, SPORTU | TURYSTYKI (NR 39)

przepisy, ktorych szkoly powinny uczyc¢ przestrzegac. Nie jestem zwolennikiem takiego
szalenstwa. Trzeba nad tym panowac i wiedziec co sie dzieje, aby nie doszlo do tragedii.

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):

Prosze o zabranie glosu pana posta Zbigniewa Dolate, ktory zapewne nie zgadza sie
ze wszystkimi argumentami. Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Dolata (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, zgadzam sie z jednym kluczowym stwierdzeniem pana naczel-
nika — potrzebny jest rozsadek. To jest podstawa. Rozsadek potrzebny jest na drodze,
na chodniku i w gorach. Ustawowo nie uregulujemy wszystkiego. Jesli tego rozsadku
zabraknie, najlepsza ustawa nie zapewni bezpieczenstwa. Zbyt restrykcyjna ustawa
moze zniecheci¢ nauczycieli i uniemozliwi¢ ze wzgledow finansowych temu dziecku czy
mlodziezy zetkniecie sie z gorami.

Bede upierat sie, ze nauczyciele sg ludzmi odpowiedzialnymi. Jesli nie bytbym wcze-
$niej w Tatrach kilkanascie razy, nie wziatlbym mlodziezy i nie prowadzil wycieczki
nawet na Ornak, czy na Gubalowke. Jesli nauczyciel jedzie pierwszy raz w gory, tak jak
jego podopieczni, wiadomo ze nie pdjdzie z nimi, tylko skorzysta z opieki przewodnika.
dJedli jest to jednak osoba do§wiadczona i moze wie tyle samo, co ci przewodnicy na temat
gor, w ktore te mlodziez zabiera, nie widze najmniejszego sensu do tego, aby ja zmu-
sza¢ do brania przewodnika. Nie mowie juz o obozach sportowych. Wylejemy dziecko
z kapiela. Trener nie bedzie bral zawodnikéw wtedy na bieg terenowy. Uwazam, ze roz-
sadek jest kluczowy. Nie wszystko musi by¢ od razu restrykcyjnie regulowane w formie
ustawowej.

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSiT Dawid Lasek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ad vocem — moze bedzie to przyczynek, glos
w dyskusji — pochodze z Karpat, wiele razy mialem okazje wedrowaé¢ w Bieszczadach.
Mam tez wielu przyjaciot wérod przewodnikow beskidzkich. Styszatem o takiej historii
— to pewnie do sprawdzenia — byly dwie grupy na Poloninach. Wydaje sie to zbyteczne,
bo to tagodny stok, gdzie bardziej wedruje sie niz wspina, ale jedna z nich byla z prze-
wodnikiem, ktory w pore sprowadzil grupe przed burza, a druga nie zdazyta, powe-
drowala dalej, braklio doéwiadczenia i skoniczylo sie to nieszczeSliwie. Uderzyl piorun
i byli poszkodowani. To jeden z argumentow, ktory wskazalby nam, ze warto rozwazyc,
oczywiscie nie we wszystkich przypadkach, wprowadzenie pewnych ograniczen. Zga-
dzam sie, ze nie chodzi o to, aby$my spacerujac mieli ochrone przewodnikéw gorskich.
W przypadku elementow najtrudniejszych, najbardziej wymagajacych, mysle ze mozna
dyskutowac na ten temat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Matuszewski (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo. Wszyscy zgadzamy sie, ze w gorach wazne jest do§wiadczenie i rozsa-
dek. Bezpieczenstwo jest najwazniejsze. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos? Nie slysze
zgloszen. W zwigzku z tym informuje, ze porzadek obrad zostal wyczerpany. Dziekuje
gosciom i panu ministrowi. Do zobaczenia wkrotce. Zamykam posiedzenie Komisji.
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