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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 51)

1 grudnia 2016 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat dzialania resortu sportu i turystyki w obszarze tury-
styki krajowej,

— informacje na temat aktualnych regulacji prawnych dotyczacych szlakéw
turystycznych,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Promocja
gospodarcza Polski”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspol-
pracownikami, Joanna Jedrzejewska-Debortoli dyrektor Departamentu Turystyki w Ministerstwie
Sportu i Turystyki wraz ze wspétpracownikami, Bartlomiej Walas p.o. prezesa Polskiej Organiza-
¢ji Turystycznej, Roman Bargiel prezes Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego wraz
ze wspolpracownikami, Krystyna Drag wiceprezes Polskiej Federacji Turystyki Wiejskiej ,,Gospodar-
stwa GoScinne”, Katarzyna Orzechowska starszy specjalista w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Krzysztof Piatek prezes Polskiego Zwigzku Organizatoréw Turystyki, Marek Kamienski wice-
prezes Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Agentéw Turystycznych, Ryszard Skotniczy wiceprezes Fun-
dacji Hotele Historyczne, Magdalena Kachniewska ekspert branzy turystycznej i Robert Kepinski
ekspert Klubu Poselskiego Nowoczesna.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer i Artur Zaniewski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Szanowni panstwo, zgodnie z listg obecnoSci stwierdzam kworum i otwieram posie-
dzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. W imieniu pan i panéw postow
pragne serdecznie powita¢ zaproszonych gosci. Pan minister Dawid Lasek jest obecny,
tylko biega miedzy komisjami, za chwile tu bedzie. Na stale z nami jest jednak pani —
mam tu zapisane pani nazwisko, mam nadzieje, ze dobrze odczytam — dyrektor Joanna
Jedrzejewska-Debortoli. Witam pelnigcego obowigzki prezesa POT Bartlomieja Walase,
prezesa PTTK Romana Bargieta oraz skarbnika PTTK, mojego krajana z Krakowa,
Jerzego Kaplona, panig Krystyne Drag z Polskiej Federacji Turystyki Wiejskiej. Witam
rowniez reprezentujaca Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Katarzyne Orzechowska
oraz pana Krzysztofa Pigtka z Polskiego Zwigzku Organizatoréw Turystyki, a takze
przedstawicieli NIK - dyrektora departamentu Stawomira Grzelaka i towarzyszacego
mu Krzysztofa Pietrzykowskiego. Pragne rowniez powitaé eksperta branzy turystycz-
nej — pania profesor Magdalene Kachniewska. Powitatem chyba wszystkich. Jesli kogo$
pominalem, przepraszam. Jest jeszcze obecny pan wiceprezes NIK Wojciech Kutyta.
Przepraszam, nie mialem pana na wydrukowane;j liScie.

Dzi§ w porzadku dziennym mamy tematy turystyczne, jak mozna bylo usltyszec
po powitaniach. Planujemy rozpatrzyc: informacje na temat dzialania resortu sportu
i turystyki w obszarze turystyki krajowej, w punkcie drugim informacje na temat aktu-
alnych regulacji prawnych dotyczacych szlakow turystycznych, a w punkcie trzecim roz-
patrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Promocja Gospo-
darcza Polski”. Czy panstwo poslowie maja uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze.
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Stwierdzam jego przyjecie. Moja propozycja jest nastepujgca — na samym poczatku infor-
macje przedstawi ministerstwo, a potem glos zabiorg przedstawiciele poszczegolnych
organizacji. W przypadku NIK, wiadomo, ze rozpoczniemy od informacji pana prezesa.
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Turystyki w Ministerstwie Sportu i Turystyki Joanna Jedrze-

jewska-Debortoli:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, pierwszy punkt dotyczy dzialan
resortu w obszarze turystyki krajowej. Oczywiscie z informacjg mieli sie panstwo oka-
zje zapoznaé. W kilku stowach powiem o naszych najwazniejszych dziataniach. W tym
roku Ministerstwo Rozwoju we wspoélpracy z innymi resortami, w tym z Ministerstwem
Sportu i Turystyki przygotowalo projekt strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.
Jest to najwazniejszy dokument wskazujacy kierunki rozwoju Polski w perspektywie
Sredniookresowej. Integralng czeScia ten strategii w sferze wykonawczej sg konkretne
projekty strategiczne przewidziane do realizacji do 2020 roku. W obszarze strategii
odpowiedzialnego rozwoju w ekspansji zagranicznej jednym z trzech projektow na rzecz
wzmocnienia rozpoznawalnoSci polskich produktow oraz polskiej gospodarki jest pro-
jekt strategiczny Ministerstwa Sportu i Turystyki pod nazwg Budowa Domu Polskich
Turystycznych Marek Terytorialnych wraz z systemem koordynacji turystycznej. Cze-
kamy na podpisanie tej strategii, abySmy juz mogli sie cieszy¢ z tego projektu. Pokrétce
powiem, co jest jego celem strategicznym. Jest nim rozwdj sektora gospodarki tury-
stycznej w Polsce poprzez stworzenie systemowych, kompleksowych rozwigzan praw-
nych, organizacyjnych, finansowych i narzedziowych w zakresie integracji, koordynacji,
komercjalizacji, internacjonalizacji polskich markowych produktéw turystycznych opar-
tych na potencjale kulturowym i przyrodniczym kraju.

Wielokrotnie panstwo, ktérzy sg obecni na sali brali udzial w spotkaniach z panem
ministrem Laskiem, ktéry w sposéb bardziej szczegotowy mowit o tym projekcie. W dniu
15 grudnia br. w Warszawie odbedzie sie konferencja, na ktérej blizej poznamy ten pro-
jekt i pomysl na nowg polityke turystyczng. Dla osiggniecia tego celu strategicznego
realizowane bedg dzialania w ramach takich celow operacyjnych jak stworzenie przy-
jaznego Srodowiska prawnego dla podmiotéw dzialajacych w gospodarce turystyczne;j,
stworzenie profesjonalnych strategii oraz innych dokumentéw programowych, proceso-
wych, niezbednych do wsparcia rozwoju gospodarki turystycznej w Polsce, inwentary-
zacja i rewizja potencjalu markowego w Polsce pod katem identyfikacji turystycznych
marek terytorialnych wraz z zaprojektowaniem proceséw rozwojowych w turystyce.
Dodam jeszcze, ze ministerstwo zlecilo inwentaryzacje, wiec pierwsze wyniki bedziemy
mieli juz w polowie grudnia.

Kolejnym celem operacyjnym bedzie stworzenie efektywnego systemu zarzadzania
polityka turystyczng w Polsce oraz polskimi turystycznymi markami terytorialnymi,
ze szczegblnym uwzglednieniem tworzenia miedzysektorowych powigzan kooperacyj-
nych, czyli sektor publiczny, prywatny i pozarzadowy na poziomie lokalnym, regional-
nym, ponadregionalnym. Stworzenie systemow wsparcia merytorycznego i finansowego
dla interesariuszy, procesy budowy Domu Polskich Turystycznych Marek Terytorial-
nych. Oczywiscie bedziemy wspotpracowali z panstwami oSciennymi i nie tylko, aby méc
wypracowac wspolne rozwigzania dla Europy Srodkowej i na pozostalych rynkach, jesli
chodzi o marki terytorialne. Jesli majg panstwo jakies pytania dotyczace budowy Domu
Polskich Turystycznych Marek Terytorialnych, pan minister z wielkg ochotg na nie
odpowie po przyjSciu z do nas z posiedzenia komisji budzetu i finanséw publicznych.

Drugim naszym projektem tegorocznym byta akcja Polska zobacz wiecej — weekend
za pot ceny. Odbyla sie ona w terminie od 20 do 23 wrze$nia. Jej celem bylo zachecenie
Polakéw do skorzystania z oferty turystycznej na terenie calego kraju, réwniez poza
glownym sezonem wakacyjnym. Jej zasadniczym celem bylo stworzenie banku ofert,
produktow i ustug turystycznych w atrakcyjnych, obnizonych cenach, do 50%. Kazdy
partner miat wyraznie wskazag¢, jakich ustug dotyczy oferta. Przedstawione oferty mogty
by¢ limitowane, ale musialo to by¢ wyraZznie zaznaczone w ofercie. Jezeli kto§ propono-
wal cztery pokoje w obnizonej cenie, musial takg informacje podaé klientom.
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,Polska zobacz wiecej — weekend za pol ceny” opiera sie na wykorzystaniu spraw-
dzonej formuty weekendowych akgji znizkowych, ktore byly organizowane przez pol-
skie miasta, regiony, stanowila probe przeniesienia tych akcji na poziom krajowy. Tak
naprawde mozna powiedzieé, ze ta pilotazowa akcja zakonczyla sie sukcesem. Niecale
400 firm zglosilo sie do partnerskiej wspotpracy. Jesli chodzi o zakwaterowanie, objeto
191 partneréw. Zwiedzanie ogdlnie pojete, pobyt w muzeach - przeprowadziliémy bada-
nia po akeji — bylo to 120 organizacji. Oferte gastronomiczng przygotowalo 108 podmio-
tow, a 91 partnerow zglosilo oferty obejmujgce sport, rekreacje, ustugi spa. Oczywiscie
byly tez inne ustugi, w liczbie 40 partneréw. O akcji byta mowa m.in. w Wiadomo§ciach
Programu Pierwszego Telewizji Polskiej, w Teleekspresie, Panoramie, w Polskim Radiu
oraz na roéznych portalach internetowych. Wiemy juz dzi$, ze ponad 60 tys. turystow
skorzystalo z tej oferty, doktadnie 396 partneréw wzielo udziat w akcji, a 97% z nich
wyraza che¢ ponownego udzialu w kolejnych akcjach, jesli ministerstwo bedzie je orga-
nizowato. Jako ciekawostke podam, pomimo iz byla to akcja pilotazowa, chyba trafiliSmy
z terminem. Z przeprowadzonej ankiety wynika, ze wrzesien byt optymalnym terminem
przeprowadzenia akcji dla firm dziatajacych w turystyce — 36,4% partnerow optowato
za tym terminem. Kolejne miesigce to pazdziernik, kwiecien i listopad. Pozostale mie-
sigce znajdowaly sie pomiedzy 7-21% preferencji ankietowanych. W zwigzku z sukce-
sem tej akcji w ministerstwie doszliSmy do wniosku, ze bedziemy organizowali kolejne
edycje. Od 30 marca do 2 kwietnia 2017 roku odbedzie sie kolejna akcja, a nastepna
od 6 do 8 pazdziernika tego samego roku. Bedziemy zachecali partneréw do wspoétpracy
z nami, aby przygotowywali ciekawe i korzystne dla klientéw oferty w tych terminach.

Kolejne dzialania, jakie podjeto ministerstwo w tym roku dotyczyly bezpieczenstwa
turystow. Wspieramy dzialania informacyjno-edukacyjne ktére obejmujg poprawe bez-
pieczenstwa turystow. W sezonie letnim to ,,Bezpieczna woda” oraz ,,Bezpieczny stok”
i ,,Bezpieczna woda — wersja zimowa” w sezonie zimowym. W ramach akgcji ,,Bezpieczna
woda” ministerstwo dokonalo wydruku i dystrybucji 40 tys. ksigzeczek oraz 500 pla-
katow akcji ,,Bezpieczna woda”. Beneficjentami tej akcji byly kuratoria o$wiaty, jed-
nostki WOPR, szkoly i przedszkola oraz organizacje pozarzadowe. Akcja informacyjno
-edukacyjna ,Bezpieczny stok” jest skierowana do calego spoleczenstwa, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem dzieci oraz mlodziezy szkolnej. W tym roku Ministerstwo Sportu
i Turystyki w ramach finansowania zadan zleconych dofinansowuje tez zadanie, ktorego
realizatorem sg Polskie Stacje Narciarskie i Turystyczne. Glownym celem tej akgji jest
przekazanie wiedzy o zachowaniach w gérach oraz upowszechnienie wiedzy w zakre-
sie turystyki gorskiej i bezpiecznych zachowan na stoku narciarskim podczas wypadku.
Dzialania te sg rozlozone na aktywnos$¢ w internecie, lekcje w szkolach, rézne akcje
na stokach narciarskich.

Jesli chodzi o akcje ,,Bezpieczna woda” w wersji zimowej, skierowana jest ona
do nauczycieli, wychowawcow, funkcjonariuszy policji rzecznych, ratownikéw oraz
rodzicow. W ramach tej akcji opracowano zestaw podstawowych zasad bezpieczenstwa
na zamarznietych zbiornikach wodnych, ujetych w formie plakatu oraz ulotki. Ponadto
istotnym elementem poprawy bezpieczenstwa turystow w ramach turystyki krajowej jest
wspolfinansowanie renowacji szlakéw turystycznych. Odnawianie szlakow turystycz-
nych jest uwzglednione w priorytetach corocznego konkursu ofert z zakresu turystyki
na dofinansowanie zadan publicznych przez MSiT. W latach 2013-2015 prace znakar-
skie byty realizowane na dlugoéci 16,3 tys. km szlakow turystycznych na Igczng kwote
2,2 mln zt. W 2016 zaplanowano dofinansowanie prac znakarskich na dlugosci ponad 6
tys. km, na tgczng kwote 866,5 tys. zi.

Tak jak wspomnialam, wspieramy realizacje zadan publicznych w zakresie tury-
styki poprzez oglaszane co roku przez ministerstwo konkursy na dofinansowanie zadan
publicznych z zakresu turystyki dla organizacji spoza sektora finanséw publicznych.
W ramach $rodkow ministerstwo wspieralo m.in. opracowania, strategie, studia wyko-
nalnoéci, badania, analizy, imprezy, konkursy. W ostatnich latach dofinansowano zada-
nia z obszarow turystyki dzieci i mlodziezy, osob starszych, niepelnosprawnych, tury-
styki zwigzanej z duzymi rodzinami, turystyki kulturowej, w tym obiekty zabytkowe,
dziedzictwa przemystowego, turystyki aktywnej, w tym rowerowej, wodnej, turystyki
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wiejskiej, biznesowej i przemystu spotkan w turystyce, ekoturystyki oraz turystyki
zdrowotnej. Realizowano réwniez dzialania zwigzane z wytyczaniem i konserwacjg szla-
kéw, m.in. pieszych, narciarskich, rowerowych i wodnych, ktére znajduja sie na terenie
Polski. Priorytetem byty dziatania dotyczace szlakow europejskich, m.in. EuroVelo oraz
krajowych i miedzyregionalnych.

Do lepszego rozwoju turystyki krajowej przyczyniajg sie rowniez dzialania na rzecz
podnoszenia jakoSci kadr turystycznych realizowane m.in. poprzez organizacje szkolen,
seminariéw, warsztatow i konferencji. W 2016 roku dofinansowanie ze §rodkéw MSiT
wspieralo w obszarze turystyki krajowej rozwadj produktéw turystycznych, systemu jako-
§ci, wytyczanie, znakowanie i konserwacje szlakow pieszych, narciarskich, rowerowych
i wodnych, ktére znajduja sie na terenie Polski, zwiekszenie kompetencji kadr poprzez
szkolenia, konferencje, warsztaty, seminaria, organizacje imprez, konkursow.

Dla przyktadu podam, ktére stowarzyszenia i na co otrzymaly od nas w tym roku
dofinansowanie. ,,Kongres Turystyki Polskiej w Swidnicy” realizowany by! przez Stowa-
rzyszenie Lokalna Organizacja Turystyczna dofinansowany byt kwota 250 tys. zt. Utwo-
rzono markowy produkt turystyczny pod nazwg Szlak Centralnego Okregu Przemysto-
wego, realizowany przez Podkarpacka Regionalng Organizacje Turystyczng — kwota
dofinansowania wyniosta 76 800 zt. Rowerowy Szlak Mennonitéw — dokumentacja
i znakowanie, zrealizowane przez Zulawskg Lokalng Grupe Dzialania — kwota dofinan-
sowania 26 480 zt. Wprowadzenie innowacyjnych produktéow turystycznych do oferty
Kampinoskiego Parku Narodowego celem promowania rozwoju krajowej ekoturystyki
i turystyki edukacyjnej realizowane przez Stowarzyszenie Monopol Warszawski w kwo-
cie dofinansowania 58 600 zi. Wzmocnienie turystyki kulinarnej poprzez wigczenie do jej
ofert produktéw pod znakiem Jakosc — Tradycja realizowane przez Polskg Izbe Produktu
Regionalnego i Lokalnego w kwocie dofinansowania 51 750 zi. Wioski tematyczne —
innowacyjny produkt turystyczny realizowane przez Nidzickg Fundacje Rozwoju NIDA
w kwocie dofinansowania 28 700 z1.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to po krétce informacja ministra na temat
dzialan ministra w obszarze turystyki krajowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze postéw o zadawanie pytan.
Nie ma pana ministra Laska. Wiele razy podkre§lal jak wazna dla niego jest budowa
Domu Polskich Turystycznych Marek Terytorialnych. Zawsze chcieliby§Smy czego$ wie-
cej. W grudniu ma by¢ to ujawnione w wiekszych szczegoétach, jakie to beda narzedzia,
w jaki sposob bedzie to stosowane. To interesujace. W tym obszarze trudno dzi§ pania
jednak przepytywac, je§li nie ma pana ministra.

Zauwazyli panstwo, ze wsparcie dla organizacji pozarzadowych, ktére dzialajg
w obszarze turystyki — na ostatniej stronie - jest mizerne, ze wzgledu na $rodki, jakimi
dysponuje minister do spraw turystyki. Sg one niewystarczajgce. Pragne powiedziec,
ze odbyliSmy na posiedzeniu Komisji otwartg debate, gdy rozmawialiSmy na temat zato-
zen do budzetu na rok 2017. Te niedobre trendy sg utrzymywane i musimy upominac sie
o $rodki. Bez nich nie bedzie wedlug mnie rozwoju tej branzy. Przypominam, o ile dobrze
pamietam, moze pani profesor Kachniewska mnie poprawki, trzy lata temu w Davos
odbyla sie debata na temat zaangazowania §rodkéw publicznych panstw na rzecz tury-
styki. Na 160 krajéow badanych byliémy w ostatniej dziesigtce. Wszyscy dostrzegaja
obecnie potrzebe rozwoju turystyki. Ma ona wiele cech dzi§ potrzebnych, buduje relacje
pomiedzy spoleczno$ciami, wewnatrz i na zewnatrz. To niewatpliwie smutna okolicz-
no$¢ przy omawianiu tej pierwszej informacji. Czy panstwo postowie, pobudzeni moimi
uwagami, chcieliby zadaé pytania? Nie slysze zgloszen. Przechodzimy zatem do punktu
drugiego.

Punkt drugi to informacja na temat aktualnych regulacji prawnych dotyczacych
szlakow turystycznych. Rozumiem, ze wstep przedstawi pani dyrektor, a znaczng czesé
prezentacji zreferujg przedstawiciele PTTK. Pani dyrektor, bardzo prosze. Moze tylko
wstep, skrotowo, aby nie czytac catej informacji.
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Dyrektor departamentu MSiT Joanna Jedrzejewska-Debortoli:

Sa tu wymienione ustawy. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak moga panstwo
wyczytaé z informacji, przedstawiliSmy wszystkie przepisy prawa, w ktérych mowa
jest o szlakach. Przepiséw tych jest sporo. Wszyscy wiemy, ze nie ma tego dokumentu,
na ktory od lat wszyscy czekajg — ustawy o szlakach. Do tego tematu jednak dojdziemy.
Dla uregulowania sytuacji szlakéw turystycznych wazne jest stworzenie jednolitego sys-
temu, ktory obejmie rézne typy szlakow. Bedzie obejmowatl ich hierarchicznoé¢, sposéb
oznakowania, ewidencjonowania oraz odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo na szlakach.
Ponadto pojawiajg sie do rozstrzygniecia rowniez inne kwestie, jak odpowiedzialno§é
za wytyczanie i znakowanie szlakéw, za szkody, prawa autorskie do szlakéw oraz ich
likwidacje. Z powyzszych wzgledéw w ministerstwie rozwaza sie — bedziemy do tego
powaznie podchodzili — mozliwo§é przygotowania jednego, kompleksowego projektu
ustawy o szlakach turystycznych.

Opowiem troche o badaniach. Jeéli chodzi o szlaki turystyczne w Polsce, wedlug
Glownego Urzedu Statystycznego w latach 2010-2015 ich dlugoéé ulegta zwiekszeniu
012% - z 67,8 tys. km w 2010 roku do 76,4 tys. km w roku 2015. Wedle tych danych
w 2015 funkcjonowato 38,8 tys. km szlakéw nizinnych, 19,1 tys. km szlakéw rowero-
wych, 11,2 tys. km szlakow gorskich, 3,5 tys. km szlakéw konnych, ponad 1 tys. km
szlakow kajakowych, 177 km szlakow dydaktycznych, 764 km szlakéw spacerowych oraz
1 tys. km szlakéw pozostatych.

W kwietniu br. MSiT zwrdécito sie do wszystkich urzedéw marszatkowskich z prosbha
o przekazanie informacji na temat pieszych szlakow turystycznych, ktéore funkcjonuja
w poszczegélnych wojewodztwach. Pietnascie urzedéw marszatkowskich przekazato
informacje i zestawienia dotyczace tych szlakéw. Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa
Slaskiego odpowiedzial, ze nie dysponuje takimi informacjami. Dwa wojewo6dztwa —
mazowieckie i malopolskie posiadajg specjalne portale prezentujgce ewidencje szlakow.
Mysle, ze panowie z PTTK powiedza co$ wiecej na ten temat. W naszej ocenie to bardzo
przydatne narzedzie, ktore powinno powstaé dla wszystkich wojewodztw. Odpowiedzi
urzedow na pismo byly bardzo zréznicowane. Czes¢ z nich odniosla sie do inwentaryzacji
przeprowadzonej w 2012 roku przez Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze
1 wspotfinansowanej przez MSIT, a cze$¢ z nich przekazalo wlasnorecznie przeprowa-
dzong inwentaryzacje.

Tak jak wspomniatam, dla MSiT uregulowanie kwestii szlakow jest bardzo istotne.
W zwigzku z tym, ze tematyka jest bardzo trudna, jeszcze w tym roku planujemy powo-
ta¢ zespodt do opracowania regulacji prawnych dotyczacych szlakéw turystycznych w Pol-
sce, w ktorego sktad mieliby wejs¢ przedstawiciele urzedéw centralnych, marszatkow-
skich, przedstawiciele PT'TK oraz pozostalych organizacji pozarzadowych, ktére zajmuja
sie wytyczaniem szlakow turystycznych w Polsce.

To wszystko z mojej strony, panie przewodniczacy. Gdyby byly jakies§ pytania, odpo-
wiem. Koledzy przedstawia jeszcze krotkg prezentacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Prosze o prezentacje, pana prezesa lub pana skarbnika.

Prezes Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego Roman Bargiel:

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, bardzo dziekujemy za zaproszenie
na posiedzenie Komisji, podczas ktérego omawiane sg m.in. kwestie dotyczace szlakow
turystycznych. Nie ukrywam, ze material przygotowany przez MSiT zainspirowal nas
do podjecia trudu przygotowania prezentacji, ktéra przyblizylaby pewne zagadnienia,
o ktorych jest mowa w materiale przygotowanym przez ministerstwo i zwrdcenia uwagi
na kwestie, ktore wymagalyby wiekszej refleks;ji i zastanowienia. Bardzo cieszymy sie,
ze ministerstwo dostrzega wage problemu w tej sferze zastanawiania sie nad projektem
odpowiednich aktéw prawnych, ktore pewne sprawy moglyby uregulowac i chce byé
gospodarzem takich prac. Niewatpliwie to trudne zadanie i partneréw oraz sojuszni-
kéw w innych resortach oraz wérod cztonkow Komisji sejmowej bedzie trzeba poszukac
i 0 to wsparcie zabiegac.
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Poprosze kolege Jerzego Kaptona, ktory oprocz tego, ze jest skarbnikiem naszego
towarzystwa jest rowniez dyrektorem Centralnego Osrodka Turystyki Gorskiej, ktory
prowadzi bardzo intensywne prace nad tworzeniem centralnej bazy szlakow turystycz-
nych oraz wykonuje szereg prac zwigzanych z ich konserwacjg i wytyczaniem nowych
na obszarach gorskich i nie tylko. Prace inwentaryzacyjne toczg sie tez w Malopolsce
i na Mazowszu — prowadzi je ten oSrodek. Bardzo prosze o prezentacje. Pdzniej prosze
jeszcze o oddanie mi glosu i powiem kilka zdan komentarza. Dziekuje.

Skarbnik PTTK Jerzy Kaplon:
Dzien dobry panstwu. Chcialbym przekonaé¢ panstwa do tego, ze szlaki turystyczne
to wazny problem. Stuzg one spoleczenstwu, warto w nie inwestowac. To nie tylko
element do przechodzenia z jednego miejsca do drugiego, ale co$, co jest pewna spe-
cyfikg turystyki, jaka wyksztalcita sie w Polsce, przez wiele lat, o ktérej utrzymanie
warto zabiegac¢. Zaczne tak, ze naukowcy, ktorzy sg na sali mogg sie zbulwersowac, ale
to jeden z mozliwych kierunkow procedowania tematu szlakoéw. ,,Szlak turystyczny —
przestrzenny cigg turystyczny sluzacy do linearnej penetracji rekreacyjnej, inicjujacy
interaktywne zwigzki pomiedzy turystg a érodowiskiem geograficznym, zachodzace
w strefie percepcji krajobrazu multisensorycznego”. Gdy w Centralnym O$rodku Tury-
styki Gorskiej, w ktorym pracuje, jest komu§ smutno, idzie do pokoju gdzie ta definicja
jest wywieszona i wtedy ten humor mu sie nieco polepsza. Mamy inng definicje szlaku
turystycznego. ,,Mozna miec autostrady, ale smak nadajg dopiero $ciezki, ktorymi mozna
sobie od nich odbiega¢”. Zacytowalem Tadeusza Kotarbinskiego. Ta filozofia jest nam
zdecydowanie blizsza.

Poczatki zorganizowanej turystyki i wytyczania szlakéw turystycznych dotyczg cza-
sow bardzo dawnych — roku 1873. Wtedy powstalo Towarzystwo Tatrzanskie — pierwsza
organizacja turystyczna na ziemiach polskich, ktora zajela sie profesjonalnym udostep-
nianiem goér a pézniej innych obszaréw dla zorganizowanej i indywidualnej turystyki.
W statucie pierwszy element, ktory spowodowal, ze szlakami zajeto sie intensywnie,
to haslo: ,otwiera¢ i ulatwia¢ zwyklym turystom iudajacym sie w Tatry w celach
turystycznych specjalistom przystepu do zajmujacych i uczeszczanych miejsc, tudziez
do odszukacé sie jeszcze majacych nowych widokéw”. To bardzo tadna polszczyzna z 1873
roku. Zaczelo sie to wtedy. Rozpoczeto udostepnianie Tatr. Oto mostki w Dolinie Koécie-
liskiej wybudowane przez Towarzystwo Tatrzanskie w drugiej polowie XIX w. GdybySmy
dzi§ takie mostki budowali, nie wybronilibySmy sie przed roszczeniami réznych tury-
stow, ktorzy poniesliby uszczerbek na zdrowiu, spadajgc. Tak to bylo. Oto Sciezka na Hali
Gasienicowej pod Malym KoScielcem. Obecnie Tatrzanski Park Narodowy na pewno nie
zezwolilby na jej wytyczenie. Poniewaz to dzialo sie dawno, te $ciezki mamy.

Problemy z utrzymaniem sieci szlakow turystycznych notowano juz na poczatku
ubiegltego wieku. Prosze zwroci¢ uwage — to sg tablice informacyjne, ktore byly niszczone
przez turystow i ludnos$c rodzimg Beskidu Sadeckiego. Zaopatrzone zostaly w wizeru-
nek Matki Boskiej Czestochowskiej, ktory chronit je przed zniszczeniem. Juz w okresie
miedzywojennym rozpoczeto dzialania majgce na celu standaryzacje prac znakarskich
—-w 1928 r. W latach 30., Polskie Towarzystwo Tatrzanskie zostalo uznane przez admini-
stracje rzadowa za jedyng instytucje, ktéra ma prawo zajmowac sie szlakami turystycz-
nymi na terenie polskich gér. W 1934 roku wprowadzono pierwsze standardy znakowa-
nia polskich szlakéw. Wszystkie posiadaly gospodarza. Nie mozemy tego teraz w terenie
zauwazyc¢, ale wszystkie mialy swojego administratora, ktory zabiegal o ich wlasciwy
stan techniczny i troszczy! sie o to, aby bezpiecznie mozna bylo nimi wedrowac. Od tego
czasu sprawy szlakow turystycznych byly wspierane przez administracje rzadowa.

Prosze zwréci¢ uwage — oto pismo z lat 30. okresu miedzywojennego, z ubieglego
stulecia, gdy Ministerstwo Robdt Publicznych, czyli administracja rzgdowa odpowied-
nia dla szlakow turystycznych i turystyki dotowalo oddzial stanistawowski Polskiego
Towarzystwa Tatrzanskiego bardzo znaczacymi kwotami nie tylko z przeznaczeniem
na szlaki, ale tez na odbudowe schronisk turystycznych. Oto ciekawostka dla tych, kto-
rzy rozliczajg dotacje — to jedyny dokument rozliczenia dotacji, w wysokoSci 4,5 tys. zi
—to niemata kwota, pieniadze przedwojenne. Dzi§ mamy wiele stron i segregatoréw roz-
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liczen. Dokument zostal podpisany przez prezesa oddziatu i sekretarza, ktory zaswiad-
czal o nalezytym wydatkowaniu tych Srodkow. Nikt nie poddawal w watpliwosc tych
podpisow, a podpisujacy uwazali, ze nie moga przeciez oszukiwac.

W okresie miedzywojennym sprawe szlakow turystycznych uporzadkowano. W 1935
roku przyjeto standaryzacje, ktéra obowigzywala w calym kraju aktem Ministerstwa
Komunikacji. Po IT wojnie §wiatowej standaryzacja zostala przyjeta w 1947 roku i byla
obowiazujaca. Obecnie nad tym ubolewamy, ale takiej standaryzacji nie ma. Tak to wygla-
dalo w okresie powojennym, tak wygladaly urzadzenia informacyjne na szlakach.

Przechodzimy teraz do sytuacji w dniu dzisiejszym. PTTK obstuguje ponad 70 tys. km
szlakow roznego rodzaju. W ramach naszej dzialalnoSci statutowej sg tez problemy
utrzymania i wytyczania szlakéow turystycznych. Mamy profesjonalistow, wolontariu-
szy, szkolimy ich. Sg odpowiedzialni za okre§lone rejony znakowania. Znakujemy pro-
fesjonalnie i nie musimy sie naszych dzialan wstydzic. Wspierajg nas MSiT, za co jeste-
$my bardzo wdzieczni i samorzady w niektérych regionach. Tak wygladaja nowoczesne
systemy informacji na szlakach turystycznych. Tak tez to moze wyglada¢ — oto préby
znakowania szlak6w przez inne organizacje i instytucje, ktére niestety, nad czym ubo-
lewamy, jednorazowo otrzymujac $rodki na znakowanie szlakéw nie dbajg o kontynu-
acje zagadnienia, nie majg standardéw. Nasze urzadzenia sg niszczone, a czasem wyrab
laséw przynosi nam straty.

Nasze dobre praktyki przeniesliSmy do kraju oSciennego. W 2006 roku uczyliSmy
znakowania Ukraincow. Polskie szlaki turystyczne wrocity w Gorganach i w Czarno-
horach. Wedle naszych systemow znakuje sie tam rowniez obecnie. To byl program
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Promujemy te szlaki. Polski turysta czuje sie tam
bezpieczny. Udalo sie nam zaimplementowac nasze szlaki rowniez w Gruzji. WydaliSmy
instrukcje znakowania. Tak wyglada znakowanie na terenie Kaukazu. To szlaki wedle
naszych systemow.

Organizujemy rowniez konferencje i probujemy animowac srodowiska naukowe, aby
zajely sie szlakami turystycznymi. Kilka lat temu odbyla sie duza konferencja — szlaki
turystyczne a prawo. Probowalismy wtedy uklada¢ pewne procedury, ktore mogtby sie
sta¢ podstawa p6zniejszych regulacji prawnych. Wspolpracujemy z parkami narodowymi
—to bardzo istotne, jest tam cala sie¢ szlakow turystycznych. Jestesmy jedynymi, ktorzy
od lat kontynuujg standaryzacje. Przyjela ona posta¢ kolejnej instrukcji znakowania.
Korzystajg z niej rozne podmioty. Nie bronimy dostepu. Jej stosowanie pozwala na to,
aby szlaki byly bezpieczne, jednolite. Dzieki niej mozna budowa¢ sie¢ szlakow, co jest
jej sila, w sposéb dla turysty dogodny, przyjazny. Je§li zachowuje sie te zasady, szlaki
sg wlaSciwie oznaczone, prowadzone dobrze i odnawiane prawidlowo. Nie bede cytowal
panstwu tej instrukeji, jest do wziecia — przyniesliSmy ja na dzisiejsze spotkanie. Tak
wygladajg standardy.

Dziatalno$¢ znakarska to nie tylko praca, ale tez kwestia spotecznej aktywnoSci,
to pasja. Znakarze nieraz w drugim i trzecim pokoleniu troszcza sie o szlaki na tere-
nie swojej pracy. Najnowsze zagadnienie to zastosowanie technologii GIS do tworzenia
i promocji bazy danych szlakéw turystycznych. Dotychczas stosowanymi zrédtami byty
mapy, ewidencje. Postanowiliémy to unowocze$ni¢. We wspolpracy z Uniwersytetem
Jagiellonskim przeprowadziliSmy badania szlakow turystycznych w dwoch wojewodz-
twach — w Malopolsce i na Mazowszu. Obecnie nasza baza szlakow w technice GIS, zwe-
ryfikowanych w terenie obejmuje 26 400 km, w tym 11 tys. km w Malopolsce, 2,5 tys. km
w podkarpackim, 7,5 tys. km w mazowieckim. Stale te baze powiekszamy dzieki naszym
znakarzom, ktorzy pracujg na terenie szlakow w calej Polsce.

Oto urzadzenia, ktore stosujemy do prowadzenia prac terenowych. Taki jest ich efekt
- czyli geoportal wojewddztwa malopolskiego i mazowieckiego. Prosze zwréci¢ uwage,
ze na tym geoportalu, ktory jest udostepniony na naszych stronach, na stronach urze-
dow samorzgdow mozna badac¢ przebieg szlakow w rézny sposob, wedle wskazanych
punktéow sortowaé, otrzymac szereg informacji. Szlaki sg czytelne, jest pokazany ich
gospodarz, diugo$c. Zachecam do wchodzenia na strony. Jest tam réwniez czes¢ pro-
duktowa. Matopolski Szlak Papieski jest opisany przez szereg jego waloréw krajoznaw-
czych. W kazdy z tych punktéw mozna wejs¢ i otrzymac o nim precyzyjne informacje.

9
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Tak to wyglada w przypadku szlakow pieszych — gérskich. Podobna zasada — wszystkie
informacje o szlakach i elementy wiedzy krajoznawczej mozna pobiera¢ na urzadzenia
mobilne, online, offline. To znakomita promocja turystyki aktywnej regionu.

Prowadzimy réwniez promocje poszczegdlnych szlakow jako produktéw turystycz-
nych. Sztandarowym produktem jest Gtéwny Szlak Beskidzki. Powstawal on w latach
30., w okresie miedzywojennym. Ma on niespelna 500 km - niedawno moéwilo sie,
ze ma 520-530 km, ale dokladne badania wykazaty, ku niezadowoleniu turystéw, jacy
nim wedrujg, ponizej 500 km. We wspétpracy z panem postem, ktéry nam nieco pomoégt,
przygotowaliémy szlak lotniczy — Lotnicze Slady w Karpatach. To bardzo atrakcyjna
oferta. Kolejnym jest Glowny Szlak Sudecki. Oto print screen — http://malopolska.szlaki.
pttk.pl. Zapraszam panstwa na te strone. Przedstawia ona szereg opcji funkcjonalno-
Sci tego projektu. Na oknach wida¢ jakie elementy informacji mozna pozyskiwac z tego
portalu. Taki sam portal zbudowaliémy dla Mazowsza, dzieki wspoélpracy z regionem.
Teraz uzupelniamy wiedze o szlakach Mazowsza. Na urzgdzenia mobilne mozna pobie-
rac przebieg szlakow oraz poszczegolne punkty krajoznawcze. To wszystko jest znako-
micie opisane. Jest to olbrzymi pakiet wiedzy krajoznawczej, ktéra pokazana jest w ten
sposob. Mozna oczywiScie zmienia¢ skale, podktady mapowe, oto karta poszczegélnych
POI, jeden punkt przyktadowo opisano Kamieniotom ¥.o§.

Prosze panstwa, PTTK doplaca do szlakéw turystycznych. Nie zarabiamy na tym.
Pani dyrektor wspominala o kwotach, jakie ministerstwo przeznacza na te dzialania.
Oto Srodki, jakie przeznaczyliSmy na te portale — mazowiecki i matopolski. Przy dota-
cji 434 tys. zt, PTTK doptacito 207 tys. zt do szlakéw matopolskich, a do mazowieckich
83 tys. zl. Taka jest nasza dzialalno$¢. Dzieki prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
mozemy takie zadania realizowac.

Tak wygladaty tradycyjne kartoteki naszych szlakéw i drogowskazow. Tak wyglada
to teraz. Oprocz technik GIS i bazy, ktora pozwala ukazywac szlaki na portalach inter-
netowych, nasze szlaki sg tez w bazie. Daje to mozliwo§ci odpowiedniego wyszukiwania
w zakresie operatora, dlugosci, rodzaju turystyki. To nowoczesna, funkcjonalna baza.
Myséle, ze w niedlugim czasie zinwentaryzujemy w niej do 60 tys. km szlakow.

Tak wyglada nowoczesna baza drogowskazéw z odniesieniem do wydrukéw w pdf,
ktore pozwalajg nam bezposrednio realizowaé drogowskazy.

Tak przedstawia sie nasz wysilek finansowy. Dokladamy do szlakéw, nie tylko do por-
tali. Pozyskujemy partneréw strategicznych. Pokazujemy na slajdzie okres 2014-2016.
Kwote 270 tys. zI dat nam Zywiec Zdr6j w roku 2014. Przy dotacjach z réznych zrédet
964 tys. zt, PTTK 319 tys. zt doplacilo w gotowiznie i w pracy naszych wolontariuszy.
W sumie w okresie trzech lat przy dotacjach na poziomie 2614 tys. z1, 1106 tys. z1 pocho-
dzito ze §rodkéw PTTK.

Teraz moze przejde powoli do kwitowania tej nieco przydtugiej prezentacji. Rola
PTTK - to u naszego poprzednika prawnego pojawila sie idea udostepniania gor i tere-
noéw atrakecyjnych poprzez budowe szlakéw turystycznych. Kontynuujemy te prace,
podejmujemy trudy ich standaryzacji. JesteSmy jedyna instytucja, ktora ma poczucie
odpowiedzialnosci za sprawne funkcjonowanie sieci szlakow. Nie chodzi tylko o okre-
Slony teren, ale calg sie¢ szlakow — to jest ich wartos¢, ze mozna przechodzic¢ pomiedzy
nimi niezaleznie od granic administracyjnych i geograficznych. Wérod nas jest wielu
aktywnych wolontariuszy, ktorzy troszcza sie o nie. Posiadamy wlasne §rodki finan-
sowe dzieki temu, ze jesteSmy stowarzyszeniem prowadzgcym dzialalno$¢ gospodar-
czg, ktéra moze wzbogacaé aplikacje o Srodki wlasne. To ukton w strone Ministerstwa
Sportu i Turystyki, ktére w tym roku zastosowalo obnizong warto$§¢ doptaty wiasne;j.
Dziekujemy bardzo. To dla PTTK byt wysitek idgcy w setki tysiecy ztotych. W tym roku
warto$¢ dotacji jest ograniczona wysokoScig powyzej 100 tys. zt. Wszyscy koncentruja
sie na sprawach powazniejszych szlakow. Ten wktad wlasny zostal zmniejszony do roz-
sadnych wielkosci.

Rozpoczeliémy budowe centralnej bazy danych o szlakach. Wazne jest, aby sieé szla-
koéw i stanic wodnych — to nie tylko miejsca uprawiania turystyki — rozpatrywac pod
wzgledem ekologicznym. To jest koncentracja zanieczyszczen, ucigzliwego ruchu tury-
stycznego dla przyrody. To rowniez szansa na budowe produktu turystycznego.
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Czego obecnie brakuje szlakom? Odpowiedniego miejsca w systemie prawnym. Nie
ma regulacji, ktora bronitaby szlaki. Mamy czeste problemy zwigzane z zgdaniem zmiany
przebiegu szlakow w zwigzku ze zmiang wiasciciela nieruchomoéci, przez ktére prze-
biegaja. Brakuje systematycznego i stabilnego finansowania. Startujemy w konkursach
i doszlto do sytuacji, ze nie uzyskaliSmy w ogéle wsparcia na calg sie¢ szlakow w 2012
roku. Skierowaliémy na ten cel wylacznie wlasne Srodki. Wsparcie jest niezbedne, gdyz
taki szlak w gorach co 3 lata powinien by¢ przejrzany i wyremontowany. To znaczne nie-
bezpieczenstwo dla ruchu turystycznego, szczegélnie przy zatamaniach pogody trzeba
te szlaki w sposob nalezyty prowadzi¢. Nie ma ustalonych standardéw znakowania.
Rownie niebezpieczny jest brak odpowiedzialnoéci operatora za wyznakowanie szlakow.
Kazdy moze to zrobi¢, a pézniej o niego sie nie troszezyé. Z tego powodu w przestrzeni
turystycznej jest wiele szlakow o szczatkowym stanie zaznaczenia, a jednoczesnie ist-
niejacych na mapach. Rodzi to niebezpieczenstwo dla turystow.

Milka Rodzinna Przygoda to element poprzedniego wsparcia przez firme Danone.
Takie kredo — budowa i utrzymanie sieci szlakéw turystycznych bedace owocem pracy
spotecznej wielu pokolen to szansa na réwnomierny, nieucigzliwy dla érodowiska natu-
ralnego rozw(j gospodarczy regionéw niemajacych alternatywnych propozycji. Oto
moje wnuczki z nadziejg na lepsza przyszlosé szlakow turystycznych. Bardzo dziekuje
za uwage, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Glos chcial jeszcze zabra¢ pan prezes. Prosze bardzo.

Prezes PTTK Roman Bargiel:

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym zwréci¢ uwage jeszcze na kilka
aspektow. Kwestia szlakow turystycznych byla omawiana podczas posiedzenia Komi-
sji w poprzedniej kadencji Sejmu. Opierano sie na raporcie wspélnym Najwyzszej Izby
Kontroli i stowackiego odpowiednika, gdzie ocena prac prowadzonych przez PTTK
na szlakach w gérach byta do$¢ wysoka. Te bolaczki i problemy, o ktérych byta mowa
W naszej prezentacji i opracowaniu zostaly wtedy uwypuklone. Do gtéwnych zagrozen
w zakresie zapewniania bezpieczenstwa zaliczono dorazno$§é finansowania okreslo-
nych dzialan. Bardzo sie cieszymy, ze wymagany wlasny wklad finansowy w projektach
ministerstwa zostal w tym roku obnizony. Czy tez jednak nie jest tak, ze to obnizenie
nastgpito w wyniku redukcji srodkow finansowych, jakie ministerstwo ma do dyspozy-
cji, do pozyskania w trybie konkursowym? Chciatbym podkreslié to z cala moca. To caly
czas sg procedury konkursowe. Podobne procedury, jesli samorzady dostrzegaja wage
problemoéw, obowigzujg roéwniez na poziomie samorzadéw wojewodzkich.

Myéle, ze w planach budowy marek Polski szlaki turystyczne moga by¢ interesujacym
elementem wspierajgcym. Jak powiedzial kolega skarbnik, na podstawie tych szlakow
czy wokol nich mozna budowaé produkty turystyczne. Na kwestie, ktore sg zwigzane
z bezpieczenstwem turysty juz zwracaliSmy uwage. Chciatbym odniesc sie jeszcze do jed-
nego stwierdzenia, ktore pojawilo sie w materiale ministerstwa i przedstawi¢ sprostowa-
nie. Nie tylko szlaki gorskie i ich zly stan mogg stanowic zagrozenie dla bezpieczenstwa
turystow. To samo tyczy sie szlakéw nizinnych, rowerowych, kajakowych. To, ze gorskie
szlaki objete sg szczegolng troskg lub monitoringiem, czego dowodzi raport NIK, nie
wylacza ze spraw bezpieczenstwa innych szlakow.

Na tej kanwie chcialem zwrdci¢ uwage na to, ze sama ustawa o szlakach — oby udato
sie prace nad nig pomySlnie poprowadzi¢, ztozyliSmy stosowny projekt opracowany przez
PTTK na rece pana ministra Laska — moze problem rozwigzaé¢. Prace nad nig beda
trwaly bardzo dlugo. S tez kwestie zwigzane z innymi ustawami, aby usytuowac szlaki
turystyczne w prawnym systemie zagospodarowania przestrzennego kraju. Zdarzaja sie
rozmaite inwestycje, gtéwnie o charakterze liniowym, ktore przecinajg szlaki o zasiegu
ponadregionalnym czy miedzynarodowym. Rodzi to okreSlone klopoty — jak ten szlak
przez autostrade czy droge ekspresowa przeprowadzié¢. Zdarzajg sie inwestorzy, ktorzy
dostrzegaja te problemy i probujg w jaki§ sposob réwniez z wlasnych §rodkéw te szlaki
W porozumieniu z nami przekladacé.
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Kwestia niewatpliwie bardzo delikatna, czyli uregulowanie cywilnoprawnego statusu
szlakow, szczegolnie w odniesieniu do wlaScicieli gruntéw, co powinno zapewniac cig-
gloéc szlakéw. Znakomita wiekszo§é szlakow przebiega przez tereny, ktore sg wlasnoScia
Skarbu Panstwa i Laséw Panstwowych, ale czes¢ z nich przez tereny prywatne. General-
nie problemoéw z wlascicielami terenéw prywatnych nie mamy, ale zdarzajg sie sytuacje
incydentalne, ktore probujemy w drodze negocjacji rozwigzywac. Tak jak powiedzialem,
zapewnienie finansowania szlakéw o szczegolnym znaczeniu — miedzynarodowych, ogol-
nopolskich i ponadregionalnych — powinno naszym zdaniem odbywac sie na szczeblu
centralnym. Z tego powodu skladam podziekowania na rece pani dyrektor, reprezentuja-
cej MSiT. Uwazamy, ze to powinno by¢ nie tylko przedsiewziecie i troska MSiT, ale nieco
szerszego grona zainteresowanych resortéw, rowniez w kontekscie promocji turystycznej
Polski. Poki co te érodki na prowadzenie prac na szlakach zapewnialy bezpieczenstwo
w minimalnym stopniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekujemy. Zdajemy sobie sprawe, ze srodkow jest bardzo mato, a standardy oznako-
wania sg niewystarczajgce. JesteSmy otwarci jesli chodzi o ustawe o szlakach. W zeszlej
kadencji ztozyliSmy nawet do laski marszatkowskiej taki §mialy projekt. Byl on oczy-
wiScie przez rozmaite srodowiska podhalanskie oprotestowywany. Kompleksowo regu-
lowal pewne sprawy poprzez gminy, wychodzgc naprzeciw zapotrzebowaniu. Nie cho-
dzilo wylgcznie o szlaki narciarskie, ale wszystkie. SkupialiSmy sie gléwnie na turystyce
zimowej. PrzyjeliSmy to i jest gdzie§ tam w naszych zasobach. Mozemy panu ministrowi
ten projekt przestaé, jesli pani dyrektor pozwoli. Nie wiem, jaki jest los naszej poprawki
dotyczacej srodkéw na szlaki turystyczne. Czy jest ona przyjeta na etapie Komisji Finan-
sow Publicznych? Nie znam losow tej poprawki na 2200 tys. zl, panie przewodniczacy.

Dyrektor departamentu MSiT Joanna Jedrzejewska-Debortoli:
Teraz trwa posiedzenie w sprawie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prezentowalem temat w imieniu Komisji. Przygotowaliémy poprawke do budzetu
na 2200 tys. zI na wsparcie tych dzialan z ostatniej strony — czyli na konkurs dla orga-
nizacji pozarzadowych. Bylo tam zadanie — modernizacja szlakéw, czyli kontynuacja
tego, co kiedy$ udalo sie nam zrobic ze srodkéw dodatkowych. Tyle od nas, z ostatnich
Komisji. Teraz oddaje glos panstwu postom. Kto chce zabrac glos w tej kwestii? Bardzo
prosze, pan posel Otdakowski.

Posel Adam Oldakowski (PiS):
Mam krétkie pytanie. Bardzo interesuje mnie ustawa dotyczaca szlakow. Gdzie ona
jest dostepna? Mowie o tej, ktorg panstwo reprezentujg. Powiedzial pan, ze przekazali
ja panstwo do ministra Laska. Czy jest dostepna gdzie§ u was na stronach interneto-
wych? Czy mozemy ja otrzymac?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy moglibySmy ja dostac?

Prezes PTTK Roman Bargiel:
Mysle, ze tak. Jest to projekt opracowany przez Polskie Towarzystwo Turystyczno-Kra-
joznawcze. Tak jak powiedziatem, kilkana$cie dni temu zostal przekazany.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan Jerzy ma mozliwo$¢ przerzucenia droga internetowg tego projektu do sekretariatu
naszej Komisji. Dostaniemy go za chwile, gdy Artur dojdzie do swojego stanowiska pracy
i go rozesle.

Skarbnik PTTK Jerzy Kaplon:
Niestety ostateczny wariant jest tylko u prezesa w gabinecie. W dniu jutrzejszym prze-
kazemy panstwu druk.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosze sekretariat o przestanie wersji elektronicznej wszystkim zainteresowanym. Kto
z panstwa chce jeszcze zabrac glos? Staram sie zachecaé postow do aktywnoSci, ale nie
slysze zgloszen. Czy kto$ z ekspertow chce sie wypowiedzie¢? Nie stysze zgloszen.

Przechodzimy do punktu trzeciego. Przewidujemy w nim rozpatrzenie informacji
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Promocja gospodarcza Polski”. Bardzo
prosze pana dyrektora o przedstawienie tematu. Pan prezes musiat wyjS¢ na posiedzenie
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Bardzo prosze pana Krzysztofa Pietrzykow-
skiego o przedstawienie konkluzji z badania.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Krzysztof Pietrzykowski:

J-S.

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Krzysztof Pietrzy-
kowski wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Naj-
wyzszej 1zby Kontroli. W pierwszej kolejnosci, jesli mozna, chcialem podziekowaé panu
przewodniczgcemu i panstwu postom za zainteresowanie tematem kontroli ,, Promocja
gospodarcza Polski” i mozliwo§é przedstawienia jej dzi§ podczas posiedzenia Komisji.
To juz druga po Komisji Gospodarki i Rozwoju Komisja, na posiedzeniu ktorej prezen-
tujemy wyniki tej kontroli.

Tytutem wprowadzenia, powodem przeprowadzenia kontroli byly pojawiajace sie
w latach ubieglych krytyczne informacje i opinie dotyczace dziatan ukierunkowanych
na promocje polskiej gospodarki i przyciaganie inwestycji zagranicznych prowadzonych
przez podmioty publiczne. Informacje te zawarte byly zaréwno w interpelacjach posel-
skich, publikacjach jednostek naukowych, opiniach Biura Analiz Sejmowych, a takze
licznych relacjach medialnych. W ramach kontroli, ktorg realizowaliémy, zbadaliémy
tacznie 10 jednostek — 6wczesne Ministerstwo Gospodarki, czyli obecne Ministerstwo
Rozwoju, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo-
Sci, Polska Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych, a takze Polskg Organizacje
Turystyczna, o ktorej powiem kilka slow wiecej w dalszej czesci wystapienia. ZbadaliSmy
tez 5 wybranych urzedéw marszatkowskich — kujawsko-pomorski, lubuski, warminsko
-mazurski, mazowiecki a takze wielkopolski.

Skontrolowane jednostki panstwowe sg najwazniejszymi podmiotami prowadzacymi
promocje polskiej gospodarki poza granicami naszego panstwa. Kilka istotnych faktéw
i danych liczbowych — Polska na liscie §wiatowych eksporterow zostala sklasyfikowana
w 2015 roku na 24 miejscu. W Europie pod wzgledem wartosci eksportu ogétem dawato
to naszemu krajowi 6sma pozycje. W 2015 roku po raz pierwszy od kilku lat osiggneli-
Smy nadwyzke eksportu nad importem. Niepokoit nas jednak fakt, ze wartos¢ eksportu
spadia w stosunku do lat 2013-2014. W latach 2010-2015 w Polsce ponad 170 pod-
miotéw zajmowalo sie kreowaniem, wspomaganiem lub wykonywaniem przedsiewzieé
z zakresu promocji gospodarczej, o ktorej mowie. Liczba podmiotéw jest ogromna, a wiec
wazna jest koordynacja polityki promocyjnej w tym zakresie, o czym powiem za chwile.
Skracajac, mamy na mysli spotki Skarbu Panstwa i wymienione przeze mnie wcze$niej
instytucje, ktore objeliémy kontrola, a takze Bank Gospodarstwa Krajowego, Instytut
Adama Mickiewicza zajmujacy sie promocjg kultury polskiej i w duzym stopniu wydzialy
promocji, handlu, inwestycji podlegte Ministrowi Gospodarki.

Laczne szacunkowe koszty dziatalnoSci w zakresie internacjonalizacji, w tym promo-
cji gospodarczej, poniesione przez sektor publiczny wyniosly w badanym przez nas okre-
sie ponad 2 mld zt. Nalezy pamietac, ze na wzrost lub spadek eksportu towaréw bardzo
czesto decydujacy wplyw maja czynniki o charakterze obiektywnym. Dlatego konieczna
jest dywersyfikacja rynkéw zbytu, tak aby minimalizowaé potencjalne koszty, jakie moga
w przyszlosci ponie§é z tego tytulu przedsiebiorcy. Najlepszym przykladem jest sytuacja,
z jaka wielu naszych przedsiebiorcow mialo do czynienia z uwagi na embargo nalozone
na polskie produkty spozywcze na rynku rosyjskim.

Szanowni panstwo, w ocenie NIK Polska mogta w badanym okresie lepiej wykorzy-
sta¢ szanse wynikajgce z ekspansji polskiej gospodarki, uwarunkowanej takimi czyn-
nikami, jak uczestnictwo w rynku Unii Europejskiej, rozszerzajaca sie sie¢ kontaktow
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handlowych, takze poza Unig Europejska, czy tez korzystny z punktu widzenia eks-
portu kurs walutowy. Zdaniem NIK brakuje spéjnego systemu promocji gospodarcze;j.
Nie ma odrebnej krajowej strategii promocji gospodarczej Polski, a dziataniami promo-
cyjnymi zajmuje sie szereg podmiotow, ktore nie sg we wiasciwy sposéb koordynowane.
Warto o tym wspomniec — zajela sie tym w ostatnim okresie PricewaterhouseCoopers
oraz pan profesor Ortowski, ktory byl jednym z naszych ekspertow podczas panelu eks-
pertow, ktory organizowaliSmy.

Sposrod wszystkich panstw Unii Europejskiej tylko cztery nie posiadajg wyspecjali-
zowane]j agencji promocji eksportu, w tym niestety rowniez Polska. W tym okresie nie
zostala stworzona odrebna ogdlnokrajowa strategia promocji gospodarczej Polski. Do obo-
wiazujacych przepisow prawnych nie zostala przyjeta jednolita definicja takiej promocji.
We wszystkich dokumentach, ktore okreslajg strategie gospodarczg i proinnowacyjna,
jakie zostaly przyjete przez rzad, zostaly zawarte jedynie niektore zalozenia promocji
gospodarczej, jakie czeSciowo byly oparte na juz realizowanych przedsiewzieciach.

Zwracamy tez uwage na to, ze odrebne strategie promocji gospodarczej mialty poszcze-
goblne instytucje i podmioty, ktére byly przez nas badane. Mamy do czynienia z sytu-
acja, w ktorej nie ma ogolnej strategii i koordynacji polityki promocji gospodarczej, ale
kazdy z poszczegolnych podmiotéw i instytucji, w tym POT, ma wtasng strategie pro-
mocyjng, rowniez wojewodztwa, urzedy marszatkowskie i miasta wojewodzkie, ktore
badaliSmy. Dzialalno$¢ promocyjna podmiotow panstwowych, tak jak podkreslatem, nie
byla we wlasciwy sposob koordynowana. Proby, ktore byly podejmowane w tym zakre-
sie przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki byly nieskuteczne. Przyczynami
takiego stanu rzeczy byly zaréwno niewystarczajace uprawnienia ministra do prowa-
dzenia takiej koordynacji, jak i liczne zaniechania oraz niekonsekwencje podejmowanych
przez ministerstwo dzialan.

Skutkiem braku koordynacji oraz nalezytej wspolpracy pomiedzy podmiotami pan-
stwowymi bylo niecelowe, a przez to niegospodarne utworzenie dwoch niezaleznych
od siebie ogolnokrajowych sieci obstugi inwestora o praktycznie tym samym zakresie
zadan. W ramach tych dwoch programow operacyjnych wydano 1gcznie okoto 62 min zt.
Sytuacja ta zrodzita sie w wyniku sporu dwoch podmiotéw publicznych — Ministerstwa
Gospodarki i Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych.

Szanowni panstwo, zdaniem NIK nie bylo réwniez nalezytej wspélpracy ministrow
gospodarki i spraw zagranicznych przy organizacji wspélnych misji gospodarczych oraz
wspoldziatania placéwek zagranicznych, wydzialow promocji handlu i inwestycji oraz
ambasad. Dobrym przykladem, co wyszlo podczas kontroli w POT jest fakt, ze zagra-
niczne o$rodki POT nie byly informowane o innych przedsiewzieciach, ktére byly
organizowane np. przez ambasady czy wydzialy promocji handlu i inwestycji (WPHI).
W takiej sytuacji mieliémy do czynienia z dublowaniem wielu zadan i niemozliwoscig
skorzystania z synergii w zakresie promocji. Minister spraw zagranicznych prowadzit
tzw. dyplomacje ekonomiczng. Wykonywat swoje ustawowe obowigzki wspierania przed-
siewzie¢ promocyjnych realizowanych przez ministra gospodarki. Wspétpraca MSZ i MG
miala polega¢ na informowaniu sie o planowanych przedsiewzieciach oraz na poziomie
placowek zagranicznych o zamierzonych istotnych dzialaniach. Whrew obowigzkowi
nie uzgadniano planéw dzialalnosci promocyjnych ambasad i WPHI. Brak koordyna-
cji i powielanie niektorych zadanh WPHI i wydzialow ekonomicznych ambasad ostabiato
mozliwo§¢ osiggniecia wiekszych efektow dziatan promocyjnych.

W naszej informacji wskazujemy na nadmierng koncentracje wydzialéw promocji
handlu i inwestycji w Europie — jest 29 placowek sposrod 49 ogbétem. Warunki prowa-
dzenia biznesu w tym zakresie sg na ogoét stabilne a informacje ekonomiczne dla przed-
siebiorcow ogolnie dostepne. Utrzymywanie placéwek w krajach Unii Europejskiej unie-
mozliwia otwieranie placowek — z uwagi na $rodki finansowe — w krajach perspektywicz-
nych. Zastrzezenia naszych kontroleréw budzi tez proporcja wydatkéw na dzialalnosé
merytoryczng i promocyjng WPHI oraz na ich utrzymanie. Ksztaltuje sie ona przecietnie
na poziomie 1:5.

Szanowni panstwo, MG i MSZ zapewnialy firmom mozliwo$¢ uczestnictwa w wizy-
tach zagranicznych skladanych przez czlonkéw rzadu. Zdarzaly sie czesto sytuacje,
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w ktorych informacje, jakie wplywaly do przedsiebiorcow o takiej misji byly przekazy-
wane bardzo p6zno. W zwigzku z tym przygotowanie po stronie przedsiebiorcow nie
moglo by¢ wiasciwe.

Swojej roli nie spelnita tez powolana przez prezesa Rady Ministrow Rada Promo-
¢ji Polski pod przewodnictwem ministra spraw zagranicznych. Rada ta w praktyce nie
podejmowala dzialan na rzecz promocji gospodarczej naszego kraju, nie przekazywata
Radzie Ministrow zadnych rekomendacji, nie proponowala i nie opiniowala rozwigzan
legislacyjnych w tym zakresie. Przez 5 lat rada zebrala sie 16 razy i podjeta 7 uchwat,
w tym tylko 3 merytoryczne. Minister gospodarki ani PAIZ nie opracowali odrebne;j
strategii pozyskiwania bezposrednich inwestycji zagranicznych. Inwestycje te sg zalezne
przede wszystkim od koniunktury i stabilnosci kraju. Podstawowe instrumenty zachety
to finansowe wspieranie inwestycji i tworzenie specjalnych stref ekonomicznych.

Ministerstwo Gospodarki, PAIZ, POT i urzedy marszatkowskie finansowaly promo-
cje m.in. ze Srodkéw unijnych. Najwyzsza [zba Kontroli zwraca uwage na kwestie finan-
sowania promocji po 2020 roku, gdy strumien tych srodkéw prawdopodobnie bedzie
ograniczony.

Przechodzac do tematu, ktory z punktu widzenia Komisji jest szczegodlnie istotny,
czyli POT, ktorej dziatalno$¢ rowniez zbadalismy, NIK pozytywnie jg ocenia w zakresie
promocji turystyki przyjazdowej do Polski. W latach 2010-2015 POT prowadzila dziatal-
no$¢ promocyjng na podstawie wieloletniego planu o charakterze strategicznym, ktory
podlegal aktualizacji stosownie do wystepujacych potrzeb. Dokument ten wyznaczat
generalne ramy postepowania, konkretyzowane nastepnie w corocznie opracowywanych
planach operacyjnych obejmujacych okresy dwuletnie. Dzialania promocyjne na rynkach
zagranicznych prowadzone bezpoSrednio przez POT polegaly gtéwnie na organizowa-
niu polskich stoisk narodowych na duzych miedzynarodowych targach turystycznych.
Ich liczba w poszczegblnych latach wahata sie od 7 do 11. W imprezach tych oprécz
POT uczestniczyly takze regionalne organizacje turystyczne i przedsiebiorcy z branzy.
W najwiekszych targach, odbywajacych sie co roku w Berlinie w poszczegélnych latach
uczestniczylo od 28 do 56 przedsiebiorcow. Koszty organizacji polskich stoisk narodo-
wych ponosita w gtéwnej mierze POT. W 2014 r. ksztaltowaly sie one nastepujaco — 34,8
mln zl, z ktérych POT desygnowal 27 mln z1, a przedsiebiorcy 4,7 mln z1, a regionalne
organizacje turystyczne 3 min z1.

Polska Organizacja Turystyczna organizowala réwniez podréze studyjne dla przed-
siebiorcow turystycznych oraz dziennikarzy zagranicznych i kampanie wizerunkowo
-produktowe. W latach 2014-2015 organizowane byly warsztaty polsko-rosyjskie oraz
polsko-ukrainskie, w ktorych uczestniczylo 1gcznie kilkuset przedsiebiorcow. POT zaj-
mowal sie takze drukiem materialow promocyjnych i prowadzeniem portali turystycz-
nych w jezyku polskim i jezykach obcych.

Koncentracja dziatan promocyjnych na rynkach priorytetowych przez POT znalazta
odzwierciedlenie w strukturze naktadow finansowych na promocje. Lgcznie w badanym
przez nas okresie na dziatania promocyjne POT wydata ponad 430 mln z1, w tym na ryn-
kach priorytetowych 274 mln zi, czyli prawie 64% calosci srodkow. Na pozostalych ryn-
kach wydano 156 mln zi, czyli ponad 36%. Roczne wydatki ogotem wynosily od 84 mln zt
w roku 2011 do 55 mln zt w 2015 roku. Na rynkach priorytetowych wydatkowano od 61
mln z1 do 22 mln z1. Najwyzszy udzial wydatkéw na rynkach priorytetowych w catosci
wydatkow odnotowano w 2012 roku — prawie 75%.

Szanowni panstwo, nalezy podkresli¢, ze skontrolowane przez nas podmioty spraw-
nie wykonywaly planowane przedsiewziecia promocyjne, na ogoét osiggajac zalozony sto-
pien realizacji celéw. Nie pozwala to jednak na pelng ocene skutecznosci i efektywnosci
dzialan promocyjnych, rozumianych jako trwale przekonanie adresatéow tych dzialan
do pozadanych zachowan gospodarczych i utrwalenia w nich pozytywnego wizerunku
polskiej gospodarki.

W ocenie NIK konieczne jest zbudowanie od postaw systemu promocji gospodarczej,
opartego na odrebnej, spbjnej strategii. Wiodace przedsiewziecia promocyjne powinien
kreowac jeden podmiot koordynujacy dziatania podejmowane przez pozostate. Przed
konsolidacjg niezbedne jest takze precyzyjne okreslenie relacji pomiedzy podmiotami

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui KULTURY FizyCzNEJ, SPORTU | TURYSTYKI (NR 51)

zaangazowanymi w realizacje zadan promocyjnych. Naszym zdaniem konieczne jest
zapewnienie rowniez wieloletniej stabilnoSci finansowej dziatalnosci promocyjnej, ktora
jesli ma by¢ skuteczna, wymaga ciggloéci finansowania. Celowe jest takze ograniczenie
promocji na rynkach unijnych i intensyfikacja tych dziatan na rynkach perspektywicz-
nych. Najwyzsza Izba Kontroli zglosita pod adresem Rady Ministréw wniosek o mozliwie
szybkie rozpatrzenie projektu ustawy o systemie promocji gospodarczej i skierowanie go
do prac parlamentarnych. Z uwagi na ten fakt, cieszy nas to, ze Ministerstwo Rozwoju
pracuje obecnie nad projektem ustawy o systemie promocji gospodarczej. Liczymy tez
w tym zakresie na pomoc ze strony pan i panoéw poslow. Pragne jeszcze raz podkreslic,
ze brak spdjnej i skoordynowanej promocji gospodarczej panstwa nie pozwala w pelni
na wykorzystanie potencjatu polskiej gospodarki. Odnosi sie to rowniez do branzy tury-
stycznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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Dziekuje panu dyrektorowi. Bardzo prosze, czy ktos z panstwa chciatby zabraé glos w tej
kwestii? Analiza jest do§¢ szczegbétowo przez pana dyrektora przedstawiona. Chce jedy-
nie doda¢, ze zgadzam sie z tym, ze to martwe cialo u ministra spraw zagranicznych
dziala odkad pamietam. Minister ten ma inne priorytety i ta rada promocji, ktora sku-
pia najwazniejsze osoby w ministerstwie jest nieskuteczna. To nie jest odkrycie NIK
— obserwujemy to od dluzszego czasu. To bardziej cialo powolane aby napic¢ sie kawy,
a nie rozwigza¢ problem. Mialo zapewni¢ koordynacje. Wiadomo, ze promocjg kraju
na zewnatrz zajmuje sie wiele instytucji panstwa i resortéw. Jak to poszy¢, aby miato
rece i nogi? Na pewno trzeba szukaé innego umiejscowienia, najlepszego, organu, ktéry
byltby zainteresowany kreowaniem pracy, o ktérej mowil pan dyrektor i raport NIK. Nie
bylo bowiem dziatalnoSci merytorycznej. Gdy tego nie ma, nie ma projektow ani roz-
woju i wszystko stoi. Na pewno zwrocimy na to uwage w najblizszym czasie w naszych
wnioskach do pani premier. Trzeba podjaé¢ dezyderat, aby rozwazy¢ mozliwo$¢ innego
umiejscowienia tej waznej z punktu widzenia koordynacji jednostki, ktéra obecnie nie
dziala — oczywiScie powolujac sie na material NIK.

Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Nie slysze zgloszen.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje za uwage.




