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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 69)

20 kwietnia 2017 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o likwidacji Polskiej Orga-
nizacji Turystycznej (druk nr 1252),

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie
oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczen-
stwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (druk nr 1410).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Stawiarski sekretarz stanu oraz Dawid Lasek podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Wierzej-
ska dyrektor Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Marek Olszewski prezes Polskiej Organizacji Turystycznej, Izabela Stelmanska zastepca dyrektora
Departamentu Kultury, Promocji i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego,
Marek Rafal prezes Izby Turystyki RP, Ryszard Skotniczny wiceprezes zarzadu Heritage Hotels
Poland, Stanistaw Jarzyna sekretarz generalny Polskiej Izby Agroturystyki oraz prezydent Polskiej
Fundacji Agroturystyki wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer i Artur Zaniewski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Paluch, Jarostaw Lichocki - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Proponuje, aby wszyscy usiedli
blizej stolu prezydialnego, gdyz ta sala jest tak duza, ze moze by¢ klopot z utrzymaniem
kontaktu wzrokowego i sprawnym procedowaniem. Postow prosze jeszcze o podpisanie
sie na liScie. Pana posla przewodniczacego Falfusa zapraszam koto mnie.

Dzien dobry panstwu. Witam w imieniu panstwa postéw pana ministra Stawiarskiego
oraz pana ministra Laska, prezes6w polskich zwigzkow sportowych, mediow oraz Biuro
Legislacyjne w najlepszym mozliwym w Sejmie skladzie. Senackich legislatoréw nie
znam az tak dobrze. Witam tez wszystkich z panstwa, ktorzy zechcieli przybyc¢ na posie-
dzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki w dniu dzisiejszym.

Szanowni panstwo, wobec braku zastrzezen do protokoléw z poprzednich posiedzen
Komisji stwierdzam ich przyjecie.

Przechodzimy do ustalenia porzadku obrad. Porzadek dzienny zostal rozestany pan-
stwu postom, po zaakceptowaniu go przez prezydium. Mamy dwa punkty — pierwsze
czytania: rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o ujaw-
nianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentow — druk nr 1410, czyli numer grunwaldzki oraz w punkcie
drugim pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o likwidacji Polskiej Organizacji
Turystycznej — druk nr 1252. Gdyby bylo piec lat wiecej, to bytaby lokacja mojego mia-
sta — Krakowa. To w ramach zartu. Uzasadnienie przedstawi posel Jerzy Kozlowski,
poniewaz jest to projekt poselski Klubu Parlamentarnego Kukiz’15. Czy sg jakie§ uwagi
odnoénie do porzadku obrad? Nie stysze. Stwierdzam jego przyjecie bez zmian. Bardzo
prosze, pan posel przewodniczacy Falfus ma pytanie formalne.
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Posel Jacek Falfus (PiS):
Chcialem zapytaé, czy mozliwa jest zamiana kolejnosci procedowania punktéw posie-
dzenia.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
OczywiScie, ze jest to mozliwe. Rozumiem, ze jest taki wniosek. Czy jest kto$ temu prze-
ciwny? Nie stysze. Przychylam sie do propozycji pana przewodniczacego Falfusa po kon-
sultacji z paniami i panami postami. Najpierw bedziemy procedowali pierwsze czytanie
poselskiego projektu ustawy o likwidacji Polskiej Organizacji Turystycznej — druk nr
1252. Otwieram pierwsze czytanie. Prosze pana posta Koztowskiego w imieniu wniosko-
dawcow o przedstawienie projektu ustawy.

Posel Jerzy Kozlowski (Kukiz15):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, szanowni panstwo, nasz
projekt ustawy o likwidacji Polskiej Organizacji Turystycznej jest z pewnoS§cig panstwu
znany, jak jego uzasadnienie, wiec nie bede szedl w kierunku odczytywania tego, co znaj-
duje sie w zalgczniku do ustawy. Jestem pewien, ze kazdy z uczestnikow spotkania sie
z tym projektem zapoznal. Chce przejs¢ do oméwienia tematu, wykraczajac poza samo
uzasadnienie. Przede wszystkim dziekuje za zaopiniowanie przez Forum Regionalnych
Organizacji Turystycznych, rzad i Polskg Izbe Turystyki tego projektu. Pochylitem sie
nad panstwa argumentacjg i od razu wychwycilem jedno zasadnicze nieporozumienie,
jesli chodzi o stanowiska, zwlaszcza Forum Regionalnych Organizacji Turystycznych.

Chce panstwu wyraznie wyartykutowac jedno — nasz projekt w zaden sposob nie idzie
w kierunku ograniczenia lub likwidacji lokalnych lub regionalnych organizacji tury-
stycznych. Jesli wezytajg sie panstwo w projekt, ktory przewidywal utworzenie POT,
dzialanie regionalnych i lokalnych organizacji turystycznych nie jest usankcjonowane
istnieniem POT, gdyz podlegajg zupelnie innym przepisom, o czym méwi art. 4 ustawy
o POT. Powiem wiecej. Osobiscie bardzo wysoko oceniam prace lokalnych i regionalnych
organizacji turystycznych. Nie mam jednak dobrego zdania o siedemnastoletniej historii
tego tworu, jakim jest POT. Moze troche nieladnie to nazwalem. Siedemnascie lat poka-
zalo, ze ta organizacja nie zdobyla zadnej rozpoznawalnoSci. Jest znana jedynie ludziom
z branzy. Polacy o istnieniu POT nie majg wiedzy. Sprawdziliémy to. Jak ma budowaé
rozpoznawalno$¢ polskiej marki turystycznej organizacja, ktéra nie stworzyla swojej
marki?

Najlepszg argumentacjg za likwidacjg POT jest glos ludzi z branzy. Pozwole sobie
odczytaé — nie moge podawac imiennych Zrodet informacji - kilka gloséw i opinii o dzia-
talnosci POT ludzi pracujgcych w lokalnych i regionalnych organizacjach turystycz-
nych. ,Utrzymanie POT w dotychczasowej formule to tylko strata naszych pieniedzy.
Wysokie zarobki, minimalna odpowiedzialno§é za dzialania, catkowite wyalienowanie
sie z branzy turystycznej, brak pomysiow na dobrg promocje kraju i ogélny marazm
oraz bezruch”. To jedna z wypowiedzi, oczywiscie fragment. Kolejna: ,,Kasy na promocje
nie ma, bo jest przejadana przez rozbuchane zatrudnienie w centrali POT. Sam pion
finansowo-ksiegowy to kilkana$cie osob. Urzednicy w centrali zajmujg sie glownie wza-
jemna obsluga samych siebie”. Kolejny glos: ,Dotacja budzetowa idzie nie na promocje
kraju, ale na utrzymanie niepotrzebnie rozro$nietej i fatalnie zarzadzanej struktury”.
Nastepny: ,,Potrzebna jest reforma POT, nowa ustawa o POT, a przede wszystkim ogra-
niczenie zatrudnienia i wymiana kadr, zwlaszcza kierowniczych, wiec moze w nowej
ustawie najpierw zlikwidowac¢ POT i powola¢ od nowa”. Ostatni glos, aby nie przedtu-
za¢ uzasadnienia: ,Nie udawajmy, ze wszystko jest w porzadku. W ciggu ostatnich lat
o dziatalno$ci POT moéwito sie gtéwnie w tonie krytycznym. Olbrzymi przerost zatrud-
nienia, nepotyzm, klientelizm, brak wspétpracy z branzg, niewla$ciwie wydatkowane
§rodki, ustawiane przetargi do powigzanych z pracownikami firm. Mechanizm skutecz-
nej wspoélpracy z samorzadami i branzg nie istnieje”.

To byly glosy, nie z zewnatrz, ale z regionalnych organizacji turystycznych i lokal-
nych organizacji turystycznych. Tak oceniajg oni ten twor centralistyczny, jakim przez
lata stata sie Polska Organizacja Turystyczna. Niech panstwo zwrécg uwage na struk-
ture zatrudnienia — tam co cztery osoby, to szef. Na trzech pracownikéw mamy jednego
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dyrektora. Jakby spojrzeli panstwo na siatke plac, to pracownicy ministerstwa moga
pozazdro§cic. Z pelng §wiadomoécig tego co moéwie, moge stwierdzié, ze nie ma co poréw-
nywac $redniej ptacy w POT i w Ministerstwie Sportu i Turystyki.

Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia, narzucaja sie nastepujace wnioski:
Polska Organizacja Turystyczna, chociazby w ostatnim roku, dysponowata duzymi pie-
niedzmi, jesli chodzi o mozliwo$¢ wpompowania ich w prawdziwa promocje. Te Srodki
sg przejadane przez rozdmuchane struktury zatrudnienia, ale przede wszystkim mar-
notrawione na niegospodarne zarzadzanie finansami i chociazby ten straszny w skali
wydatkowej twor, jakim jest narodowy portal turystyczny, gdzie w sposob jaskrawy
przewarto$ciowane sg naklady na te strone internetowa. Oczekiwalbym, ze polska pro-
mocja turystyki na szczeblu lokalnych organizacji turystycznych i regionalnych orga-
nizacji turystycznych dostanie takie finansowanie, ktore przetozy sie zdecydowanie
lepiej na dotychczasowe dziatanie POT. Dla regionalnych organizacji turystycznych
i lokalnych organizacji turystycznych POT nie jest potrzebny. Dzialania centralne moze
przeja¢ ministerstwo — wyjdzie zdecydowanie taniej. Zaoszczedzone w ten sposob Srodki
naszym zdaniem przekazane powinny by¢ na prawdziwg promocje polskiej turystyki,
czyli do wspomnianych lokalnych organizacji turystycznych i regionalnych organizacji
turystycznych.

Nasz projekt ustawy mozna nazwac deregulujacym. Idzie on w kierunku likwidacji tej
slabo dziatajacej instytucji, jaka jest POT. Zaoszczedzone w ten sposob §rodki z czystym
sumieniem mozemy przekaza¢ na prawdziwg promocje polskiej turystyki do regional-
nych organizacji turystycznych i lokalnych organizacji turystycznych. To, co potrzebne
jest z punktu widzenia centrali moze przeja¢ Ministerstwo Sportu i Turystyki. Dziekuje.
Prosze o poparcie naszego projektu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, otwieram dyskusje. Na poczatku prosze o stanowisko minister-
stwa, jeSli jest takowe. Rozumiem, ze wypowie sie minister wiasciwy do spraw turystyki
pan minister Lasek. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Dawid Lasek:

J-S.

Szanowny panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, rzeczywiscie w tym momen-
cie, jesli jest taka mozliwosc, przedstawie stanowisko rzadu. W przeciwienstwie do pana
posta literalnie przytocze stanowisko rzadu, co uporzadkuje nam troche argumentacje
i zderzy nasze stanowisko z tym Klubu Parlamentarnego Kukiz’15. W dniu 9 stycznia
2017 roku grupa postéw zlozyla projekt ustawy o likwidacji Polskiej Organizacji Tury-
stycznej zawarty w druku nr 1252. Projektowana ustawa w art. 1 przewiduje likwidacje
Polskiej Organizacji Turystycznej zwanej dalej POT. Pozostate przepisy materialne — art.
2 do art. 5 — majg na celu przeniesienie kompetencji, sktadnikow rzeczowych i finanso-
wych mienia, nalezno§ci, zobowigzan i srodkéw budzetowych na rzecz ministra wla-
Sciwego do spraw turystyki. Nalezy nastepnie zaznaczy¢, ze przepisy projektowanej
ustawy nie byly oceniane pod katem poprawnosci techniczno-legislacyjnej ze wzgledu
na przedstawione ponizej fundamentalne zastrzezenia co do istoty przedmiotowego pro-
jektu. Za najistotniejszy element projektu nalezy uznac art. 1 wyrazajacy podstawowa
merytoryczng norme projektu obejmujacg likwidacje POT. Wszystkie pozostale przepisy
projektu sg podporzadkowane realizacji wspomnianego art. 1 i nie majg samodzielnego
znaczenia normatywnego. Dlatego zawarta w niniejszym stanowisku polemika ze sta-
nowiskiem projektodawcow skupia sie na wykazaniu merytorycznej bezpodstawnosci
uzasadnienia tre§ci zawartej w art. 1 projektu.

Punkt pierwszy — wnioskodawcy rozpoczynajg uzasadnienie projektu od przytocze-
nia podstawy prawnej dzialania POT - ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku o Polskiej
Organizacji Turystycznej oraz wskazania zadan enumeratywnie w niej wymienionych,
a nastepnie przytaczajg niektore z zadan realizowanych przez Departament Turystyki
Ministerstwa Sportu i Turystyki i na tej podstawie wysuwaja teze, iz nastepuje dublowa-
nie zadan przez POT i MSiT. Polska Organizacja Turystyczna nie powiela zadan realizo-
wanych przez Departament Turystyki MSiT w zakresie wymienionym w uzasadnieniu,
nie realizuje zadan zwigzanych z zagospodarowaniem turystycznym kraju, a prowadzi
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jedynie certyfikacje i promocje certyfikowanych produktow turystycznych, realizuje pro-
jekty promocyjne produktow EDEN i EuroVelo, a takze wspiera tworzenie konsorcjow
produktowych. Nie wykonuje zadan zwigzanych z kreowaniem rozwoju turystyki, opra-
cowywaniem, wdrazaniem i monitorowaniem programéw dotyczacych turystyki, co lezy
w kompetencjach MSiT. Opracowuje za to wieloletnie operacyjne plany marketingowe.
Departament Turystyki MSiT nie wskazuje kierunkéw promocji, gdyz zadanie to zostalo
oddelegowane na rzecz POT.

Wobec powyzszego nalezy jednoznacznie okre§li¢ teze o dublowaniu wskazanych
w uzasadnieniu projektu zadan realizowanych przez POT oraz Departament Turystyki
jako bledng i nieuzasadniona.

Moze przedstawie krotki komentarz. Wazne jest to, abySmy zrozumieli na potrzeby
tej dyskusji i by¢ moze reformy POT, ze potrzeba ustali¢ wyrazng linie demarkacyjna
pomiedzy tym, co jest wlasciwe ministrowi do spraw turystyki i tym, co stanowi dzia-
lania operacyjne realizowane przez instytucje, do jakich nalezy POT. Wydaje mi sie,
ze w tym zakresie nie dochodzi do tworzenia wspélnych zbiorow dziatan. RzeczywiScie
realizujemy dzialania o charakterze strategicznym, systemowym, ale wszystkie dziala-
nia operacyjne, z bardzo wielu wzgledéw, w tym prawnych, realizowane sg przez POT.
Nie dostrzegamy kolizji i dublowania kompetencji, czy konfliktow kompetencyjnych mie-
dzy administracjg panstwowg a POT.

Punkt drugi stanowiska rzadu - projektodawcy przedstawili strukture zatrudnienia
oraz wynagrodzen w POT oraz dane dotyczace kosztow podrozy stuzbowych pracowni-
kow POT. Wysuneli przy tym teze o marnotrawstwie §rodkow publicznych. Wniosko-
dawcy za podstawe rozwazan przyjeli dane dotyczace 2014 roku, w ktorym POT reali-
zowala dodatkowo projekty unijne o wartosci 45 mln zt. W roku 2015 byto to 22 min z1.
Po zakonczeniu realizacji projektow wspélfinansowanych ze §rodkéw unijnych poziom
zatrudnienia w POT ulegl zmniejszeniu. Stan zatrudnienia na koniec zeszlego roku —
na 31 grudnia 2016 roku — w centrali w biurze warszawskim wynosit 58 etatow, a w 14
zagranicznych oSrodkach 40 etatow. Zatrudnienie w POT jest systematycznie redu-
kowane, co wynika m.in. z zakonczenia realizacji projektéw unijnych. W odniesieniu
do prezentowanego w uzasadnieniu roku 2014, zatrudnienie w centrali zredukowano
0 25%. Jesli chodzi o poziom wynagrodzenia w zagranicznych osrodkach POT, nalezy
zauwazy¢, ze jest dostosowane do realiéw danego rynku, w tym kosztow zycia, wymo-
gow w zakresie placy minimalnej w poszczegblnych krajach i nie sposéb jest go usred-
nic i poréwna¢ z wynagrodzeniami otrzymywanymi przez pracownikéw POT w Polsce.
Wydatki na podroéze pracownikéw POT w wysokosci 800 tys. zt obejmowaly podréze zre-
alizowane w 2014 roku, ktore zwigzane byly z realizacjg dodatkowych projektow promo-
cyjnych na rynkach zagranicznych, finansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej, o war-
tosci 45 mln zt. Wedle stanu na 31 grudnia 2016 rok wykonanie delegacji stuzbowych
pracownikow POT wynosito 400 tys. zt. Wobec powyzszego nalezy uznac, ze stawianie
tezy o marnotrawstwie srodkow publicznych w oparciu o nieaktualne i niepelne dane
jest btedne i nieuzasadnione.

Wydaje sie, ze padamy ofiarg ztudzenia, ktore towarzyszy czesto realizacji wielkich
projektow finansowanych przez Unie Europejska. Jest to zsynchronizowane z poszcze-
g6lnymi okresami finansowymi UE. Projekty rzadzg sie swoimi prawami. Stawki, ktére
dotycza wynagrodzenia na poszczegolnych stanowiskach sg inne, troszke wyzsze niz
zazwyczaj. Gdy tych projektow gromadzi sie pewna pula, instytucja sie rozrasta, zatrud-
niane sg dodatkowe osoby. Gdy projekty sg konczone, rozliczane i przynosza efekty, ale
pozostaja w segregatorach, pracownikéw ubywa. Mamy do czynienia wlasnie z taka
sytuacjg. Ujecie tego w saldzie z 2014 roku, jako okresu zwigzanego z nadmiarem etatéw
oczywiscie jest prawdziwe, ale wigze sie z wdrazaniem projektow unijnych. Jesli chodzi
o podréze sluzbowe, rzad argumentuje je tym, ze realizacja projektow miedzynarodo-
wych, szczegolnie promocyjnych, silg rzeczy musi sie wigzaé z wyjazdami zagranicznymi.
Ministerstwo stoi na stanowisku, ze w przypadku materii, ktora sie zajmujemy, wyjazdy
zagraniczne sg nieodzowne. Moze to kontrowersyjne, ale im wiecej takich wyjazdow, tym
lepiej. Uczymy sie, promujemy Polske, zdobywamy rynki zagraniczne.
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J-S.

Trzeci punkt — w kolejnej czeSci uzasadnienia wnioskodawcy wysnuwajg teze o braku
wymiernych sukceséw funkcjonowania POT. Autorzy argumentujg te opinie, odnoszac
sie wylacznie do czgstkowych informacji z roku 2014. Aspekt dziatalnosci POT byt bar-
dzo szczegdéltowo badany podczas kontroli NIK w 2015 roku, ktora obejmowata dziatania
POT z lat 2010-2014. W informacji o wynikach kontroli napisano: ,,Stopien wykonania
miernikéw wskazuje, ze POT skutecznie zrealizowala zaplanowane przedsiewziecie pro-
mocyjne”. Wnioskodawcy wskazuja rowniez na nieskuteczno§é dzialan POT w ramach
akcji ,,Promujmy Polske Razem”, ,Lubie Polske” oraz ,,Bajkowy Urlop w Polsce”. Jak
pokazaly wyniki badan przeprowadzonych w ramach ewaluacji dzialan promocyjnych,
zrealizowane dotychczas kampanie zostaly zauwazone i pozytywnie ocenione. W Niem-
czech kampania rejsu polskiego zaglowca zostala zauwazona przez 3 mln oséb, a kam-
pania zwigzana z polskim wystapieniem podczas I'TB — miedzynarodowych targéw tury-
stycznych w Berlinie w 2011 roku - przez 4,5 mln oséb. Warto§é artykulow prasowych,
ktéore ukazaly sie w mediach niemieckich w marcu i kwietniu 2011 roku w zwigzku
z tym wydarzeniem wyniosla 4,3 mln euro.

W Wielkiej Brytanii kampania rejsu polskiego zaglowca zostala zauwazona przez 1,5
mln os6b. Kampanie na rynku niemieckim w zwigzku z polskim wystgpieniem na I'TB
2011 zauwazylo 1 mIn oséb. We Frangcji 3,6 min Francuzow styszato o kampanii rejsu
polskiego zaglowca, a 1,5 mln o kampanii w zwigzku z ITB 2011. Film wyprodukowany
w ramach kampanii rejsu zaglowca otrzymal 6 nagrod na prestizowych konkursach
miedzynarodowych, m.in. golden winner na Cannes Corporate Media Awards ze Francji
i gold world medal na New York Festival w Stanach Zjednoczonych. Film promocyjny
kampanii wizerunkowe;j ,,Polska — Feel Invited” zdobyt w 2012 roku 3 gtéwne nagrody
podczas festiwali filmowych.

Kampania promujaca atrakcje turystyczne w Polsce w kontek§cie UEFA Euro 2012
zostala zauwazona przez 7,4 mln Niemcow, 7,9 mln Brytyjczykow, 5,3 Francuzow, a oce-
niona zostala pozytywnie i bardzo pozytywnie przez 53-59% badanych oséb. W ocenie
respondentéw reklamy sklaniaty do odwiedzenia Polski i méwity o niej co§ nowego. Zain-
teresowanie przyjazdem do Polski w ciggu trzech najblizszych lat po badaniu zadekla-
rowalo 27-28% Brytyjczykéw i Francuzéw oraz 38% Niemcow. Wyniki badan przepro-
wadzonych po kampanii w siedmiu krajach europejskich pokazuja, ze w oczach respon-
dentéw Polska zyskata wizerunkowo. Badani wypowiadali sie na jej temat korzystnie
i chetnie przypisywali Polsce wiele pozytywnych walorow w porownaniu do badania
przed kampanig. Opinia o marginalnym zasiegu i nieskutecznosci dzialan realizowa-
nych w ramach projektu ,Promujmy Polske Razem” i ,Lubie Polske”, ktora zostata
poparta jedynie szczatkowymi danymi jednego spoérod bardzo wielu kanatéw komunika-
cji marketingowej wykorzystanych w projekcie. W 2015 roku informacje opublikowane
na profilach rynkowych i facebooku zostaly wySwietlone ponad 26 mln razy, a zasiegiem
objety ponad 11 mln odbiorcow.

Krotka dygresja — sam sie tym zainteresowatem. Podobnie jak pan posel zastana-
wialem sie, czy to sa wskazniki, ktére udowadniajg skutecznos¢ dzialania POT. Zbada-
tem to od strony realizacji projektéw. Kampanie byly finansowane ze Srodkéw UE, a te
sg rygorystycznie rozliczane na podstawie umoéw o dofinansowanie z instytucjami zarza-
dzajacymi. Jeszcze raz utwierdzam, ze formalnie nie ma powodu do tego, aby obawiac sie
o0 jako§¢ czy zasieg oddzialywania tych projektéw i wydanych Srodkow. Wszystko zostato
zrealizowane zgodnie z projektami. Dyskusji moga podlegaé wskazniki, ale zostaly one
zatwierdzone przez instytucje zarzadzajace poszczegbélnymi problemami. Mozna sie
zastanawiaé czy da sie z tego wylowic zysk dla polskiej turystyki w postaci turystow
zagranicznych. Myséle, ze posrednio tak. Nie ma doskonatych sposob6w, aby mierzyé
w skali makro efekty oddzialywania tego typu projektow.

Punkt czwarty - ostatni — wnioskodawcy wysuwaja teze o braku zwigzku miedzy
dziataniami POT, a wzrostem liczby przyjazdéw turystow zagranicznych. To troche
wiaze sie z poprzednim punktem. W badaniu przeprowadzonym przez GUS, MSiT
1 NBP nie ma pytania o polskie pochodzenie turystow zagranicznych odwiedzajacych
Polske. Czesto mowi sie, ze to Polacy przyjezdzajg do Polski. W zwigzku z tym nie jest
mozliwe oszacowanie liczby przyjazdoéw ani wydatkéw Polakow mieszkajacych za gra-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui KULTURY FizyCzNEJ, SPORTU | TURYSTYKI (NR 69)

nicg i opinia nie znajduje potwierdzenia w danych statystycznych. Dodatkowo w 2014
roku, w zwigzku ze zmiang wykonawcy zmienila sie metodologia realizacji badania
turystow zagranicznych, co oznacza ze dane dotyczace struktury przyjazdéw do Polski
za lata 2014-2015 nie sg w pelni poréwnywalne z danymi z lat weze$niejszych. Bezpo-
Srednio po zrealizowanych przez POT kampaniach w 2013 roku Polske odwiedzito 15,8
mln turystow. W poréwnaniu z rokiem 2012 oznaczalo to wzrost o0 6,9%. W roku 2012
odnotowano wzrost o 11%. Szczegélnie pozytywne tendencje odnotowano w przyjazdach
z krajow objetych w latach 2010-2013 kampaniami promocyjnymi. Dynamika wzrostu
przyjazdow z trzech strategicznych rynkéw, gdzie kampanie trwaly najdtuzej byla znacz-
nie wyzsza niz Srednia Unii Europejskiej. Najwyzsze wzrosty przyjazdow turystéw odno-
towano z Wielkiej Brytanii — 16%, Niemiec i Francji — 10%. W latach 2010-2015 liczba
turystow odwiedzajacych Polske wzrosta o 34%. Ponadprzecietng dynamike przyjazdow
odnotowano z krajow, w ktorych realizowane byly w tym okresie zintegrowane kam-
panie promocyjne — z Wielkiej Brytanii, Francji, Wloch, Szwecji, Hiszpanii, Ukrainy,
Chin, Indii. Podane tu sa odpowiednie wartosci, a niektoére przekraczaja nawet 100%,
jak np. z Ukrainy.

Ponadto, z kluczowego rynku emisyjnego dla Polski, jakim sg Niemcy, utrzymato sie
bardzo wysokie tempo przyjazdow +33%. Mozna by¢ pewnym, ze to efekt lub wspélefekt
dziatania POT. Jesli nie kampanie spowodowaly te wzrosty — to twarde dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego — to co przyczynilo sie do zainteresowania Polska, jako destyna-
cja turystyczng? Uznajemy, ze jest to efekt dzialania POT.

Funkcjonowanie narodowych organizacji turystycznych jest standardem w wiekszo-
Sci krajow europejskich. Rada Ministrow dostrzega potrzebe dostosowania przepisow
prawnych oraz formuly funkcjonowania POT do aktualnych trendéw. Dlatego tez, zgod-
nie z zapowiedziami Ministra Sportu i Turystyki, jednym z celéw resortu na rok 2017
bedzie podjecie prac nad zmiang ustawy o POT w ramach ktérej zwiekszona zostanie
aktywnosc¢ i skutecznosc dziatan w obszarze turystyki.

Majgc na uwadze powyzsze, Rada Ministrow negatywnie opiniuje poselski projekt
ustawy o likwidacji POT zawarty w druku nr 1252 i rekomenduje zaprzestanie dalszych
prac parlamentarnych nad tym projektem. Takie jest stanowisko rzadu.

Dodam krotko, ze na pewno POT wymaga korekty. Pozwole sobie na polemike
z panem poslem. Nie ma Scistego, genetycznego, finansowego, organizacyjnego zwigzku
miedzy regionalnymi organizacjami turystycznymi, lokalnymi organizacjami tury-
stycznymi i POT, ale ustawa jest jedna. Skasowanie POT w takim ksztalcie, w jakim
panstwo proponujg, moze wywola¢ obawy u regionalnych i lokalnych organizacji tury-
stycznych, ze pozbawione zostang oparcia o trdjstopniowy podzial w systemie zarzadza-
nia polskg turystyka. Wszystkie inne argumenty, ktore przedstawiajg wnioskodawcy
mozna rozwazy¢, poddac¢ dyskusji, na ktora jesteSmy otwarci. Moment jest o tyle dobry,
ze rozpoczynamy prace nad reforma POT. Polska polityka turystyczna wymaga reakcji
na to, co dzieje sie wokol. Méwimy o wzrostach, jakie odnotowujemy. Turystéw mamy
coraz wiecej. Mamy szanse na to, aby ugruntowaé pozycje Polski jako waznej destyna-
cji, nie tylko w skali europejskiej, ale i $wiatowej. Do tego potrzebny jest ministerstwu,
beneficjentom, aktorom, interesariuszom rynku turystycznego, skuteczny instrument
w postaci narodowej organizacji turystycznej.

Dygresja na sam koniec tej czeSci wypowiedzi — utrzymuje biezacy kontakt z kolega
ze Slowacji, wiceministrem transportu i budownictwa, w resorcie w ktérym znajduje sie
turystyka. Zlikwidowali swdj ,,POT” i majg ogromne problemy jak sie tym zajaé. Doko-
nali tego, co pan posel sugerowat i przeniesli etaty do ministerstwa. Nagle sie okazalo,
ze elastyczno$é, ktorag ich narodowa organizacja turystyczna, podobnie jak nasza, posia-
data, w wydaniu biurokratyczno-administracyjnym jest niemozliwa. Dodam, technicz-
nie, ze w administracji mamy pewne limity i fizycznie, nawet gdybym chciat — bo potrze-
buje etatéw w turystyce — nie jestem w stanie ich przenie§é do MSiT.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Przytoczylem stanowisko rzadu wraz
ze swoim krotkim komentarzem.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo. Kontynuujemy dyskusje. Jako pierwszy, w imieniu Klubu Parlamen-
tarnego Platformy Obywatelskiej pragne powiedzie¢, mimo calej sympatii dla pana posta
Kozlowskiego, zdecydowanie opowiadamy sie za odrzuceniem tego projektu. Oceniamy
dziatalno§¢ POT po roku 2000, gdy zostala powolana, za dobra. Oczywiscie uwazam,
ze nalezy zreformowaé¢ POT. Trzeba da¢ mu nowe zadania, te wszystkie krytyczne
uwagi, ktore naptywajg rowniez z ust pana posta Koztowskiego, nalezy wzia¢ pod uwage,
aby POT wypelnial jeszcze lepiej swojg misje kreowania dobrej promocji Polski. Zapo-
wiadam, ze srodowisko Platformy Obywatelskiej w najblizszym czasie przedstawi swoje
propozycje reformy POT. To bedg konkretne wnioski, plyngce rowniez oddolnie z lokal-
nych i regionalnych organizacji turystycznych, z réznych konferencji, ktére poswiecone
sg rozwojowi tej czesci polskiej ekonomii, jaka jest turystyka.

Szczerze powiem, ze nie znalaztem wérod powaznych krytykéw w Polsce, na przeto-
mie ostatnich lat, os6b ktore uwazatyby, ze likwidacja jest dobrym rozwigzaniem. Nie-
ktore osoby — profesorowie, ludzie branzy lub lokalni dzialacze turystyczni — czesto
uwazajg, ze POT trzeba zreformowaé. Krytykuja, nawet mocno, funkcjonowanie orga-
nizacji. Zastrzegaja jedno — prosze nie likwidowaé, bo dobrze ze ten POT jest chocby
taki, jaki jest. Poprzez urzednikow MSiT nie bedziemy dobrze promowali polskiej tury-
styki. To niemozliwe. Dla ministra wlasciwego do spraw turystyki POT jest dobrym
narzedziem. Tak jak powiedzial pan minister Lasek, jest ono elastyczne, dajace spore
mozliwo§ci prowadzenia polityki w kraju i za granica. Takie jest stanowisko platformy.
Rozumiem, ze zglaszali sie pan posel przewodniczacy Matuszewski, a nastepnie pan
posel Szlachetka?

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, osiem lat rzgdéw Platformy Obywatelskiej spo-
wodowalo, ze POT nie byl doskonaly. Nie byl takim organizmem, o jakim madgt pan
uslysze¢ na dole, w wojewodztwach. RzeczywiScie w ciggu roku nie da sie zreformowac
go tak, aby bylo jak w szwajcarskim zegarku. Na pewno POT wymaga podrasowania.
Wiemy doskonale, ze pod dowédztwem pana prezesa i pana ministra na pewno to sie
uda. Trzeba dac¢ szanse, aby doprowadzic do tego, ze ta potrzebna organizacja pracowalta
w sposob idealny. Na pewno tak bedzie. Oddaje gtos miodszemu koledze, ale na pewno
trzeba takie wnioski wyciagnac. By¢é moze bierze sie to z pewnego niedo§wiadczenia,
braku znajomosci sytuacji. Gdy kto$ przez rok jest postem, nie jest w stanie zobaczy¢
wszystkiego. Zobaczy pan, panie po§le wnioskodawco projektu, ze za dwa i p6t roku
zmieni pan zdanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Brawo bije Platforma Obywatelska — do protokotu. To byt glos pana przewodniczacego
Matuszewskiego, a teraz wypowie sie pan poset Jaroslaw Szlachetka.

Posel Jarostaw Szlachetka (PiS):

Dziekuje panom przewodniczacym za slowo wstepu. Z cala sympatia dla pana poslia
Kozlowskiego i Klubu Kukiz’15, poszedibym jeszcze dalej i cheialbym zlozyé wniosek
o odrzucenie projektu w calo§ci na tym etapie. Podzielam argumenty, ktére przytoczyt
przed chwilg pan minister Lasek. Z do§wiadczenia samorzadowego, jako radny sejmiku
matopolskiego, osoba przygladajaca sie pracom regionalnej organizacji wiem, jak wsp6l-
dziatala z ogblnokrajowa i jak to jest wazne, tym bardziej dzi§, gdy trend w turystyce jest
odwrdcony, wzrastajgcy. Pan minister jasno wyartykulowat potrzebe reformy, a nie rewo-
lucji. Mam nadzieje, ze podczas posiedzen Komisji, czy tez podkomisji do spraw tury-
styki zajmiemy sie rowniez sprawg reorganizacji POT. Tak jak powiedzialem na wstepie,
chcialbym zlozy¢ wniosek o odrzucenie projektu w catoSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa chciatby zabra¢ glos w dyskusji? Bardzo prosze.
Prosze wiaczy¢ mikrofon i przedstawic sie.
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Sekretarz generalny Polskiej Izby Agroturystyki oraz prezydent Polskiej Fundacji
Agroturystyki, lobbysta Stanistaw Jarzyna:
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Witam serdecznie panéw ministréw, szanowne panie i panow. Nazywam sie Stanislaw
Jan Jarzyna i jestem sekretarzem generalnym Polskiej Izby Agroturystyki oraz prezy-
dentem Polskiej Fundacji Agroturystyki, a jednoczes$nie lobbysta. Chciatbym powiedzie¢
panstwu, ze turystyka zajmuje sie od urodzenia. Mam 63 lata. Mama, aby mnie urodzic,
pojechala z Warszawy do Dusznik-Zdroju. Nie o tym chcialem jednak powiedzieé. Siedze
w branzy i stucham. Zbieg okolicznoéci. Pamietam, ze jednym ze $wietej pamieci preze-
sow POT byl pan Andrzej Kozlowski. Réwniez pan Kozlowski wnioskuje o likwidacje.
Krag sie zatacza. Chodzi o to, ze ta organizacja nigdy nie przynosita pozytku polskiej
turystyce. Przynosit jej pozytek rozwdj gospodarczy, ktory jest sitg napedowg. Mam listy
pierwszego prezesa POT skierowane do mnie i pisalem do niego. Zaczeto sie od mojego
wywiadu prasowego w ramach Polskiej Izby Turystyki na temat tego, jak mozna pomoéc
rolnikom matych gospodarstw rozwija¢ agroturystyke, jak jg zdefiniowac. Nie bylo
pomocy. Za duze pienigdze ukazal sie — ponad 1 min zt lub 2 mln zt - 17 lat temu, biu-
letyn the majors touristic of Poland. Nie bylo w nim znanego miasta polskiego Biecza,
krolewskiego miasta Darlowa, w ktérym urodzil sie czwarty krol, a reklamowano Polske
na caly §wiat za grube pieniadze. Mapa uwzgledniala drogi, a nie np. PKP, ktora juz
wtedy byla dobra siecig dla turystyki zagranicznej. To byly poczatki.

Nie jestem za tym, aby co$ likwidowaé. Od poczatku POT byla organizacja poli-
tyczng. Nie miata stuzyc branzy. Miata zapewnic stanowiska kolesiom partii rzadzacej
wtedy. Tak to sie dzialo. Nie wiem jak jest obecnie, bo z POT nie utrzymuje blizszych
stosunkow. Prawda jest, ze samorzady terytorialne — piekne liczby, ktore przytaczal pan
minister, nie majg przetozenia na dzialalnos¢ POT, ale wynikajg z rozwoju gospodarki,
promocji podejmowanej przez rzad i rézne branze — prowadzg promocje. Burmistrzowie,
wojtowie, regionalne organizacje turystyczne, lokalne organizacje turystyczne tym sie
zajmuja. Trzeba sie zastanowic, czy ulepszy¢ ustawe, czy rozwigzac te organizacje. Jest
ona niemrawa i niewidoczna. Dane liczbowe, ktore byly przytoczone, nie wynikaja wcale
z jej mozliwosci.

Podam panstwu przyklad, gdy po raz pierwszy préobowalem, aby POT zainteresowata
sie agroturystyka, ktora oznacza pomoc rolnikom na malych gospodarstwach i utrzy-
muje nasz potencjal. W tym jest piekno folkloru, sztuka ludowa. Teraz agroturystyka
broni sie sama, bez POT, lokalnych organizacji turystycznych, dzieki samorzadom,
madrym wojtom, burmistrzom. Gospodarze mogli zainwestowac, sg wyksztalceni, znaja
jezyki i wiedza jak podej$¢ marketingowo do markowego produktu agroturystycznego.
Jako branzysta, fachowiec, siedzacy 60 lat w turystyce polskiej, majacy biuro turystyczne
Agrotour przez 10 lat, jedno z najwiekszych prywatnych w Polsce, bo wystatem 100 tys.
dzieci na kolonie z r6znych zakladéw pracy i kilkadziesiat tysiecy osob na wycieczki, nie
otrzymatem od POT zadnej pomocy. Biuro dzialalo troszke wczeéniej, pomiedzy 1990
a 2003 rokiem. Pdozniej dzialalem w fundacji i w izbie. Moje stanowisko jako sekretarza
i prezydenta — pelnie te funkcje catkowicie spotecznie, nikt mi za to nie ptaci, jestem
tu dla Polski — jest jak opisalem. Szanuje bardzo wypowiedzi pana posta, ale nie zawsze
wypowiedzi profesoréow sg wypowiedziami praktykow. Nieraz prosty chlop, ktory nie
jest profesorem, wie jak stworzy¢ markowy produkt turystyczny w postaci sprzedazy
produktu regionalnego.

To moze zabrzmi dowcipnie, ale doszto do takiej sytuacji w Ptofisku 17-20 lat temu,
gdy czlowiek chcial zrezygnowacé z krowy. Powiedzial: ,,Mi sie jednej krowy nie oplaca
utrzymywac”. Odpowiedzialtem, aby stworzyl markowy produkt, brat za ogladanie krowy
zlotowke a za dojenie cztery. Pojechalem do niego i powiedzial: ,Panie prezesie, ja zara-
biam na tej krowie, ma teraz piekne miejsce i bede jej nawet muzyke puszczal”. Prosze
panstwa, ludzie sobie poradzg bez centralizacji. Zadna centralizacja nie jest dobra. Takie
jest moje zdanie, jako fachowca, ktory stuzy pomoca, jesli bedg panstwo chcieli.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Chcialbym, aby postawi¢ tu kropke. Czekamy na pana uwagi na piSmie, ktore pewnie
kazdy z postow i kazde z ugrupowan wykorzysta. Powiem tylko panu, ze nie spotkaliSmy
sie w Kielcach na duzych targach agroturystycznych...

Sekretarz generalny PIA oraz prezydent PFA, lobbysta Stanistaw Jarzyna:
Bo nie jestem zapraszany, panie posle.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To nie moja wina.

Sekretarz generalny PIA oraz prezydent PFA, lobbysta Stanistaw Jarzyna:
Jestem spoleczny i kontrowersyjny i nie podobam sie politykom réznych opcji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze pana, ja prowadze posiedzenie, okej?

Sekretarz generalny PIA oraz prezydent PFA, lobbysta Stanistaw Jarzyna:
Tak, prosze uprzejmie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Widze, ze jest pan indywidualista, ale porzadek w parlamencie musi byc.

Sekretarz generalny PIA oraz prezydent PFA, lobbysta Stanistaw Jarzyna:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dopuscilem pana do glosu w momencie, w ktérym wypowiada¢ mogli sie tylko poslowie,
bo nie zamykaltem dyskusji.

Sekretarz generalny PIA oraz prezydent PFA, lobbysta Stanislaw Jarzyna:
Postowie wybrani przez nas.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To jest pierwsze czytanie. Dal pan bardzo interesujacy wyklad. Prosze przedstawic swoje
sugestie na piSmie, na pewno wezmiemy je pod uwage.

Sekretarz generalny PIA oraz prezydent PFA, lobbysta Stanislaw Jarzyna:
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Zwracam panu uwage, ze jest jeden powazny miting agroturystyczny na targach w Kiel-
cach, w ktorych aktywnie biorg udzial ministrowie do spraw rolnictwa i turystyki.
Widzialem tam réwniez panel POT. Mysle, ze obszar agroturystyki, o ktorym tak pan
tadnie opowiadal, jest rowniez duza szansg dla Polski i bedziemy brali to pod uwage,
podobnie jak POT.

Sekretarz generalny PIA oraz prezydent PFA, lobbysta Stanistlaw Jarzyna:
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Zamykam pierwsze czytanie, wobec braku kolejnych zgloszen.

W pierwszym czytaniu zostat zgloszony wniosek o odrzucenie projektu w catosci. Poddam
go pod glosowanie. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem tego wniosku? (16) Kto jest
przeciw? (1) Kto sie wstrzymai? (1)

Stwierdzam, ze wiosek uzyskal wiekszo§c.

Rozumiem, ze musimy wybrac posta sprawozdawce Komisji. Prosze o zgloszenia.
Bardzo prosze, pan poset Szlachetka sie zglasza?

Posel Jacek Falfus (PiS):
Prosimy o przyjecie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan posel jako przedstawiciel wnioskodawcow bedzie mogt zabra¢ glos. Zgloszony zostat
pan posel Szlachetka...

j-s- 1
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Posel Jarostaw Szlachetka (PiS):

...1 wyraza zgode.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Kto jest za tym, aby pan posel Szlachetka przedstawil uzasadnienie? (18) Kto jest prze-
ciw? (1) Kto sie wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze wybraliSmy pana posta sprawozdawce. Jest nim pan posel Szlachetka.
Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu drugiego — pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach orga-
noéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych dokumentéw — druk nr
1410. Bardzo prosze pana ministra Stawiarskiego o zaprezentowanie w imieniu wnio-
skodawcow, czyli rzadu, projektu.

Sekretarz stanu w MSiT Jaroslaw Stawiarski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, krociutko, bo ten projekt
jest juz panstwu znany, przedstawie najwazniejsze zmiany. Zwiekszenie transparentno-
Sci dzialania polskich zwigzkow sportowych i zapobieganie konfliktowi intereséw przez
wprowadzenie kolejnych ograniczen dotyczacych czlonkow zarzadu pzs, w art. 9 ustawy
o sporcie, ktore obejmg m.in. zakazy powigzan kapitalowych, zakaz Igczenia funkcji
w zarzadzie pzs z funkcjg trenera lub funkcjg w sztabie szkoleniowym oraz zakaz Iacze-
nia funkcji w zarzadzie pzs z pracg w MSiT. Kolejna zmiana polega na wprowadzeniu
zakazu sprawowania funkgcji zarzadu pzs przez bylych funkcjonariuszy organéw bez-
pieczenstwa panstwa PRL, wzmocnienie nadzoru Ministra Sportu i Turystyki nad pzs,
zakresu znaczeniowego pojecia sportu i zaliczenie do aktywnoSci uznawanych za sport
takze wspoélzawodnictwa opartego na aktywnoSci intelektualnej, czyli tzw. e-sport.
Wprowadza sie roéwniez mozliwo$¢ przyznawania przez ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej stypendiow sportowych, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,
gdy czlonek kadry narodowej z przyczyn niezaleznych — kontuzji, upadku, przekrocze-
niu strefy zmian — nie uzyska wyniku sportowego uprawniajacego do otrzymania sty-
pendium sportowego. Doprecyzowane zostang rowniez przepisy dotyczace stypendiow
sportowych i nagréod za wybitne osiggniecia oraz §wiadczen olimpijskich, a takze klubow
sportowych wchodzgcych w sktad ligi zawodowe;j.

Zmiana ustawy o sporcie jest dos¢ duza, bo obejmuje 11 artykultéw. W sumie liczy
ich siedem, ale zmieniamy tyle w ustawie o sporcie. Wydaje nam sie, ze idziemy w Kkie-
runku, aby sport polski byl jeszcze bardziej transparentny, przejrzysty i bardziej uczciwy
w zarzadzaniu, aby ludzie nim kierujacy wzniesli sie na wyzyny swoich umiejetnosci
organizatorskich, a nie robili biznesy i podejmowali inne dzialania, ktore sg czesto
przedmiotem skarg do ministerstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze. JesteSmy w pierwszym czytaniu. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze,
glos ma pan posel, ktorego dzi§ goScimy z Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich.

Posel Wlodzimierz Bernacki (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatem zadac¢ panu ministrowi jedno pytanie, o kté-
rego zadanie mnie proszono. Odnosi sie do art. 4 projektowanej nowelizacji. W ust. 1 jest
wskazanie, ze osoby urodzone przed dniem 1 sierpnia 1972 roku, ktére w dniu wejscia
w zycie sg czlonkami zarzadéw polskich zwigzkow sportowych majg obowigzek zloze-
nia o§wiadczenia. Wiemy, o jakie oS§wiadczenie chodzi. Dotyczace ewentualnej wspol-
pracy z organami bezpieczenstwa. Czy odnosi sie on tylko do zarzadéw na poziomie
centralnym, np. w PZPN? Czy ministerstwo nie rozpatrywalo mozliwoSci, aby odniesé
to do struktur na poziomie wojewddzkim i okregowym? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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Sekretarz stanu w MSiT Jaroslaw Stawiarski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie profesorze, w naszym zamysle bedzie sie
to odnosito do wiadz centralnych. Sadze, ze mozna sie pokusié o zmiane, gdyz w tych
duzych zwigzkach — wiem ze chodzi gtéwnie o okregowe zwigzki pitki noznej, ktore
sg bardzo poteznymi organizacjami — zasiada wielu dziataczy, ktorzy byli kiedys$ funk-
cjonariuszami SB lub TW. Moze mozna pochyli¢ sie nad tym problemem na tym etapie
prac i rozszerzyc¢, ale na razie odpowiadam na zasadzie, ze pan profesor zwrocit uwage
na problem i trzeba sie nad nim pochyli¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Szanowni panstwo, zabiore gltos. W imieniu Klubu Parlamentarnego Platformy Obywa-
telskiej chce powiedzieé, ze jesli chodzi o ten projekt, w pracach podkomisji bedziemy
zglaszali wiele poprawek. Mamy wiele fundamentalnych zastrzezen. Uwazamy,
ze ustawa z 2010 roku z tymi wszystkimi zmianami szta w zupelnie innym kierunku -
autonomii pzs. Biuro Analiz Sejmowych, jak zapewne pan minister zapoznat sie z tym
dokumentem, generalnie krytykuje te zmiany. Sugeruje, ze pomyslodawca, czyli rzad
i MSiT nie przewiduja konsekwencji. Moga to by¢ kontrskuteczne przepisy w zakresie
walki z korupcja, szczegélnie w matych zwigzkach pewne przepisy ograniczajace stworza
duze klopoty w funkcjonowaniu. Ta ingerencja generalnie sie nam nie podoba i damy
temu wyraz w pracach podkomisji.

Uwazam réwniez, ze BAS ma racje, méwigc ze pomysl, aby liga zawodowa skladata
sie z zespolow, ktore bedg spotkami z o.0. jest fatalny. To cofanie sie polskiego prawa
w zakresie lig zawodowych o 27 lat. Z jednej strony chcecie szukaé ostatnich komuni-
stow w zwiazkach, a z drugiej cofna¢ do chaosu w klubach zawodowych. Stang sie nie-
wyplacalne, gdyz fundamentem obecnie jest to, ze spotka akcyjna ma kapital minimum
100 tys. zt. To nie jest spoétka wydmuszka. Gdy beda to spotki z o.0., pojawig sie firmy
z kapitalem zakladowym na poziomie 5 tys. zI. To bedg stabsze podmioty, tworzace stab-
sza ligi. IdZzmy w innym kierunku. Uwazam, ze ta kwestia rowniez zostanie przez nas
skrytykowana. Polska sie rozwija. Nie jest tak, ze powinniSmy miec stabe kluby i powin-
niSmy obnizy¢ im poziom organizacji wewnetrznej. Mamy problem, ze niektore kluby
w ligach zawodowych sa niewyplacalne. Zawodnicy idg do sadéw arbitrazowych i nie
odzyskuja pieniedzy wynikajacych z kontraktow. Wcigz podpisywane sg w niektérych
ligach fikcyjne kontrakty. Potem te kluby starajg sie to jako§ przektadac. Jest bardzo
wielu poszkodowanych zawodnikéw. Przychodzito do mnie wielu pitkarzy i koszyka-
rzy przez te kilkanascie lat mojego postowania i zglaszalo mi problem, te nieuczciwosc.
OczywiScie wiedzieli z jakim klubem podpisuja umowy, ze jest malo pieniedzy, ale nie-
ktérzy wlodarze podpisuja takie umowy nie biorgc odpowiedzialnoS$ci za konsekwencje.
W tym zakresie prosze o rozwage. Mamy czas. Sadze, ze jako PO postaramy sie, aby
ta nowelizacja nie byla tak zla, jak opisal jg prawnik BAS. Takie jest nasze stanowisko.
Bardzo prosze, gtos ma pan przewodniczacy Falfus.

Posel Jacek Falfus (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z tych dwoch krotkich wypowiedzi mozna
wywnioskowag¢, iz bedzie kilka kwestii do omowienia. Najlepiej zrobi¢ to w odpowied-
nich warunkach i czasie. Dlatego wnosze o to, o czym powiedzial pan przewodniczacy
- aby powolaé podkomisje, aby w toku jej prac bardzo szczegotowo nad tymi kwestiami
sie pochyli¢. To lepsza forma niz dyskusja na duzej sali. Nie uciekng nam wtedy pewne
argumenty, ktore bedziemy mogli rozstrzygna¢ merytorycznie przy udziale prawnikow.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje panu przewodniczacemu. Jest wniosek o powolanie podkomisji. Glos ma pan
minister Stawiarski.

Sekretarz stanu w MSiT Jaroslaw Stawiarski:
Tytutem komentarza, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zapoznaliémy sie juz
z opinig BAS i uwazamy, ze jest pobiezna i z gatunku publicystyki, a nie rzeczowej dys-
kusji. Mam nadzieje, ze uwagi panstwa postow i pracownikéw Biura Legislacyjnego beda
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szly w tym kierunku, abySmy te ustawe bardzo sprawnie procedowali. Pamietajmy o jed-
nym - te zmiany pochodzg przede wszystkim ze Srodowisk sportowych, wynikaja z checi
uporzagdkowania pewnych spraw. Tyle jest skarg, ile codziennie czytam, jakie naptywaja
na pzs, ktére od nich plyng, nie wiem czy zdajg sobie sprawe jak duza jest to liczba. Co$
z tym trzeba zrobic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. To byl ostatni glos. Zamykam pierwsze czytanie. Byl wniosek o powolanie
podkomisji. Tradycyjnie proponujemy, zgodnie z podzialem ugrupowan, z krzywda dla
Platformy Obywatelskie;...

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Taki byt wybor Polakow.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Jedenastoosobowa podkomisja w sktadzie — 6 reprezentantéw PiS, 2 PO, 1 Nowoczesnej,
1PSLi 1z Kukiz’15. Czy sg inne propozycje odno$nie do skladu, liczby postéw i podziatu
na ugrupowania? Nie slysze. Poddaje pod glosowanie najpierw powolania takiej podko-
misji, z takg liczbag postéw i podziatem na ugrupowania. Kto jest za? (19) Kto jest prze-
ciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje. Stwierdzam przyjecie.

Czy s jeszcze jakie§ wnioski? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Falfus.

Posel Jacek Falfus (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialem prosi¢, aby na tym etapie nie procedowac dalej,
a na nastepnym posiedzeniu Sejmu wybrac osoby, ktore zasigdg w tej podkomisji w usta-
lonym skladzie. Bardzo prosze o taka mozliwoS§c¢.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Przychylam sie do tej prosby. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam ze na tym stawiamy
kropke i przektadamy personalne decyzje na nastepne posiedzenie Sejmu.
Wobec wypelnienia wszystkich punktéw porzadku dziennego, bardzo wszystkim
z panstwa dziekuje za uwage i zamykam posiedzenie Komisji.
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