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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 70)

10 maja 2017 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat organizacji oraz zapewnienia bezpieczenstwa pod-
czas duzych imprez sportowych w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Jan Widera podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz
ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Naj-
wyzsze]j Izby Kontroli, Marek Doliniski dyrektor Departamentu Organizacji Imprez, Bezpieczenstwa
i Infrastruktury Polskiego Zwigzku Pitki Noznej wraz ze wspolpracownikami, Michal Witkowski
funkcjonariusz Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gléwnej Policji, Grzegorz Baczynski dyrektor
Glownego Sztabu Policji Komendy Gtéwnej Policji, Nikoloza Nikolozishvili ambasador pelnomocny
i nadzwyczajny Gruzji w Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikami, Mikheil Kavelashvili
przewodniczacy komisji sportu i mlodziezy parlamentu gruzinskiego wraz z delegacjg postow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer i Artur Zaniewski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Wielce szanowni panstwo, rozpoczynamy posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki, zwolane w dniu dzisiejszym w zwigzku z zaproszeniem przez nasz parla-
ment i Komisje, komisji sportu i mlodziezy parlamentu gruzinskiego. To pierwsza
wizyta naszych przyjaciot z Gruzji. Nawigzujemy relacje. Za listg obecnoSci stwierdzam
kworum. Stwierdzam réwniez, nie widzgc wnioskow o zmiane porzadku obrad, ktory
jest zwigzany z wizytg naszych przyjaciot z Gruzji, przyjecie porzadku dziennego. Prze-
widuje on informacje na temat organizacji oraz zapewnienia bezpieczenstwa podczas
duzych imprez sportowych w Polsce.

Na wstepie chcialem powita¢ pana przewodniczgcego komisji gruzinskiej Mikheila
Kavelashviliego, zastepcow: Irakliego Abuseridzego, Zaze Kedelashviliego, posta Geor-
gea Mosidzego, sekretarza komisji Davida Oboladze. Obecny jest rowniez jego ekscelen-
cja Nikoloza Nikolozishvili — ambasador pelnomocny i nadzwyczajny Gruzji w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, z ktorym rozpoczeliSmy rozmowy na temat wspoétpracy oraz panig
Nataliie Topchishvilie — radce ambasady. Z polskiej strony witam serdecznie ministra
spraw wewnetrznych i administracji pana Jarostawa Zielinskiego oraz ministra sportu
i turystyki pana Jana Widere. Witam pana Marka Biehkowskiego — dyrektora Depar-
tamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Najwyzszej Izby Kontroli. Witam panéw przed-
stawicieli Polskiego Zwigzku Pitki Noznej Marka Dolinskiego i Marcina Sabata. Witam
przedstawiciela Komendy Gléwnej Policji Michata Witkowskiego oraz pana Grzegorza
Baczynskiego. Z MSWiA sg jeszcze pan Robert Rybacki, a z MSiT pan dyrektor Rafat
Piechota. Mam nadzieje, ze powitalem wszystkich gosci. Licze na dobra dyskusje.

Panie przewodniczacy, rozpoczynajac oficjalnie, bardzo cieszymy sie w naszej Komi-
sji, w parlamencie, ze ta wspotpraca miedzy naszymi komisjami sie rozpoczyna. Mamy
nadzieje, ze bedzie owocna. Mamy wiele tematow wspdlnych — politycznych i branzo-
wych, zwigzanych ze sportem. Wezoraj, w obecnoéci przedstawicieli komisji w Polskim
Komitecie Olimpijskim nasze zwigzki zapasnicze — gruzinski i polski — podpisaly umowe
o partnerstwie. Mamy wiec pierwszy sukces. Wiemy jak silna jest federacja gruzinska.
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Mamy nadzieje, ze polskie zapasy na tym skorzystajg. Takie sg oczekiwania po podpisa-
niu porozumienia.

Nie tak dawno w polskim parlamencie przyjmowali§my nowy dokument Rady Europy
dotyczacy bezpieczenstwa imprez masowych, w szczegélno§ci meczoéw pitki nozne;j. Pol-
ska go ratyfikowala, zamykajac te karte, ktora byla jeszcze opisywana, po tragicznych
doéwiadczeniach na stadionie w Haysel. Mamy nadzieje, ze to bedzie pole wspolpracy.
Wyraze opinie moich kolegéw pracujacych w parlamencie nad przepisami dotyczgcymi
imprez masowych, ze stuzymy pomoca, jesli nasze doSwiadczenia bedg przydatne. Jeste-
Smy na zaawansowanym etapie pracy. My§le, ze panowie ministrowie Zielinski i Widera
potwierdza, ze deklarujemy wspoélprace ze strony wszystkich instytucji panstwa pol-
skiego. Dziekuje za te wizyte i mam nadzieje, ze w przyszloSci przyniesie owoce. Czy
pan przewodniczacy chcialby zabrac glos?

Przewodniczacy komisji sportu i mlodziezy parlamentu gruzinskiego Mikheil Kavela-

shvili:

Witam panstwa serdecznie. Bardzo dziekujemy za zaproszenie. Dla moich kolegow,
przedstawicieli komisji sportu, mozliwo$¢ obecnosci na posiedzeniu Komisji jest wiel-
kim zaszczytem. Poprzednie dwa dni byly pelne wrazen. Dzi§ nasza wizyta sie konczy,
ale otrzymaliSmy wiele informacji i zobaczyliSmy wielkie do§wiadczenia, jakie ma Pol-
ska. Wierzymy, ze pomoze to stronie gruzinskiej. Wiele naszych placéwek dopiero teraz
powstaje i sie rozwija. Uwazamy, ze do§wiadczenia jakie zdobyliémy na przelomie tych
kilku dni, dajg nam pewng nadzieje. W naszym panstwie system zapewnienia bezpie-
czenstwa imprez masowych nie jest jeszcze tak sprawnie rozwiniety. Polskie dos§wiad-
czenia mogg przydac sie w wielu branzach sportu. Zdajemy sobie sprawe, ze nie bedzie
to kopiowanie doswiadczen, ale ich implementacja w Gruzji. Raz jeszcze pragne powitac
wszystkich. Wraz z moimi kolegami bedziemy bardzo uwaznie przystuchiwali sie temu,
jak wyglada posiedzenie Komisji w polskim parlamencie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje panu przewodniczagcemu. Rozpoczynamy rozpatrywanie informacji na temat
organizacji oraz zapewnienia bezpieczenstwa podczas duzych imprez sportowych w Pol-
sce. Temat przedstawig minister sportu i turystyki oraz spraw wewnetrznych i admi-
nistracji. OczywiScie rozpoczniemy od MSWiA, bo ono jest wlaciwe pracom nad tymi
przepisami. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw

Zielinski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni goScie, nasi przyjaciele z Gruzji, eks-
celencjo ambasadorze, parlamentarzySci, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przygo-
towalem nieco dluzsze wystagpienie dla potrzeb Komisji polskiego Sejmu, ale z uwagi
na naszych goSci postaram sie je skrocic do kilku najwazniejszych watkow, rysow proble-
mowych, ktore by¢ moze bedg mogly by¢ przedmiotem poréwnan, jesli chodzi o rozwig-
zania polskie i gruzinskie. Pragne poinformowaé, ze polski rzad — moze to zabrzmi jak
truizm, ale chce to podkresli¢ — przywigzuje bardzo duzg wage do tej czeSci bezpieczen-
stwa, jaka jest bezpieczenstwo imprez masowych, w tym sportowych. W polskim syste-
mie prawnym, organizacje dzialan na rzecz bezpieczenstwa podczas imprez masowych
reguluje ustawa z 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych. Rozstrzyga zasadni-
czg kwestie — za bezpieczenstwo imprezy masowej w miejscu i czasie jej trwania odpo-
wiada jej organizator. Stuzby panstwowe, publiczne, Policja, Panstwowa Straz Pozarna,
ratownictwo medyczne, organy wladzy samorzgdowej, wojt, burmistrz, prezydent miasta
i wojewoda odpowiadajg za bezpieczenstwo w otoczeniu imprezy masowej. Oczywiscie
kazda z tych stuzb w swoim zakresie. Kiedy dochodzi do sytuacji, gdy organizator i jego
sluzby nie sg w stanie sobie poradzi¢ podczas imprezy, przychodzi z pomocg Policja.
Jesli chodzi o podzial, jaki istnieje w polskim prawodawstwie, warto powiedziec,
ze ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych wyréznia dwa podstawowe typy imprez
masowych — masowe imprezy sportowe oraz imprezy masowe innego typu, jak artystycz-
no-rozrywkowe. Kazdej imprezie masowej, niezaleznie od jej typu, moze by¢ nadany
status podwyzszonego ryzyka, jesli zachodza szczegdlne okolicznosci w zakresie bez-
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pieczenstwa. Obowigzujg wowczas specjalne warunki bezpieczenstwa w zakresie liczby
stuzb organizatora, dostepnosci alkoholu, monitoringu i innych aspektéw. To organiza-
tor, zgodnie z ustawa, ma zapewni¢ wiasciwe warunki techniczne obiektow, na ktérych
odbywajg sie imprezy, ma podjac dzialania na rzecz porzadku, przygotowac zabezpiecze-
nie przeciwpozarowe i medyczne, a takze zapewnic stuzby porzadkowe i informacyjne.
Te stuzby dzialajg na rzecz organizatora, aby zachowaé bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, dokonujac m.in. kontroli przedmiotéw wnoszonych na teren imprezy przez
uczestnikow oraz pilnujgc przestrzegania przepisoéw prawa i regulaminu.

Szczegolng kategorie imprez sportowych stanowig mecze pitki noznej. Wigzg sie
z nimi najwieksze emocje, zwlaszcza na najwyzszych poziomach ligowych. Czasem réw-
niez lokalnie mecze znacznie nizszego szczebla budza wielkie emocje kibicow. Trzeba
o tym pamietaé. Wroce do tego tematu pozniej, bo bezpieczenstwo dotyczy nie tylko
rozgrywek na najwyzszym poziomie w ekstraklasie i ligach, ale i innych meczow pitki
noznej. Najwazniejsze, optymistyczne sa dane statystyczne i ocena spoteczna. W oce-
nie MSWiA i Policji w ostatnich latach poziom bezpieczenstwa na meczach pitkarskich
wyraznie sie poprawil. Kilka lat temu to byl znacznie wiekszy problem niz dzis. Nie
mozna jednak powiedzie¢, ze wszystko zostalo juz zrobione, bo tak na pewno nie jest.
Statystyki policyjne wskazujg na wyrazny trend spadkowy w zakresie naruszen prawa
na imprezach masowych w ciggu ostatnich 10 lat.

W 2006 roku, w zwigzku z przeprowadzonym imprezami masowymi policja skiero-
wala do sadéw 1788 wnioskow w sprawach o wykroczenia i 781 w sprawach o przestep-
stwa. Dziesiec lat p6zniej, w 2016 roku, bylo 416 wnioskow w sprawach o wykroczenia
1 379 w zwiazku z przestepstwami popelnianymi podczas imprez masowych. Jesli odnie-
§libySmy to wylacznie do meczow pitki noznej, liczby ksztaltujg sie w sposob nastepujacy:
w 2006 roku spraw o wykroczenie policja skierowala 1116, a 527 o przestepstwo. W 2016
roku bylo 305 wnioskow w sprawach o wykroczenie i 117 o przestepstwo. To wyrazny
spadek. Te liczby obrazujg ewolucje w kierunku zdecydowanego zmniejszania sie liczby
przestepstw i wykroczen podczas imprez sportowych.

Chce bardzo wyraznie podkreslic — mam nadzieje, ze jest tak rowniez w Gruzji, iz
wiekszos¢ kibicow uczestniczacych w imprezach sportowych nastawiona jest na bez-
pieczne i zgodne z prawem przezywanie emocji sportowych. Srodowiska, ktore sg auto-
rami przestepstw i wykroczen nazywane sg w Polsce pseudokibicami. Wszczynaja oni
czesto awantury podczas i w zwigzku z meczami pitki noznej. Pod wzgledem liczebnosci
stanowig jednak maly margines wszystkich kibicow. Niestety efekty ich dzialalnoSci
przyciagajg nieproporcjonalnie duza uwage opinii publicznej — to sprawy gloéne, bedace
przedmiotem zainteresowania mediow, bo taka jest natura tych zdarzen.

Dziatania Policji skupiaja sie na identyfikowaniu i §ciganiu takich oséb, ale bez
stygmatyzowania caloéci srodowiska kibicowskiego. Istnieje pokusa, aby uogoélniac. Nie-
ktorzy mowia, ze kibice sg tacy, jak ci co dokonuja tych przestepstw i wykroczen. To nie
jest prawda i w rozmowach na ten temat trzeba sie wyraznie takiemu uogélnianiu sie
przeciwstawiac. Taka figura — cze§¢ zamiast caloSci pars pro toto, znana jest ze starozyt-
nosci. Czesc to czese, a calosé jest inna.

Zgodnie z oceng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji jednym z naj-
istotniejszych problemow do rozwigzania w zakresie bezpieczenstwa imprez sportowych
sg naruszenia prawa na meczach nizszych klas rozgrywkowych. Ostatnio pojawito sie
wiele informacji na ten temat. Nalezy zaznaczyc¢, ze regulacje ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych dotyczg tylko tych imprez, ktérych liczba uczestnikow przekroczy
minimalny prog okreslony w przepisach. Progi te zostaly okreslone z uwzglednieniem
rodzaju imprezy oraz miejsca jej organizacji. Przykladowo, zgodnie z art. 3 pkt 3 lit.
a ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych mecz pitki noznej organizowany na sta-
dionie jest impreza masowa, jeSli liczba jego uczestnikow przekroczy 1 tys. osob. Dla
imprezy sportowej na hali sportowej ta liczba wynosi 300 osob. Organizatorzy meczow
nizszych lig pitkarskich, jesli spetnienie ustawowych wymogéw bezpieczenstwa wykra-
cza poza ich mozliwosci finansowe, czesto odstepujg od organizacji meczow, jako imprez
masowych w rozumieniu ustawy — udostepniajg mniej niz 1 tys. miejsc dla kibicow. Oprocz
mniejszych wymogow w organizacji, na imprezach niemasowych nie obowiazujg réwniez
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przepisy karne ujete w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych, penalizujgce wiele
zachowan niebezpiecznych. Wobec powyzszego kibice meczow nizszych lig, ze wzgledu
na nizsze ryzyko poniesienia surowej odpowiedzialnosci karnej za popetniane wybryki
chuliganskie dopuszczaja sie czynow zabronionych niejednokrotnie w sposéb demonstra-
cyjny, bo sa nizsze kary, lekcewazg normy i przepisy prawa.

W ocenie Policji niezgodne z prawem zachowania kibicéw stale ewoluujg w kierunku
utrudniajagcym prowadzenie rozpoznania i identyfikacji sprawecéw. Najczesciej spoty-
kanym zjawiskiem jest uzywanie srodkéw pirotechnicznych w miejscu i czasie trwania
imprez masowych, kwalifikowane w polskim prawie jako przestepstwo, a w przypadku
imprez niemasowych tego typu czyny penalizowane sg jedynie w kodeksie wykroczen.
Problemem, z ktorym sie spotykamy od wielu lat sg tzw. ustawki pseudokibicow. To zbio-
rowe bijatyki organizowane najczesciej w miejscach odosobnionych, ale réwniez widocz-
nych, jak na drogach publicznych. W ostatnig sobote — dla szanownych panstwa postow
to znana informacja — Policja udaremnita w Polsce kilka tego typu konfrontacji sitowych
pseudokibicow. Nie bede naszych goSci tym zanudzal, ale przypomne choéby wydarzenie
na autostradzie A1 w okolicach Czerwionki-Leszczyn, w lesie niedaleko Zabrza i dwie
takie sytuacje w Krakowie. Policja, dzialajac sprawnie i prewencyjnie, udaremnita te
dziatania.

Pragne wspomniec tez o tym, ze Polsce istnieje organ doradczy Prezesa Rady Mini-
strow pod nazwa Rada Bezpieczenstwa Imprez Sportowych. Jestem przewodniczacym
tego zespolu w obecnej kadencji. Do gléwnych zadan tej rady nalezy m.in. opracowywa-
nie rozwigzan systemowych majacych na celu poprawe bezpieczenstwa imprez sporto-
wych, opiniowanie projektéw aktéw prawnych w tym zakresie, analiza naruszen bez-
pieczenstwa w zwigzku z masowymi imprezami sportowymi oraz ocena dzialan podej-
mowanych przez stuzby i instytucje. Jednym z tematéw prac Rady Bezpieczenstwa
Imprez Masowych w najblizszym czasie ma by¢ kwestia wspomnianego bezpieczenstwa
zwigzanego z meczami pitki noznej, ale dotyczgca przestrzeni poza samymi stadionami,
podczas przejazdow i przemarszow kibicow oraz bezpieczenstwa na meczach pitki noznej
niekwalifikujgcych sie obecnie do kategorii imprez masowych - ponizej tysiaca kibicow.

Chcialbym jeszcze wspomnieé, ze w najblizszym czasie w Polsce odbedg sie duze
imprezy sportowe. Wspomne o nich sygnalnie — to przede wszystkim Mlodziezowe
Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej od 16 do 30 czerwca 2017. Zostang zorganizowane
w 6 polskich miastach: Bydgoszczy, Gdyni, Kielcach, Krakowie, Lublinie i Tychach. Beda
w nich uczestniczyly mlodziezowe reprezentacje 12 krajow europejskich. Policja prowa-
dzi intensywne przygotowania, aby podczas tych mistrzostw bylo bezpiecznie. Pamie-
tamy komisyjny projekt ustawy, ktéry wylacza stosowanie rygorow art. 15 ust. 1i2
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych w stosunku do tego wydarzenia, jaki zostat
niedawno przez Sejm przyjety. Chodzi o zawieszenie obowigzku umieszczania danych
osobowych kibica na biletach wstepu na mecze mistrzostw mlodziezowych. Takie roz-
wigzanie ma ulatwi¢ dystrybucje biletéw wérod dzieci i miodziezy szkolnej i oceniamy,
ze W sposob znaczacy nie wplynie na bezpieczenstwo tych rozgrywek. Parlament przy-
jal to rozwigzanie przy obopdlnej zgodzie, na czas Mlodziezowych Mistrzostw Europy
w Pilce Noznej.

Druga impreza beda $wiatowe igrzyska sportowe we Wroctawiu od 20 do 30 lipca
2017 roku oraz Mistrzostwa Europy w Pilce Siatkowej Mezczyzn miedzy 24 sierpnia
i 3 wrzeénia br., ktore rozegrane zostang w Warszawie, Gdansku, Katowicach, Kra-
kowie i Szczecinie. Zarowno Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki polskiego
Sejmu, jak i Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz podlegte nam stuzby monitorujg wszystkie wazne sprawy zwigzane
z tymi przygotowaniami, tak samo jak przy kazdych innych imprezach, odbywajacych
sie w innym czasie. JesteSmy pelni wiary i optymizmu, ze bedg to wydarzenia sportowe
dajgce duze przezycia kibicom i wszystkim zainteresowanym i bedg przebiegaly w spo-
sob bezpieczny. MyS§le, ze doS§wiadczenie i przepisy, ktore doskonalimy wraz z biegiem
czasu pozwalajg tak na to spogladac.

W ramach prac Sejmowych, Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych i rzadu szu-
kamy rozwigzan, ktore stworzg lepsze, pewniejsze instrumenty i warunki do tego, aby




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui KULTURY FizyCzNEd, SPORTU | TURYSTYKI (NR 70)

na imprezach sportowych i wokoét nich bylo jak najbardziej bezpiecznie. To wazne ele-
menty naszego zycia spotecznego, wspélnoty narodowej, jesli chodzi o wielkie wydarze-
nia sportowe, a nawet 1gczace wiele narodow, gdyz sa tez rozgrywki miedzypanstwowe.
Sa tez wspodlnoty tworzace sie pomiedzy zwolennikami okreslonych dyscyplin czy dru-
zyn. To wazne wiezi spoteczne, ktorym nalezy zapewnié bezpieczenstwo, aby mogty roz-
kwitaé.

To wszystko z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pan minister bardzo tadnie nakreslil to, co zostalo zrobione w Polsce. Chcialbym jedy-
nie doda¢, ze konsekwentne dziatanie wladzy ustawodawczej i wykonawczej daje nam
poczucie, ze przez ostatnie lata wykonaliémy kawal dobrej roboty, dzieki zastosowaniu
pewnych metod. Mamy nowoczesne stadiony w calej Polsce, o czym wczoraj opowiada-
tem kolegom z Gruzji. Opieramy nasze prawodawstwo na pelnej identyfikacji kibicow
na stadionie. Jest zero tolerancji w zakresie wykroczen, ktore sg karane adekwatnie
do popelnionego czynu. Sg zakazy stadionowe, twardo przestrzegane. Jak zasygnalizo-
wal pan minister Zielinski, pojawiaja sie sytuacje poza stadionami, w drodze na mecz
i w drodze z meczu. W konwencji Rady Europy wskazano, ze te nowe zjawiska przenosza
sie poza stadiony. Ten dokument europejski zgodnie z naszym do§wiadczeniem poka-
zuje, ze warto nawigzac europejska wspolprace tak, aby zaden kibic, ktéry dopuszcza sie
zabronionego czynu nie mégl korzystaé z dobrodziejstwa spolecznego jakim jest mecz
pitki noznej w innym kraju. Musi by¢ wspélpraca. Polska od wielu lat zabiega o to, aby
przeplyw informacji o tych zlych kibicach byl pelny. Wtedy ta dolegliwo$¢ dla tamig-
cego zasady bedzie pelna. Jest obecny pan minister sportu i turystyki, ktorego wywotam
do zabrania glosu w zakresie tego komponentu. Nasza ustawa méwi o pewnych czy-
telnych zasadach opisujgcych obowigzki organizatora, kibica i co, jesli kibic dokonuje
czynu zabronionego. WpisaliSmy rowniez ten segment pracy z kibicami. Poprosze pana
ministra o oméwienie tego tematu. Widze tez pana dyrektora Piechote, ktory mégtby
powiedziec o tym jak pracujemy w MSiT nad programami profilaktycznymi. Panie mini-
strze, panie dyrektorze, oddaje teraz glos panstwa resortowi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Jan Widera:

J-S.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni go$cie, panie amba-
sadorze, szanowni panstwo, rzeczywiScie pan minister bardzo fadnie opowiedziat o pod-
stawowych zasadach i dziataniach stuzb, ktore zabezpieczajg imprezy masowe i imprezy
sportowe. Jako Ministerstwo Sportu i Turystyki w 2010 roku korzystajac z doswiad-
czen niemieckich i wdrozyliSmy projekt, a nastepnie program edukacyjno-profilaktyczny
,Kibice Razem”. Program ten dotyczy poprawy organizacji i bezpieczenstwa imprez
sportowych w Polsce poprzez budowe struktur dialogu i wspélprace ze Srodowiskiem
kibicow. Podwaliny programu to zalozenie, ze poprawe organizacji bezpieczenstwa
imprez sportowych w Polsce uzyska¢ mozemy jedynie w drodze dialogu z kibicami.
Wspélpraca polega na udzieleniu wsparcia dla tych inicjatyw, ktore maja na celu anga-
zowanie fanow pitki noznej w zycie spotecznosci lokalnej, rozwdj i profesjonalizacje sto-
warzyszen kibicowskich oraz ksztaltowanie postaw otwartych na dialog i bezpieczne
kibicowanie. Podstawg realizacji programu ,,Kibice Razem” jest utworzenie oSrodkow
dla kibicow, ktore sg wspolfinansowane przez MSiT i jednostki samorzadu terytorial-
nego na terenie ktérych dziala o§rodek. Centralna koordynacja programu realizowana
jest na podstawie umowy pomiedzy MSIT i Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej. Kazde
miejsce spotkan dla kibicow kierowane jest przez wykwalifikowanych koordynatorow,
ktorzy prowadzg prace profilaktyczng wsrod kibicow i dzialajg jako posrednicy miedzy
kibicami, a klubami pitkarskimi, urzedami miast, mediami i organizacjami pozarzado-
wymi. W latach 2010-2012 otwarte zostaly cztery o§rodki lokalne, a w latach 2013-2016
dotaczyto do nich kolejnych siedem.

Na dzien dzisiejszy mozemy powiedzie¢, ze program ten funkcjonuje poprawnie,
czego efektem sg mniejsze ekscesy na stadionach pitkarskich. Mysle, ze w swoich zalo-
zeniach bedziemy kontynuowali ten program przez kolejne lata. Ma on charakter wie-
loletni. Zdajemy sobie sprawe, ze 4-8 lat to troche malo. W Niemczech ten program byt
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kontynuowany przez okolo 20 lat i przyniost konkretne owoce. Chciatem przypomniec
jeszcze, ze ustawa o wypowiedzeniu i zatwierdzeniu nowej konwencji przeszia juz przez
Sejm i zostala zatwierdzona 21 kwietnia br. Obecnie znajduje sie w Senacie i w przy-
szlym tygodniu zostanie poddana pod glosowanie.

To wszystko, co chcialem przekazac. Jesli bedg pytania, jesteémy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje panu ministrowi. Wykorzystujac obecnos¢ pana dyrektora Marka Dolinskiego,
prosze o kilka stow ze strony polskiej federacji pitkarskiej. Pan przewodniczacy Mikheil
Kavelashvili jest bylym zawodowym pitkarzem, co nie wiem czy pan dyrektor Dolinski
wie. Bardzo prosze powiedzieé kilka siow. Federacja wspolpracowala z nami jako strona
spoteczna w budowaniu tego nowego prawa przed turniejem finalowym Euro 2012. P6z-
niej wprowadzaliémy modyfikacje, bo zmienialo sie otoczenie, nastawienie kibicow. Panie
dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Organizacji Imprez, Bezpieczenstwa i Infrastruktury Polskiego

Zwiazku Pilki Noznej Marek Dolinski:
Panie przewodniczacy, szanowni goscie, szczegélnie w imieniu Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej witamy naszych gosci z Gruzji. Na biezgco bardzo blisko wspélpracujemy z fede-
racjg gruzinskg. Niedawno wspélnie organizowaliSmy mecze eliminacji do mistrzostw
Europy. W tym samym czasie organizowaliémy duzg europejska impreze sportowg
w Gruzji w Thilisi w 2015 roku — mecz o superpuchar Europy oraz finatl ligi Europy
w Warszawie. Wspétpracowaliémy wtedy blisko i spotykaliSmy sie na warsztatach orga-
nizowanych przez UEFA.

Wracajac do tematu, postaram sie bardzo krotko oméwié sprawe. System, w jakim sie
poruszamy na terenie naszego kraju zostal juz wyczerpujaco oméwiony przez pana mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji oraz pana ministra sportu i turystyki. Jako
PZPN, podmiot odpowiedzialny za funkcjonowanie systemu organizacji i bezpieczen-
stwa mecz6w pilki noznej w Polsce, sprawujacy nadzor nad meczami trzech najwyzszych
klas rozgrywkowych — ekstraklasy oraz IiII ligi, czujemy sie cztonkami tego systemu.
Sami organizujemy mecze reprezentacji Polski. W tym roku odbeda sie miodziezowe
mistrzostwa Europy, mecze finalowe pucharu Polski, ktére sg bardzo ciezkimi meczami
z punktu widzenia organizacji, bezpieczenstwa i logistyki catego wydarzenia.

Jako federacja, PZPN, funkcjonujemy w tym systemie, niejako reprezentujemy orga-
nizatoréw meczow pitki noznej. Zdajemy sobie sprawe, ze odpowiadamy za to jak funk-
cjonuje w Polsce wdrazanie systemu stewardingu i jaki jest jego know-how. To stuzby
informacyjno-porzadkowe od strony organizatora. Odpowiadamy za kierunki ich ksztat-
cenia, rozwijania, taktyki dzialania oraz za stuzby medyczne odpowiadajace za bezpie-
czenstwo, zdrowie i zycie uczestnikoéw imprez masowych. Poza tymi dwoma elemen-
tami, za ktore bezposrednio odpowiadamy, glownym jest wlaSciwe funkcjonowanie
w tym calym systemie bezpieczenstwa imprez masowych i sportowych. Chodzi o stuzby
informacyjno-porzadkowe, stewarding, zabezpieczenie medyczne, dobrg informacje, logi-
styke, organizacje, ale przede wszystkim wspélprace z podmiotami panstwowymi — Poli-
cjai samorzadami. Dostrzegamy w tym duze pole do pracy nad poprawa zintegrowanego
podejscia, ktore wdrazaliSmy podczas przygotowan do Euro 2012. Mysle, ze z powodze-
niem teraz te dzialania kontynuujemy.

JesteSmy zdania, ze przepisy prawa, ktore funkcjonuja, nie sg doskonate, bo nigdy
nie ma takich, ale sa bardzo dobre. Staramy sie caly czas je poprawia¢. Zdajemy sobie
sprawe, ze przede wszystkim kadra, zespoly ludzi od strony organizatoré6w meczow pitki
noznej, jak i Policji i innych podmiotéw funkcjonujgcych w tym systemie, jakosc ich dzia-
lania, praktyki, wspolpracy, sg kluczcowym elementem wzrostu bezpieczenstwa imprez
masowych. Na tym sie skupiamy. Zdajemy sobie sprawe, ze podstawg dzialania sg prze-
pisy prawne. Goscie z Gruzji zapewne znajg naszg ustawe o bezpieczenstwie imprez
masowych. Jest ona bardzo dobrg legislacja, pewnie jedng z lepszych w Europie. Oczywi-
Scie nie jest doskonala, jak kazde prawo i na koniec wszystko zalezy od ludzi. Staramy sie
te wspotprace pomiedzy podmiotami funkcjonujagcymi w systemie budowacé i poprawiac.
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J-S.

Jesli chodzi o PZPN, zajmujemy sie tez programami szkoleniowymi dla stuzb infor-
macyjno-porzadkowych. Mamy bardzo dobrze przygotowany wspdlnie z naszymi kole-
gami zza granicy program stewardingu. To program szkoleniowy dla ochroniarzy sta-
dionowych — stuzb informacyjno-porzadkowych, jak to sie nazywa w polskiej termino-
logii. Mamy bardzo dobry program szkoleniowy dla spikeréw stadionowych. To kolejny
kluczowy element, bo dotyczy bezposredniego kontaktu miedzy sztabem organizatora,
a widownig imprez masowych. Obecnie pracujemy z naszymi kolegami zza granicy, wraz
z UEFA, nad programem szkoleniowym dla osob zarzadzajacych organizacjg i bezpie-
czenstwem imprez masowych, przede wszystkim kierownikéw do spraw bezpieczenstwa,
zgodnie z naszg terminologia. Gdyby gruzinska federacja byta tym zainteresowana, jeste-
$my w kontakcie i mozemy to know-how uzyczy¢, podzieli¢ sie nim. Stuzymy pomoca.

Poza tym cyklicznie organizujemy spotkania warsztatowe, konferencje, roznego
rodzaju warsztaty, jeSli chodzi o spikerow, kierownikow do spraw bezpieczenstwa,
osoby zarzadzajace bezpieczenistwem w klubach pitki noznej na stadionach. Staramy
sie to know-how caly czas poprawiac. Raz do roku, to ostatnio stalo sie tradycja, organi-
zujemy wspolnie z Policja warsztaty, na ktorych obecni sg kierownicy do spraw bezpie-
czenstwa klubow pitkarskich oraz dowodcy operacji policyjnych.

Prowadzimy tez system audytu organizacji imprez bezpieczenstwa imprez piltkar-
skich na poziomie ekstraklasy, I i II ligi w postaci wysylania przedstawiciela PZPN - tzw.
delegata meczowego — ktory jest na kazdych rozgrywkach i przypatruje sie przygotowa-
niom i przeprowadzeniu imprezy masowej przez klub pilkarski. Na tej podstawie wycia-
gamy wnioski, audytujemy kluby, podpowiadamy jak to robic lepie;j.

Wspomne tez, ze zajmujemy sie infrastrukturg stadionowg pod katem organizacji
bezpieczenstwa meczow pilki noznej. Zgodnie z wymogami ustawy, PZPN uczestniczy
w procesie konsultowania przy okazji przebudowy badZz budowy obiektu pitkarskiego,
pod wzgledem organizacji bezpieczenstwa. To bardzo stuszna idea. Na etapie projekto-
wania czy budowy stadionu mozemy wychwyci¢ wiele elementow. Pdzniej, gdy stadion
jest wybudowany, na pewne rzeczy jest za p6Zno.

Powiem jeszcze o bardzo dobrej wspoétpracy z MSiT przy realizacji programu spotecz-
nego ,,Kibice Razem”. Wtascicielem projektu oczywiscie jest MSiT, finansujace go wraz
z samorzadami, a PZPN jest jego realizatorem. Jesli chodzi o inicjatywy kibicowskie,
wprowadziliémy tzw. projekt SLO, czyli spowodowalismy ze w kazdym klubie jest osoba
odpowiadajaca za komunikacje, logistyke uczestnictwa, przemieszczania sie kibicow
na mecze pilki noznej. Odpowiada za wspélprace klubéw z Policja tak, aby informacje
na temat przejazdu kibicéw byly przygotowane, aby wszystkie podmioty byly poinformo-
wane. Szczegolnie bylo to widoczne przy okazji ostatniego meczu finatu pucharu Polski,
gdzie prawie 10 tys. kibicow z Poznaniai 8 tys. kibicéw z Gdyni przyjechalo na mecz. Nie
wyobrazamy sobie tego zorganizowac, ot tak, samoistnie. To byla potezna praca PZPN,
klubow, Policji i innych podmiotéw. Mamy sie¢ koordynatorow klubowych SLO. To pro-
jekt UEFA i myS§le ze dobrze znany jest federacji gruzinskiej. Stuzymy pomoca, gdyby
byto trzeba przekazac¢ know-how i urzadzi¢ spotkanie bilateralne w zakresie wspolpracy
miedzy naszymi federacjami. Wiemy, ze wspoélpraca jest, ale jesteSmy gotowi ja poglebic,
jesli widzicie takg potrzebe.

Jesli chodzi o wielkie imprezy, jakie organizowaliSmy, wspomniano juz o Euro 2012,
finale ligi Europy. Nadchodzg duzymi krokami mtodziezowe mistrzostwa Europy. Dzie-
kujemy przy okazji panu przewodniczgcemu Komisji za to, ze umozliwil nam to ulatwie-
nie, aby dostep dzieci i mlodziezy do biletéw byl duzo szerszy. Teraz nie potrzeba zbie-
rac¢ danych osobowych. Moge powiedziec, ze otrzymaliSmy wiele sygnaléw od lokalnych
struktur pitkarskich. Gdy informowali$émy podmioty — szkoly, akademie, kluby — ze mogg
zamowic bilety, ale muszg poda¢ w Excelu liste 40 os6b wymienionych z imienia i nazwi-
ska wraz z numerem PESEL, a ktére to dane p6zniej musimy wydrukowac, wiele z nich
rezygnowalo z zakupu. Teraz sprawa jest zalatwiona, za co serdecznie dziekujemy.

Jesli chodzi o organizacje imprez, ktore sg za nami, jak i zblizajacych sie mistrzostw
Europy, jesli majg panstwo jakie$ pytania, to wraz z kolega, ktory jest szefem bezpieczen-
stwa mlodziezowych mistrzostw Europy panem Marcinem Sabatem, jesteSmy gotowi
odpowiedzie¢. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje panu dyrektorowi. Teraz jest czas dla naszych gosci. Prosze o pytania. Nasi
goscie reprezentujg rézne instytucje, jesteSmy do panstwa dyspozycji. Oczywiscie zache-
cam tez do zadawania pytan moje kolezanki i kolegéw parlamentarzystéw. Bardzo pro-
sze, otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy.

Przewodniczacy komisji sportu i mlodziezy parlamentu gruzinskiego Mikheil Kavela-

shvili:

Raz jeszcze pragne bardzo podziekowac za ciekawg informacje panom ministrom. Jak
juz powiedziano, jestem bylym pitkarzem zawodowym. Wszystko, co dotyczy pitki noz-
nej jest dla mnie bardzo wazne. Obecnie zyjemy w epoce, w ktorej sport druzynowy jest
szczegélnie popularny. Po latach zapewne ten okres zostanie doceniony, bo sport jest
na topie, caly $wiat obserwuje osiagniecia i wyczyny zawodnikow. Sport jest nie tylko
wazny dla sportowcow, ale dla kazdej branzy i wszystkich sfer zycia spolecznego.

Chcialbym zwréci¢ uwage na jedno. Koordynowanie zespolem i stuzbami pracuja-
cymi na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w czasie imprez masowych jest wazne. Wérod
grup kibicow sg ludzie, ktorzy cheg zaistnie¢ poprzez swoje nieodpowiednie zachowania
w trakcie meczu. Takie normalne emocje, ktore towarzysza kibicowaniu w czasie meczu
sg czym§ autentycznym i naturalnym. Wszyscy mogliSmy ustysze¢ o nieprzyjemnych
sytuacjach i zderzeniach kibicéw réznych druzyn. Sadze, ze UEFA i koledzy ze struktur
zapewniajacych bezpieczenstwo w czasie meczow pitkarskich powinni wspoétpracowac,
aby intensyfikowaé swoje dziatania.

Na meczach w wyzszych ligach, gdzie obecnych jest 30 tys. kibicow jest inacze;j.
W Gruzji, o czym wspomnial pan przewodniczacy, tez odbywaly sie duze zawody. Uwa-
zam, ze osiggneliSmy w tym zakresie dobre rezultaty, gdyz przyjechato wielu kibicow
zza granicy i chyba bylto bardzo przyjemnie. Obserwujemy teraz i stuchamy o doswiad-
czeniach i inicjatywach. W przypadku pitki noznej 1 tys. osob to nieduza liczba, po prze-
kroczeniu ktorej wprowadza sie specjalne regulacje. Sadze ze nawet przy tylu ludziach
ustawa powinna zapewniac bezpieczenstwo. Nie powinno by¢ podzialu w tym zakresie.
Moze moi koledzy majg pytania. Pragne w swoim imieniu bardzo podziekowa¢ panu
przewodniczgcemu i wszystkim obecnym na sali za mozliwo$é udzialu w tym posiedze-
niu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

W takim razie moze ja zapytam kolegow z Gruzji, kto odpowiada za bezpieczenstwo
na stadionach ligowych? U nas ten system od jakiego$ czasu dziala w ten sposob,
ze odpowiada organizator, a Policja interweniuje dopiero na zgloszony przez kierow-
nika zabezpieczenia sygnal. Czy u was policja jest na stadionach, czy poza stadionami,
jak u nas? To praktyczne pytanie, ktore pokazuje generalne podejscie do tej formuty
zabezpieczenia.

Przewodniczacy komisji sportu i mlodziezy parlamentu gruzinskiego Mikheil Kavela-

shvili:

Jak juz powiedzialem, bardzo rzadko sa sytuacje, gdy jest tak wielu kibicow, aby
na meczach potrzeba bylo specjalnych zabezpieczen. Bywa jednak, ze na niewielkich
meczach - byl taki przykiad — doszlo do naruszen bezpieczenstwa. Organizatorzy zwra-
caja sie do odpowiednich struktur o wsparcie przy zapewnieniu bezpieczenstwa w czasie
meczu. Przed kazdym meczem organizowane jest inicjowane przez organizatora spo-
tkanie z odpowiednimi strukturami i impreza jest planowana. Przedstawiciele r6znych
instytucji wspolpracuja i rozwazajg swoj stopien zaangazowania.

Posel parlamentu gruzinskiego George Mosidze:
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Na stadionie prywatna firma ochroniarska dba o bezpieczenstwo w ciggu meczu, a policja
jest poza stadionem. Jesli jednak otrzyma sygnal, ze jest potrzeba interwencji i przedsta-
wiciele firmy to zglosza, wkracza. Je§li go nie otrzyma, jest poza stadionem. Na stadionie
przede wszystkim sg stewardzi i ochroniarze. Nie wiem na ile ta odpowiedz zaspokoila
panstwa oczekiwania.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pokazuje pewne standardy Europejskie, ktore sg u nas stosowane i widzimy ze rowniez
u panstwa. My§le, ze bedziemy dyskutowali dalej o szczegdtach. Czy sg jeszcze jakie$
inne pytania? Nie stysze. Wyczerpalisémy tg informacjg porzadek dzienny. Chciatem jesz-
cze raz podziekowac za te wizyte w imieniu pan i panéw z Komisji Kultury Fizycznej,
Sportu i Turystyki i powiedziec, ze licze, ze nasza wspoélpraca pomiedzy parlamentami
bedzie bardzo owocna. Dziekuje wszystkim obecnym za prace, w tym przedstawicielom
prasy, ktora zapewne poinformuje o tym, ze doszlo do takiego pierwszego, historycznego
spotkania. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Tury-
styki.

Przewodniczacy komisji sportu i mlodziezy parlamentu gruzinskiego Mikheil Kavela-

shvili:

J-S.

Dziekuje bardzo.
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