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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 81)

12 wrzesnia 2017 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca, pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1725)
w zakresie dzialania Komisji,

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli Roz-
woj sportu osob niepetnosprawnych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jan Widera podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Prokopczyk dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego Najwyzszej I1zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Mirostaw Przewoznik dyrektor
Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych, Lukasz Szeliga prezes Polskiego
Komitetu Paraolimpijskiego, Jarostaw Marcel wiceprezes zarzadu Polskiego Zwigzku Sportu Niepel-
nosprawnych ,Start”, Krzysztofa Kaca naczelnik Wydzialu do Spraw Projektéw w Departamencie
Programéw PFRON.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Jakub Stefanski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Szanowni panstwo, witam po przerwie wakacyjnej. Wznawiamy prace Komisji Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki. Witam wszystkich serdecznie. Stwierdzam kworum, zgod-
nie z listg obecnosci.

W imieniu pan i panéw postéw chciatbym serdecznie powita¢ wszystkich zaproszo-
nych gosci, ktorzy dzis bedg nam towarzyszyli w pracy. Przede wszystkim pana ministra
Jana Widere, prezesa Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego f.ukasza Szelige, naczelnika
Wydziatu do Spraw Projektéw w Departamencie Programéw PFRON Krzysztofa Kace,
dyrektorow departamentéw Ministerstwa Sportu i Turystyki, pana Piotra Prokopczyka
— dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby
Kontroli, pana Tomasza Tokajuka — doradce ekonomicznego w tym departamencie oraz
pana Jarostawa Marcela — wiceprezesa zarzadu Polskiego Zwigzku Sportu Niepelno-
sprawnych ,,Start”.

Panstwo postowie zgodnie z planem pracy otrzymali proponowany porzadek dzienny.
W programie w dniu dzisiejszym w punkcie pierwszym przewidujemy rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalnoSci
Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie dziatania Komisji — druk nr 1725.

W punkcie drugim przewidujemy rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli Rozwdj sportu os6b niepelnosprawnych.

Czy do porzadku dziennego panstwo postowie majg uwagi? Nie slysze. Stwierdzam,
ze porzadek dzienny zostal przez Wysokg Komisje przyjety i zaczynamy prace.

Bardzo prosze o informacje, panie dyrektorze, na temat sprawozdania z dzialalnoéci
NIK-u w zakresie dzialalno$ci Komisji.
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Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby

Kontroli Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam zaszczyt przedsta-
wic¢ panstwu informacje na temat dzialan podejmowanych nie tylko przez Departa-
ment Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli, lecz takze
inne jednostki organizacyjne NIK-u w obszarze zainteresowania i dziatalno$ci Komisji.
W 2016 r. kontrole, ktore byly realizowane, przede wszystkim jak zawsze objety wyko-
nanie budzetu panstwa za rok 2015 w czesci 25 — Kultura fizyczna oraz czesci 40 —
Turystyka oraz wykonanie planéw finansowych funduszy podleglych Ministrowi Sportu
i Turystyki.

Oprocz tego zajeliSmy sie wykorzystaniem Srodkow publicznych w zwigzku z ubie-
ganiem sie przez miasto Krakow wspélnie z regionem tatrzanskim o przyznanie roli
gospodarza zimowych igrzysk olimpijskich i paraolimpijskich w 2022 r.

Przeprowadziliémy tez kontrole dotyczaca szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo
oraz kontrole Rozwdj sportu oséb niepelnosprawnych, ktéra w dniu dzisiejszym bede
mial przyjemno$¢ przedstawic. Poza tym byla realizowana jeszcze kontrola przez dele-
gature w Gdansku dostepnosci boisk przyszkolnych dla lokalnych spotecznoSci.

W materialach, ktore panstwo otrzymali, staraliémy sie panstwu szczegolnie przybli-
zy¢ dwie kontrole m.in. dotyczaca przygotowan do ubiegania sie miasta Krakow wspol-
nie z regionem tatrzanskim o przyznanie roli gospodarza zimowych igrzysk olimpijskich.
UstaliliSmy przede wszystkim poprawne wydatkowanie §rodkéw zwigzanych z ubiega-
niem sie Krakowa o przyznanie roli gospodarza zimowych igrzysk, niemniej jednak nie-
uwzglednienie w odpowiedni spos6b ewentualnej zmiany poparcia lokalnego dla organi-
zacji igrzysk. Taka sytuacja miala miejsce. Spowodowalo to odstgpienie od realizacji celu
i niestety wydatkowano znaczacg cze§é Srodkow, ktore nie bedg mogly by¢ odzyskane.
Dodatkowo wskazywaliSmy na powazne nieprawidlowosci, jesli chodzi o realizacje pew-
nych dzialan przez samo stowarzyszenie Komitet Konkursowy Krakéw 2022. Niestety
z nienalezytg starannoscig dokumentowano przeprowadzenie negocjacji oraz rozeznanie
rynku. Dotyczyto to poniesionych wydatkow na kwote ponad 1600 tys. zi.

Jesli chodzi o mlodziez uzdolniong sportowo, przede wszystkim wskazywaliSmy
na nieskuteczno§¢ obecnie finansowanego z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
systemu szkolenia mlodziezy uzdolnionej sportowo. Przede wszystkim pokazywali-
Smy na pewne problemy zwigzane z naborem i zapewnieniem prawidlowej organizacji
naboru oraz prawidlowej organizacji efektywnego wykorzystania srodkéw przeznaczo-
nych na szkolenie mtodziezy w szkotach mistrzostwa sportowego.

W 2017 r., gwoli informacji Departament Nauki, O$swiaty i Dziedzictwa Narodowego
oprocz kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2016 przeprowadza kontrole utrzy-
mywania przez gminy obiektéw wybudowanych w ramach programu ,,Moje Boisko —
Orlik 2012” oraz niebawem rozpocznie kontrole wspierania wyczynowego uprawiania
sportow zimowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Czy sg pytania ze strony panstwa poslow odnosnie
do informacji przekazanej przez pana dyrektora? Ze strony ministerstwa? Nie stysze.
Proponuje zatem, abySmy w zakresie naszej Komisji pozytywnie zaopiniowali te infor-
macje. Bylaby to opinia naszej Komisji uchwalona w dniu dzisiejszym dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej w sprawie sprawozdania z dzialalnosci Departamentu
Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK w 2016 r. — druk nr 1725 w zakresie
dzialania Komisji.

,Na posiedzeniu w dniu dzisiejszym Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
rozpatrzyla w zakresie swojego dzialania sprawozdanie z dziatalno§ci NIK-u w 2016 r.
- druk wcze$niej cytowany — po zapoznaniu sie z informacjg dyrektora Departamentu
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK, analizie, otrzymanych dokumentow
oraz przeprowadzonej dyskusji Komisja pozytywnie ocenia dzialalno§é Departamentu
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK w roku 2016. Komisja bardzo wysoko
ocenia warto$¢ merytoryczna informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli oraz ich
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przydatnosc dla prac Komisji, podkreslajac jednoczes$nie rzetelnosé i dokladnoéé przed-
ktadanych materialow i dokumentéw. Komisja wyraza podziekowania dla kierownictwa
i pracownikow departamentu za bardzo dobrag wspotprace”.

Czy kto§ chcialby wnie$¢ uwagi lub zmiany do tego projektu? Nie stysze. Kto jest
za przyjeciem tej opinii? (14) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze jednoglosnie Komisja przyjela pozytywng opinie zgodnie z projektem
przedstawionym przeze mnie. Dziekuje. Gratuluje.

Przechodzimy teraz do czeSci merytorycznej, dotyczacej bardzo istotnej dla nas
informacji: Rozwoju sportu os6b niepelnosprawnych. Wiele bylo zmian w aktach praw-
nych m.in. ustawie o sporcie. W ostatnich latach zdecydowaliémy, ze ten sport otrzy-
mal wieksze wsparcie, sportowcy niepelnosprawni w naszej ojczyznie wiecej uznania.
Chcemy teraz zobaczy¢é mankamenty. Po to jest kazda kontrola NIK-u, aby je zobaczy¢
w systemie, gdzie trzeba co$ poprawic i tak nalezy na to patrzeé¢, oczywiScie na miare
mozliwoéci finansowych. W opozycji chcialbym, aby byto 100 razy wiecej srodkéw na ten
sport. Pewnie w dyskusji dotkniemy zaraz pewnych kwestii, ale rzadzacy muszg miescié
sie w budzetach. Zobaczymy, co powiedzial o tym niezalezny NIK.

Panie dyrektorze, wiemy ze kontrola jest do§¢ obszerna, ale postowie chcieliby zapo-
znaé sie z najistotniejszymi elementami, ktére pomoga nam w pracach w przyszloSci,
w ministerstwie i w parlamencie, aby sytuacje poprawi¢. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

J-S.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam nadzieje, ze przygotowana prezentacja
odpowiada potrzebom Komisji. Tak jak méwilem przy okazji sprawozdania, kontrola
NIK-u w 2016 r. dotyczyla poziomu finansowania sportu i rekreacji osob niepelnospraw-
nych. Byt to jeden z powodéw, dla ktorych staraliSmy sie te kontrole przeprowadzic.
Uznali$my, ze ten poziom moze nie zapewniac¢ ich wigczenia spotecznego. ZauwazyliSmy
tez niepokojacy spadek liczby os6b niepelnosprawnych objetych szkoleniem sportowym
mimo wzrostu dofinansowania. To wszystko odnotowaliSémy jeszcze na etapie przygoto-
wania samej kontroli, gdy przeprowadzaliSmy analize ryzyka. Kazdorazowo przed roz-
poczeciem kontroli takie dzialania sg podejmowane. PatrzyliSmy tez na kryteria ogra-
niczajgce uzyskiwanie stypendiow sportowych przez sportowcoéw niepelnosprawnych
oraz przygladalisémy sie kwestii wspolpracy Ministra Sportu i Turystyki z Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych i samorzgdami wojewdodztw oraz
powiatow.

Co kontrolowali$my, jakie pytania sobie postawiliSmy? Podstawowym, na jakie chcieli-
$my odpowiedzie¢ w raporcie, jaki przedstawiliémy byto: Czy panstwo skutecznie wspiera
rozw(j sportu os6b niepelnosprawnych? Aby na nie odpowiedzieé, zadaliSmy sobie kilka
szczegotowych pytan, ktore pozniej zostaly do§é dokladnie sprawdzone w toku badan
kontrolnych. Przede wszystkim chcieliémy przyjrzec sie, czy zadania w zakresie sportu
powszechnego realizowane zaréwno przez Ministra Sportu i Turystyki, jak i polskie
zwigzki sportowe i stowarzyszenia kultury fizycznej spowodowaly wigczenie spoteczne
0s0b niepelnosprawnych oraz wzrost ich aktywnosci fizyczne;.

Ponadto przygladaliémy sie, czy zadania realizowane przez PFRON, powiaty oraz
inne podmioty przyczynily sie do rehabilitacji spolecznej tych oséb poprzez zwieksze-
nie ich dostepu i uczestnictwa w sporcie i rekreacji. PrzyjrzeliSmy sie tez finansowa-
niu ze Srodkéw publicznych zadan realizowanych przez Ministra Sportu i Turystyki,
Polski Komitet Paraolimpijski i polskie zwigzki sportowe, stowarzyszenia kultury pod
wzgledem przyczynienia si¢ do wzrostu osiggniec oraz liczby sportowcow niepetnospraw-
nych. StaraliSmy sie zwroci¢ uwage na to, czy bylo uzgadnianie dziatan. Srodki, ktore
sg przeznaczane na ten obszar, pochodzg z réznych zrodel. StaraliSmy sie przyjrzec, czy
wspolpraca byla odpowiednia, aby mozna bylo wlasciwie promowaé aktywno§¢ fizyczna
0s0b niepelnosprawnych i aby Srodki byly odpowiednio lokowane. PrzygladaliSmy sie
takze dzialaniom promocyjnym w zakresie sportu, rekreacji oraz aktywnosci fizycznej
0s0b niepetnosprawnych.

Kogo kontrolowaliSmy? Bylo do§é wiele podmiotéw, ktore objeliSmy naszymi bada-
niami. OczywiScie bylo to Ministerstwo Sportu i Turystyki, Pahstwowy Fundusz Reha-
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bilitacji Osob Niepelnosprawnych, Polski Komitet Paraolimpijski, cztery polskie zwigzki
sportowe, cztery stowarzyszenia kultury fizycznej, trzy powiatowe centra pomocy rodzi-
nie, dwa miejskie o§rodki pomocy spolecznej, m.st. Warszawa. Okres objety kontrola
to lata 2013-2016, do wrzesnia.

Jesli chodzi o stwierdzony stan, na wykresie mogg panstwo zobaczy¢ warto§¢ Srod-
kow, ktore byly przeznaczane na te cele w latach 2013-2015 z réznych zrédel, na sport
i rekreacje osob z niepelnosprawnosciami. Doé¢ duza pula pochodzita z MSiT - to czesci
tego tortu zaznaczone na niebiesko i czerwono. Dos¢ wysokie §rodki pochodzily z PFRON
— to kolor zielony i fioletowy, w ramach Programu wsparcia miedzynarodowych imprez
sportowych dla 0s6b niepetnosprawnych. Jesli chodzi o poszczegélne podmioty kontrolo-
wane, przedstawimy pokroétce nasze ustalenia. Sg one pogrupowane w zaleznosci od pod-
miotow, ktore byly kontrolowane.

Jesli chodzi o ministra sportu i turystyki, w latach 2013-2015 wsparto ponad 118 tys.
0s6b niepelnosprawnych, w tym 115 tys. w ramach sportu powszechnego i ponad 3 tys.
w ramach sportu wyczynowego. Mozna powiedzieé, ze dofinansowanie trafialo prawie
do 40 tys. osob niepelnosprawnych rocznie.

Jesli chodzi o polskie zwigzki sportowe i Polski Komitet Paraolimpijski, efekty zadan
sportu powszechnego i rehabilitacji, udzial w zawodach sportowych, poprawa sprawno-
§ci fizycznej, nabywanie i doskonalenie umiejetnoSci — takie dziatania byly finansowane
i pewne efekty w tych obszarach udalo sie zaobserwowaé. Mozna powiedziec, ze sfinan-
sowano w tym zakresie 74 tys. 0sob niepelnosprawnych w ramach sportu powszechnego
i 14,5 tys. w ramach rehabilitacji spotecznej. Jesli chodzi o efekty zadan sportu wyczy-
nowego, doszto do 956 zgrupowan i konsultacji krajowych, 44 zgrupowan i konsultacji
zagranicznych, udzialu w 477 zawodach zagranicznych oraz 268 krajowych. Méwimy
tu 0 2,5 tys. 0s6b niepelnosprawnych w ramach sportu wyczynowego.

Jesli chodzi o Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych i inne pod-
mioty, na zadania rehabilitacji spolecznej poprzez sport i rekreacje w latach 2013-2015,
jak mogli panstwo zobaczy¢ na wykresie, przeznaczy! on 43 mln zl na uczestnictwo
w zyciu spolecznym ponad 70 tys. os6b. Powiatowe centra pomocy rodzinie i miejskie
osrodki pomocy spolecznej prawidlowo realizowaly zadania rehabilitacji spolecznej
poprzez sport i rekreacje ze srodkow panstwowego funduszu, a stwierdzone w niekto-
rych z nich nieprawidtowosci nie mialy wplywu na realizacje zadan.

Po przedstawieniu danych liczbowych, ktére oczywiscie sa wazne, chciatbym przejsé
do wydanej przez NIK oceny ogblnej. W latach 2013-2015 nie mozna powiedzie¢, ze sku-
tecznie wspierano rozwdj sportu oséb niepelnosprawnych. Nasza ocena jest taka, ze nie
w pelni skutecznie wspierano ten sport. Znaczacy wplyw na to miala niewystarczajaca
realizacja przez Ministra Sportu i Turystyki priorytetu wlgczenia spolecznego oséb nie-
pelnosprawnych.

Co zaobserwowaliSmy w ramach badan kontrolnych? Przede wszystkim doszlo
do spadku liczby 0séb niepelnosprawnych o 3,6% — méwimy o uczestnictwie w sporcie
powszechnym. Na to sklada sie kilka elementéw. Najwiekszy spadek mozna bylo zaob-
serwowac w uczestnictwie w masowych imprezach sportowych, gdzie spadek wynosit
11%. Ten spadek wystapil pomimo zwiekszenia poziomu dofinansowania o 12%. Kolej-
nym elementem, ktéry pozwolil na dokonanie takiej oceny, bylo ustalenie w tym zakresie
niewystarczajacej wspolpracy ministra z PFRON oraz samorzadami, a co za tym idzie
nieskoordynowane dzialania w obszarze sportu niepelnosprawnych. Doszlo do sytuacji,
ze §rodki byly prawidlowo wydawane przez poszczegblne podmioty, poza drobnymi nie-
prawidlowoS§ciami, ktore zostaly przez nas stwierdzone, ale zabrakto koordynacji wydat-
kowania tych Srodkow. Rowniez zaobserwowaliSmy, ze niewystarczajaca i nie w pelni
skuteczna byla promocja sportu oraz aktywnoSci fizycznej os6b niepetnosprawnych.

Je§li mielibySmy mowié o calo§ci dofinansowania, te dane byly juz pokazywane
na wykresie. Dofinansowaniem tgcznie obejmujemy ok. 60 tys. osob: to ok. 2% osob nie-
pelnosprawnych w Polsce i 7,4% o0s6b niepelnosprawnych uprawiajacych sport i rekre-
acje. Pomimo niewystarczajacej i nie w pelni skutecznej promocji sportu oraz aktywnosci
fizycznej os6b niepelnosprawnych trzeba mocno podkresli¢ podjecie w 2016 r. bardzo
pozytywnych dzialan propagujacych sport przez telewizje publiczna. Doszlo do trans-
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J-S.

misji Igrzysk Paraolimpijskich w Rio de Janeiro. Weczesniej nie byly takie zadania reali-
zowane przez publicznego nadawce.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalnos¢ PFRON w zakresie realizacji
zadan rehabilitacji spolecznej poprzez sport i rekreacje. Uznajemy, ze wlasnie te dziala-
nia pozwolily na uczestnictwo tych osoéb w zyciu spotecznym. Réwniez powiatowe centra
pomocy rodzinie i miejskie oSrodki pomocy spolecznej w wiekszosci prawidlowo realizo-
waly zadania rehabilitacji spolecznej osob niepetnosprawnych. Trzeba tez powiedziec,
ze wszystkie sprawdzone przez nas umowy dotacyjne, ktore byly zawierane ze zwigz-
kami sportowymi oraz stowarzyszeniami kultury fizycznej byly prawidtowe. Mozna
powiedzie¢, ze wszystkie te umowy zostaly zrealizowane, cele i efekty zadan zostaly
osiagniete. Interesujacg rzeczg, poza oceng ogblna, ktorg panstwu przedstawiliSmy, jest
kwestia wnioskow, jakie zostaly sformutowane po naszej kontroli.

Przede wszystkim wnioskowaliSmy o zmiane rozporzadzenia z dniem 15 pazdzier-
nika 2012 r. w sprawie stypendiéw sportowych dla czlonkéw kadry narodowej poprzez
dodanie do § 5 ustepu, ktéry umozliwi otrzymywanie stypendium sportowego przez
niepelnosprawnych czlonkéw kadry narodowej, ktorzy w sportach objetych programem
igrzysk paraolimpijskich iigrzysk gluchych zajmg miejsca od pierwszego do 6smego
pomimo niespelnienia warunku wziecia w tych zawodach co najmniej o§miu panstw
w danej konkurencji. Dosc czesto dzieje sie tak, ze nie udaje sie znalez¢ wiecej niz oSmiu
zawodnikow. Chcialbym dodac, ze w lutym 2017 r. pojawila sie zmiana rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki w sprawie stypendiow sportowych dla cztonkéw kadry naro-
dowej i dodano odpowiednig zmiane zgodnie ze skierowanym przez nas wnioskiem.

Kolejne wnioski systemowe, ktére skierowaliémy do Ministra Sportu i Turystyki,
dotyczyly zwiekszenia skutecznoéci realizacji priorytetu wlaczenia spotecznego poprzez
wypracowanie oraz wdrozenie zasad i kryteriow oceny wnioskéw o dofinansowanie pre-
miujgcych zadania sportu powszechnego realizowane z udzialem jak najwiekszej liczby
os6b niepelnosprawnych w stosunku do wartoSci zadania. Do tej pory nie pojawialy sie
takie elementy. Uwazamy, ze wprowadzenie takiej zaleznoS§ci poprawi skuteczno§é finan-
sowanych przez Ministra Sportu i Turystyki zadan.

Nastepna niezbedna zmiana to opracowanie i wdrozenie strategii promocji sportu
0s0b niepelnosprawnych okreslajacej priorytetowe dzialania o szerokim odbiorze spo-
tecznym, skierowane do os6b niepelnosprawnych i pelnosprawnych. Tak jak wskazy-
waliémy w ocenie ogdlnej, stabsza promocja sportu niepelnosprawnych wymaga podje-
cia pewnych dziatlan. Opracowanie takiej strategii niewatpliwie jest poczatkiem drogi
do tego, aby wzmocnié¢ promocje sportu osob niepetnosprawnych.

Kolejng rzecza, poza strategia, jest identyfikowanie dzialan promujacych sport przy
wykorzystaniu réznych kanaléw komunikacyjnych publicznej telewizji, radia, internetu
oraz reklamy outdoor. Nastepnie nalezy wprowadzi¢ do dokumentu implementacyjnego
do programu rozwoju sportu do roku 2020 wskaznika efektywnoS§ci zadan z zakresu
sportu powszechnego, czyli liczby 0s6b niepelnosprawnych objetych wsparciem w ramach
dofinansowania zadan, w tym odrebnego wskaznika dla dzialan promocyjnych mierzo-
nych liczbg odbiorcow tych dziatan. Obecnie takich wskaznikow tam nie ma.

Kolejna kwestia to integracja sportu osob niepelnosprawnych i petnosprawnych
poprzez zapewnienie w miare mozliwosci wspdlnego szkolenia zawodnikéw niepeino-
sprawnych z pelnosprawnymi w ramach programow ministra. W wielu dziedzinach
sportowych wydaje sie to mozliwe.

Nastepnie istotne jest rozwijanie wspolpracy z PFRON w zakresie uzgadniania dzia-
tan wspierajacych sport osob niepelnosprawnym na szczeblu ogélnopolskim, regional-
nym i lokalnym. To, co zaobserwowaliSmy podczas kontroli, czyli umiarkowang wspot-
prace lub jej brak, wymaga, aby Minister Sportu i Turystyki wraz z panstwowym fundu-
szem sprobowali wypracowaé pewien model dzialania, aby uzyskaé jak najlepsze efekty
w zwigzku ze Srodkami, ktore sg wydawane. Wniosek dla PFRON: kontynuacja Scistej
wspolpracy w ramach porozumienia zawartego 20 lipca z Ministrem Sportu i Turystyki
w zakresie planowania i realizacji uzupelniajacych sie zadan sportu powszechnego
i wyczynowego oraz rehabilitacji spotecznej os6b niepelnosprawnych poprzez sport
i rekreacje. Chciatem przypomnie¢, ze okres kontroli to lata 2013-2016.
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Jesli chodzi o pozostale wnioski, szczegblnie wskazywaliémy na niewystarczajacg pro-
mocje sportu niepelnosprawnych. Zasadne jest podjecie dziataf majacych na celu umoz-
liwienie nadawania bezposrednich transmisji telewizyjnych z letnich i zimowych igrzysk
paraolimpijskich. Wymagatoby to zmiany ustawy o radiofonii i telewizji lub nowelizacji
rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Z mojej strony to wszystko. Jesli
beda mieli panstwo jakiekolwiek pytania, jesteémy wraz ze wspolpracownikami gotowi
odpowiedzie¢ na wszystkie z nich. Bardzo dziekuje za mozliwos¢ zaprezentowania wyni-
kéw kontroli.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Rozumiem, ze mamy sytuacje, iz bez watpienia przez ostatnie lata dokonaliémy pewnych
dzialan, ktoére podnoszg range sportu oséb niepetlnosprawnych, zréwnujg go ze sportem
0s6b w pelni sprawnych. Ta praca zostala wykonana w kilku elementach. Najwyzsza
Izba Kontroli uwaza, ze powinniSmy pokaza¢ wiekszg determinacje w kilku obszarach.
Sektor publiczny daje wiecej pieniedzy na niepelnosprawnych o 12%, czyli sporo, ale
0s6b niepelnosprawnych uczestniczacych w zyciu sportowym jest mniej. Rodzi sie pyta-
nie — nie wiem czy takie dane sg w PFRON - jakie sg zmiany ilo$ciowe w tej grupie
w latach 2013-2016 i obecnie. To krétkie pytanie. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Juz tlumacze. W 2015 r. — tam mieliémy zamkniete dane — w stosunku do roku 2013
liczba niepetnosprawnych spadia z 39,1 tys. oséb do 37,7 tys. To spadek o 2 tys. osob.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Wszystkich niepetnosprawnych w Polsce?

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Uczestniczacych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Chodzi mi o grupe zidentyfikowanych niepelnosprawnych, ktérg by¢ moze PFRON zna.
To dla nas najistotniejsze dane: liczba 0sob, ktorym sport chcemy dedykowac. Czy znamy
te liczbe tgcznie? Chodzi o osoby, ktére maja orzeczong niepelnosprawnosc przez rézne
agendy panstwa.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Na stronie 10 informacji o wynikach kontroli w przypisie 11 mozna odnalez¢ te dane.
Pochodzg one co prawda ze spisu powszechnego, ktory przeprowadzony zostat w 2011 r.,
ale liczba osob niepelnosprawnych posiadajgcych prawne potwierdzenie niepelnospraw-
noéci wynosita ogélem 3131 tys.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Mamy wiec co robic. To rzeczywiscie niezrozumiale, ze jest 12% wiecej nakladéw, a spa-
dek zainteresowania. Pokazuje to, ze by¢ moze siatka organizacyjna klubow sportowych,
ktoére dedykuja programy osobom niepelnosprawnym w Polsce, jest niedoskonata. Pro-
gram Klub, ktory zarzadzit stusznie Minister Sportu i Turystyki w swojej punktacji
na dofinansowanie, powinien by¢ moze zawiera¢ bonusy dla klubéw, ktore podejmuja
wysilek integracyjny, maja sekcje sprawnych i niepelnosprawnych sportowcow. To tez
moje pytanie: Czy w punktacji, gdy kluby aplikujg do Programu Klub, biora to panstwo
pod uwage, aby zachecaé¢ kluby sportowe, by organizowaly zajecia dla oséb niepelno-
sprawnych? Rozumiem, ze to bylby systemowy krok Ministra Sportu i Turystyki. Mini-
ster moglby zachecic¢ do tej wspolpracy rowniez sektor samorzadowy. Z tego mogloby
wynikna¢ wiele dobrego w tym obszarze.

Druga rzecz, na ktorg bardzo mocno zwracal NIK w swojej kontroli, to proba lep-
szej relacji miedzy Ministrem Sportu i Turystyki a PFRON w réznych dziataniach, aby
jeszcze skuteczniej promowacé sport niepelnosprawnych. Wiemy, ze niektérzy niepelno-
sprawni i ich rodziny nie do konca chcg z tego wszystkiego korzystaé. Potrzeba skiero-
wac do nich nieco bardziej bezposrednig kampanie. Wiemy, gdzie mieszkajg te rodziny,
z jakimi problemami sie borykaja. Czesto przeciez aplikuja do instytucji panstwowych
i samorzgdowych o pomoc. Dobrze byloby, aby Minister Sportu i Turystyki swoje prio-
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rytety realizowal wraz z szefostwem PFRON, realizowal jakie§ dzialania promocyjne
bezposrednio temu dedykowane. Uwazam, ze to bylyby takie dwa kroki milowe. Otwie-
ram teraz dyskusje poselska. Glos ma pan przewodniczacy Falfus, nastepnie pan prze-
wodniczacy Matuszewski i zapisuje kolejne zgloszenia.

Posel Jacek Falfus (PiS):

Prosze panstwa, mysle, ze dzisiejsze spotkanie jest bardzo istotne, gdyz na podstawie
wynikow badan NIK-u mozemy wywiesc wiele wnioskow, ktore dotycza roznych podmio-
tow zajmujacych sie sportem i promocjg sportowego zycia dla os6b niepelnosprawnych,
ktore nigdy sportowych wynikéw nie osiagng, a sg czlonkami r6znych tego typu stowa-
rzyszen. Myéle, ze najbardziej wlasciwg platforma porozumienia w gronie stowarzyszen
dzialajacych na rzecz osob niepelnosprawnych w zakresie sportu i rekreacji sportowe;j
jest Rada Sportu Os6b Niepetnosprawnych, ktorej jestem wspoélprzewodniczacym wraz
z panem Ministrem Sportu i Turystyki.

Chcialem zadaé¢ pytanie w kontekscie kontroli NIK-u: Jakiego rodzaju zmiany
konieczne sg w Radzie Sportu Osob Niepelnosprawnych w zakresie naszego dziatania?
7 gory wiadomo, ze najbardziej istotne jest dobre wykorzystanie PFRON. Tam sg §rodki
i r6zne mozliwosci, ale jakie jeszcze inne podjaé dziatania? By¢ moze mozna rozpoczaé
dyskusje w odniesieniu do naszych sukces6w? My§le o panu dyrektorze Buzie, aby wraz
z panem Maciejem Les$nickim powiedzieli kilka slow na temat tej dziatalnoéci. Bardzo
mocno zahacza ona o temat dzisiejszego spotkania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan przewodniczacy Matuszewski, bardzo prosze.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, trzeba jak najbardziej wspieraé
sport 0s6b niepelnosprawnych. Nie ulega watpliwosci, ze wszyscy sie z tym zgadzamy,
wlgcznie z panem przewodniczacym, ktory, widze, ze ma bardzo dobre checi wobec
nowego rzadu. Podkre§lam, panie przewodniczacy, ze to jest ocena poprzedniego rzadu,
gdy byl pan przewodniczacym i mégl wspierac swojego ministra sportu i turystyki. Cie-
sze sie, ze idzie pan w takim kierunku, aby obecny rzad Prawa i Sprawiedliwo§ci w spo-
sOb lepszy niz poprzedni realizowat polityke wobec niepelnosprawnych. MySle, ze dzieki
temu, iz bedzie pan nas wnikliwie pilnowal, Najwyzsza Izba Kontroli, oceniajac rzad
PiS-u w tym zakresie, wyda lepszg ocene niz podsumowanie poprzedniej ekipy. Mowie
tak dlatego, bo trzeba zawsze troszke uderzyc sie we wlasng pier§. Mozna bylo rozpoczac
i powiedzie¢, ze rzeczywiscie byly pewne bledy, niedociggniecia, biore to na klate, wtedy
bym to zrozumial. Teraz jednak wydawalo mi sie, ze mowil pan tak, jakby mial uwagi
wobec obecnego rzadu. Na pewno jako Komisja bedziemy wspierali odpowiednie rozwig-
zania, aby sport niepelnosprawnych byl na wyzszym poziomie. Bez srodkéw finansowych
to sie nie uda. Bedziemy rowniez dbali, aby jak najwiecej bylo niepelnosprawnych upra-
wiajacych sport. Wiem, ze sg tacy, ktorzy by chcieli, ale programy do nich nie docierajg.
Mysle, ze sport niepelnosprawnych stanie sie bardziej powszechny.

Mam pytanie. Oceniamy poprzednig ekipe, ale kieruje je do pana ministra. Czy rzad
ma rozwigzania, ktore pozwolg to wszystko usprawnic, aby bylo lepiej, niz jest w obec-
nym raporcie NIK-u?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Nie bede sie odnosit do stéw mojego kolegi, pana posta, bo uwazam, ze ostatnie lata nie
byly zmarnowane. W zwigzku z tym, ze teraz sa wieksze pienigdze, dedykowane niepet-
nosprawnym niz w tamtych czasach, trzeba je bardziej efektywnie wydatkowac i mie¢
nowy sposob na dotarcie do osob niepelnosprawnych. To jest sztuka i gdyby pan stuchal,
to wiedzialby pan, ze czas to zrobic.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, jeszcze stowo. Mysle, ze wasz prezes NIK-u obiektywnie ocenit
te waszg dziatalnosc.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Nie mam uwag. Panie przewodniczacy, chciatem powiedzie¢ na samym poczatku, ze kon-
trole NIK-u sg po to, aby wyciaga¢ z nich dobre wnioski. Jest to potrzebne rzadzacym.
Pan, jak widze, nie chce wyciagac¢ dobrych wnioskéw, tylko szuka dziury w calym.

Bardzo prosze, glos ma pan posel Koztowski. Kto jeszcze z panstwa postow chce
zabraé glos? Pozniej wypowie sie jeszcze strona spoleczna, sa zgloszenia. Glos ma pan
posel Kucharski.

Posel Tomasz Kucharski (PO):

Chcialem zapytaé¢ pana ministra, czy w zwigzku z rozwojem i wiekszymi naktadami
na sport niepelnosprawnych ministerstwo pracuje tez nad formalnoprawnymi roz-
wigzaniami. Obecne rozwigzania, pomiedzy PKPar, ,Start” i PZS, zadania szkolenia
niepelnosprawnych dzieci i mtodziezy w sporcie wydaja sie utomne. Brakuje prawnego
polaczenia, aby kazda z tych obecnie majgcych Srodki finansowe, ale wymieniajgcych
je miedzy sobg instytucji, pracowala dla wspolnego celu. Powinny pojawic sie rozwigza-
nia, ktore pozwolg sprawnie realizowac zadania, wlgcznie z wystawieniem reprezentacji
w mistrzostwach §wiata czy na igrzyskach paraolimpijskich. Obecnie tego brakuje. Czy
takie prace sg prowadzone w ministerstwie?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo dziekuje. Teraz strona spoleczna. Pan sie zglaszal, przepraszam, prosze sie
przedstawi¢ do protokotu. Oddaje panu glos.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych Mirostaw

Przewoznik:

Chcialem zwréci¢ uwage na dwa fakty. Trudno jest identyfikowa¢ srodki PFRON,; ktére
sg wydatkowane poprzez powiaty w zakresie sportu, turystyki i rekreacji osob niepelno-
sprawnych. Sg to dos$¢ duze liczby, bo rocznie dotyczg 190-200 tys. os6b, ktore otrzymaty
dotacje na sport, rekreacje i turystyke rocznie. Bylem §wiadkiem imprez masowych,
gdzie dotacje byly niewielkie, ale przy zaangazowaniu gmin i powiatow 1500 os6b brato
w tym udzial, przyktadowo z Srodowiskowego Domu Samopomocy na Podkarpaciu.
Wiazalo sie to z przygotowaniami i emocjami zwigzanymi z konkurencjami dopasowa-
nymi do potrzeb uczestnikow. Jesli chodzi o te identyfikowalnoéc¢ srodké6w PFRON -
obecny jest kolega naczelnik z funduszu, ktéry moze doktadnie odpowiedzie¢ na pytania
pana postéw — na koniec 2018 r. realizowany jest Program Operacyjny Polska Cyfrowa
w zakresie wysokiej dostepnoSci ustug informatycznych. Miejmy nadzieje, ze ten pro-
gram, gdy zostanie wdrozony, przyniesie poprawe w zakresie statystyki wsparcia osob
niepelnosprawnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Bardzo prosze, glos zabierze pan prezes Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego L.ukasz
Szeliga.

Prezes Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego Lukasz Szeliga:
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, dziekuje bardzo przedsta-
wicielom NIK-u za to, ze te kontrole przeprowadzili. Od kilku lat méwie na ten temat
i znalazto to w niej potwierdzenie: sport jest niedofinansowany i wymaga swoistego
wsparcia. Patrzac na to z perspektywy Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego, zgadzam
sie z tymi wszystkimi wnioskami, ktore zostaly tu zaproponowane przez NIK. Niewat-
pliwie potrzeba nam innej promocji tego sportu, bo bez obecno§ci w mediach — bezpo-
Srednio teraz nie mozemy rozmawiaé o sponsoringu — bez udzialu w rynku medialnym
jest to bardzo trudne.

Scisle wspotpracuje z Miedzynarodowym i Europejskim Komitetem Paraolimpijskim,
gdzie sponsoring naszego sportu wystepuje maksymalnie na poziomie 10%. Je§li chodzi
o inne narodowe komitety jest to od 1% do 5%. Na calym §wiecie ten sport wymaga wspar-
cia panstwa, oddzialéw rzgdowych i samorzadowych. Niewatpliwie nalezy przyjrzeé sie
efektywnosci wydatkowanych §rodkow, zar6wno na sport wyczynowy, jak i powszechny.
Wszystko to powinno by¢ sprowadzone do tego, ze funkcjonujg trzy systemy sportu nie-
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pelnosprawnych, o czym bardzo czesto zapominamy. Jest sport paraolimpijski, sport
0s0b niestyszacych i sport olimpiad specjalnych.

Wszystkie dziatania, ktére odbywajg sie poza tym systemem, nawet w sporcie
powszechnym, niestety w konsekwencji nie przekladaja sie na to, ze realizowane jest
to na jakims§ kolejnym poziomie i przestaje mie¢ charakter incydentalny. Rozpoczela sie
wspolpraca pomiedzy MSiT a PFRON. Wykonujemy juz drobne kroki. Mysle, ze po tej
kontroli latwiej bedzie przejs¢ droge w tym kierunku, aby znalezé¢ realne rozwigzania
na wsparcie sportu powszechnego, w podstawach trzech systeméw sportowych.

Jesli méwimy o finansowaniu ze érodkéw PFRON, na pewno warto przyjrzec sie
kwestiom wydatkowania centralnego, ale tez popatrzec na to, co dzieje sie z pieniedzmi
w wojewodztwach, u marszatkow i w powiatowych centrach pomocy rodzinie. Mam wra-
zenie, z mojej perspektywy, te pienigdze sie rozchodzg i nie widzimy za bardzo efektow
pracy, patrzac z perspektywy rozwoju sportu paraolimpijskiego. Jesli chodzi o urzedy
marszatkowskie, juz kiedy$ podnosilem watek, ze warto byloby sie przyjrzec, jaki jest
poziom finansowania na poziomie wojewodztwa. Z mojej wiedzy wynika, ze Srednio jest
to 130-150 tys. zt na cale wojewddztwo w zakresie sportu paraolimpijskiego. To nie
sg wystarczajace srodki.

Kwestia spadku liczby os6b uprawiajacych sport — moge to skomentowaé na przy-
ktadzie Polskiego Zwigzku Sportu Niepelnosprawnych. Obejmujac prowadzenie tej
organizacji, zlikwidowaliémy te osoby, ktore sporadycznie pojawialy sie na zajeciach.
Ktos, kto przychodzi na zajecia kilka razy w roku, moim zdaniem nie uprawia sportu,
tylko jest raczej przypadkowa sytuacja, a koszty rosng. Na poziomie samorzgdowym,
pozawojewodzkim roznie to wyglada. Niektore miasta traktuja sport niepetnospraw-
nych na rowni lub prébujg i$¢ w tym kierunku i sg miasta, gdzie dofinansowanie nie
przeklada sie na zadne faktyczne dzialania.

Aby budowac¢ podstawe, trzeba pomyslec tez o tym, jak stworzy¢ mozliwo§¢ wspiera-
nia klubéw, ktére pracuja. Kazdy klub musi mieé przynajmniej jedng osobe w admini-
stracji, swojg siedzibe i inne podstawowe elementy zwigzane z administracja. Aby p6js¢
w kierunku integracji ze sportem pelnosprawnym, musimy rozpoczaé szkolenie instruk-
toréw i trenerow. Obecnie przygotowywane sg sektorowe ramy kwalifikacji po deregula-
cji w tym kontekscie, aby osoby znajace sie na jakiej$ dyscyplinie sportowej mogly pro-
wadzié¢ zajecia z osobami z niepelnosprawno§ciami. W praktyce brakuje bardzo takich
0s0b i nawet postugujac sie przyktadem w petni zintegrowanej Holandii, tez z tym maja
problem. Zbyt mato 0s6b potrafi prowadzic zajecia z osobami z niepelnosprawnos$ciami.
Z tego powodu integracja zapisana w ustawie nie przeklada sie na rzeczywisto§¢.

Dostepnosc obiektow sportowych niewatpliwie jest bardzo istotna. Wracajac jesz-
cze do integracji, odbywa sie ona tam, gdzie mamy do czynienia z niepelnosprawnoscia
w tym najmniejszym wydaniu. Jest konieczna do tego, aby byl rozwdj sportowy takich
osob. Jesli idziemy w kierunku osob, ktére majg duzg niepelnosprawno$é, pojawiajg sie
wieksze odstepstwa, zaréwno w zakresie techniki, koniecznoSci uzywania sprzetu, jak
i poruszania sie na wozku inwalidzkim. To zupelnie inne wymagania niz w przypadku
sportu pelnosprawnych. To, ze nie ma mediéw i sponsoréw, to jedno. Prosze pamietaé
o tym, ze odmienno§é wynikajaca z niepelnosprawnoéci bedzie determinowata koniecz-
nos$¢ dodatkowych osob wspierajacych organizacje tych zadan, opiekunow oraz dodat-
kowego sprzetu, ktory jest bardzo kosztowny, produkowany czesto na indywidualne
zamoOwienie.

Jesli chodzi o promocje, to jako PKPar podpisaliSmy przed igrzyskami w Rio poro-
zumienie z Telewizjg Polska. Byla pierwsza, historyczna transmisja igrzysk paraolim-
pijskich. Jestem teraz po rozmowach z telewizjg i dostaliSmy oferte, w ramach ktérej
mozemy wykupi¢ transmisje. Mialaby wygladac tak, ze byloby to 15 minut highlight
dziennie, wiadomosci podsumowujacych to, co bedzie dzialo sie w Pjongczang. Telewizja
Polska wycenita to na kwote przekraczajaca 200 tys. z1, twierdzac, ze nie majg Srodkow
na to, aby zrobi¢ to samemu. Jest to do przemy§lenia, bo warto p6j$¢ w promocje w tele-
wizji publicznej, social media, zamiast budowa¢ kolejne wydawnictwa, ktore niekoniecz-
nie przekladajg sie na szerokg promocje.
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Wracajac do integracji, mamy sytuacje, w ktorej niektore zwigzki sportowe zaczy-
najg organizowac sport osob z niepetnosprawnosciami. Przykladem jest Polski Zwigzek
Tenisa Stotowego, ktory przejal kadre narodowa, bo jest taka przynaleznoéé¢ do struk-
tury miedzynarodowej. Jest tez Polski Zwigzek fuczniczy, ktory tez przejatl kadre.
W tych zwigzkach nie buduje sie jednak podstaw. Wielu zawodnikow dalej jest w PZON
»Start”. BylibySmy bardzo zainteresowani, aby te zwigzki w aspekcie upowszechniania
i budowania swojej podstawy zaczely podejmowac bardziej widoczne ruchy. To na pewno
przetozyloby sie na integracje.

Patrzac jeszcze na ten system, ktory na razie prébujemy stworzy¢, mamy nadzieje,
ze porozumienie z PFRON péjdzie w tym kierunku, ze powstanie wspoélpraca, ktora
bedzie premiowala te organizacje, ktore sg w systemie sportowym. Polska obecnie
w sportach letnich uzyskata 9. miejsce, po ostatnich igrzyskach paraolimpijskich. Patrzac
na to z naszej perspektywy, caly ten system funkcjonuje, dlatego ze istniejg stypendia.
Budzg one wiele kontrowersji wéréd zawodnikéw. Zmiany powoduja, ze coraz wieksze
srodki wedrujg do zawodnikow, ktorzy nie spelnili tej zasady dwanascie/osiem. Teraz jest
juz tylko osiem panstw. Mamy nadzieje, ze to zostanie poszerzone i medaliSci zostang
objeci stypendiami. To jest system motywacyjny, ktory dziala i powoduje, ze zawodnicy
w sportach indywidualnych uzyskujg wyniki.

W sportach letnich jest latwiej, bo to sporty tansze. Zimowe sporty trudniej reali-
zowac, trzeba by¢ na $niegu. Nie jest to rozwigzanie systemowe, ale dziala i warto
je podtrzymywac i rozwijac, idac w tym kierunku, aby sport zostal dostrzezony réwniez
jako forma rehabilitacji zawodowej. Wspoélcze$nie zawodnicy, ktérzy uprawiajg sport,
nie sa w stanie pozwoli¢ sobie na to, aby rownolegle podejmowac aktywnos$c¢ zawodowa
i pracowac w tym kierunku.

Warto o tym wszystkim pomyS§leé jeszcze, aby wykorzystaé naszych zawodnikéw, kto-
rzy konczg kariery, i zaoferowaé¢ im mozliwoé¢ dalszego funkcjonowania w tym sporcie
jako instruktorzy, trenerzy, pracownicy administracji, menadzerowie sportu. To bar-
dzo ostatnio modny kierunek karier dualnych, gdzie wykorzystuje sie sportowcow
po zamknieciu przez nich kariery sportowej. Z mojej strony to tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje za to wystapienie. Pana ministra sportu i turystyki prosze o ustosunkowa-
nie sie do tematu. Zapytalbym o jeszcze jedng kwestie. Nie wiem, czy pan minister lub
przedstawiciel PFRON sa gotowi do odpowiedzi. W odniesieniu 11 na str. 10 cytuje sie
wyniki za Narodowym Spisem Powszechnym, a nastepnie jest informacja, ze w latach
2013-2015 objetych dofinansowaniem w sporcie powszechnym bylo 2% osob niepelno-
sprawnych. W 2013 r. byto to 47,7 tys. osob, w 2014 r. byl skok - chciatbym, aby pan
przewodniczgcy Matuszewski to uslyszal, skoro nas tak rozlicza — do 85,5 tys., czyli duzy,
prawie podwdjny, a w 2015 r. mamy korekte w dot na 54,4 tys. oséb.

Panie ministrze, panie prezesie, jaka byla tendencja w 2016 r.? Czy idziemy w dot, czy
do géry? Czy mamy dane w tym zakresie za rok 20160 wedlug tej metodologii? Minister
Sportu i Turystyki z budzetu panstwa i FRKF oraz PFRON objeli wsparciem rocznie
w 2013 1. 47,7 tys. osob, w 2014 r. — 85,5 tys. os6b, w 2015 r. — 54,4 tys. os6b. Tenden-
cja generalnie jest wzrostowa: bardzo duzy wzrost w 2014 r. i spadek w 2015 r. Co bylo
w 2016 r.? Czy znamy liczbe dofinansowanych niepelnosprawnych, panie dyrektorze?

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Je§li moge, wyttumacze przyczyne tego zaobserwowanego przez pana przewodniczacego
w 2014 r. skoku. Bylo to zwigzane z organizacjg igrzysk osob gluchych. W zwigzku z tym
zwiekszone byly tez wydatki. W roku 2016 moze by¢ to zwigzane z przygotowaniami
do Rio de Janeiro. Te elementy moga cyklicznie wptywac na skoki w zwigzku z organi-
zacjg imprez sportowych. Chcialbym na to zwroécié uwage.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czyli ile pieniedzy, tyle osob objetych wsparciem. Bedziemy na to zwracali uwage.
Panie ministrze, prosze o kilka stéw na temat wynikéw tej kontroli i co z niej wyczy-
tujecie dla siebie.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Jan Widera:

J-S.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, sport oséb niepetnospraw-
nych w zakresie wyczynu i sportu powszechnego z roku na rok ma sie coraz lepie;j.
Naklady, jakie ministerstwo przeznacza na te cele, sa coraz wieksze i efekty tego
mozna zobaczy¢ i odczué. Chcielibyémy, aby sportowcy pelnosprawni zajmowali miejsca
w pierwszej dziesigtce kwalifikacji igrzysk olimpijskich, tak jak to robig od ilus juz olim-
piad sportowcy niepelnosprawni.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o wnioski pokontrolne, dotyczace funkcjonowania
w zakresie sportu wyczynowego, skupiajg sie one na dwoch aspektach: rozwijaniu inte-
gracji sportu wyczynowego osob niepelnosprawnych i pelnosprawnych poprzez zapew-
nienie w miare mozliwoS§ci wspdlnego szkolenia zawodnikow niepelnosprawnych z peino-
sprawnymi w ramach programow ministra. W decyzji nr 57 Ministra Sportu i Turystyki
z grudnia 2016 r. w sprawie oglaszania programu dofinansowania ze Srodkéw FRKF
zadan z zakresu obszaru wspierania szkolenia sportowego wspoélzawodnictwa wprowa-
dzono zgodnie z wnioskiem NIK-u zalecenie, aby w miare mozliwosci szkoleniowych
szkolenie zawodnikéw niepelnosprawnych odbywalo sie wspélnie z pelnosprawnymi.
W niektoérych sportach, tak jak wspomniatl pan prezes Szeliga, dos§¢ ptynnie to przebiega.
Tak jest w tenisie stotowym, lekkiej atletyce, ale decyzje sa po stronie polskich zwigzkow
sportowych. OczywiScie jest problem z kadrg szkoleniowg na tym etapie. Troszke ina-
czej wyglada szkolenie pelno- i niepelnosprawnych. Nikomu jednak tu nie trzeba tego
tlumaczy¢. Ocena wykonania tego zalecenia bedzie mozliwa dopiero po rozliczeniu tego-
rocznych programéw przygotowan.

W drugim punkcie w sprawie stypendiéw sportowych réwniez Minister Sportu
i Turystyki 1 lutego 2017 r.wydal rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
stypendiow sportowych dla cztonkéw kadry narodowej, na mocy ktoérego reprezentanci
na igrzyska olimpijskie, paraolimpijskie, igrzyska gluchych, zajmujacy miejsca od pierw-
szego do 6smego, mogg otrzymac stypendium sportowe w wysokoséci 50% maksymalne;j
stawki stypendium. Ustawa o sporcie wchodzi w zycie i to funkcjonuje.

Powiedziatbym, ze dzi§ sport paraolimpijski niczym nie rézni sie od sportu olimpij-
skiego. Posiada tak samo blaski i cienie. Regulacja ta jest utrzymana w ustawie z dnia 20
lipca 2017 r., w zmianie ustawy o sporcie. W ustawie tej wprowadzono réwniez przepis,
zgodnie z ktéorym minister w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach moze przyznaé
czlonkowi kadry narodowej, ktéry nie osiggnagl okreslonego wyniku stypendium spor-
towe na okres 12 miesiecy, w wysokosci nieprzekraczajgcej poltorakrotnoSci podstawy.
Trwaja prace nad aktami wykonawczymi do ustawy i w tym rozporzadzeniu w sprawie
stypendiow sportowych dla czlonkow kadry narodowe;.

dJesli chodzi o sport powszechny bylo generalnie pie¢ wnioskéw. W ich ramach wdrozy-
liSmy i wdrazamy zasady i kryteria oceny wniosk6w o dofinansowanie premiujgce zada-
nia sportu powszechnego, realizowane z udzialem jak najwiekszej liczby os6b niepelno-
sprawnych. Odnotowujemy pewien dysonans, jesli chodzi o spoteczng Rade Sportu Oséb
Niepelnosprawnych, ktéra prosita nas, abySmy przy realizacji tych wnioskéw zmniejszyli
wymaganag liczbe os6b do 40. Poprzednio byto 60-70. Trudno organizatorom bylo zebrac
tyle osob, aby przeprowadzi¢ zawody.

Aktualnie trwajg prace nad projektem przedmiotowego programu, ktory bedzie ogto-
szony w pazdzierniku br. W drugim wniosku w zwiazku z planowang nowelizacjg Pro-
gramu Rozwoju Sportu do roku 2020 Departament Sportu zwrécit sie do biura mini-
stra o rozszerzenie zakresu przedmiotowego dokumentu strategicznego o wnioskowane
dzialania promocyjne w obszarze sportu powszechnego i wyczynowego os6b niepelno-
sprawnych lub stworzenie i wdrozenie odrebnej strategii promocji sportu oséb niepel-
nosprawnych. Ponadto zasadnym jest uwzglednienie wnioskowanych dzialan promocyj-
nych w ramach prac nad strategig na rzecz oséb niepelnosprawnych na lata 2017-2027,
koordynowanych przez pelnomocnika rzadu do spraw osob niepetnosprawnych — sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.

W kolejnym wniosku zwrdcono sie¢ do biura ministra o zainicjowanie wspolpracy
i okre§lenie kierunkow dziatan promujgcych sport os6b niepetnosprawnych przy wyko-
rzystaniu mediéw publicznych. Szanowni panstwo, media publiczne nie sg takie tanie.
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Trzeba sie zastanowic¢, czy przeznaczy¢ czeS¢ tej kwoty na media publiczne, bo bedzie
mniej na szkolenie. To problem. Trzeba i$¢ jednak w tym kierunku. Uwazam, ze 200
tys. z1 na igrzyska w Pjongczang to nie jest kwota wygérowana. Powinna sie znalezé
i igrzyska powinny by¢é w mediach publicznych pokazane. Wiemy, jaka cieszyly sie popu-
larnoscia po igrzyskach w Rio.

Kolejny wniosek przekazany do biura ministra — wprowadziliémy na karte narzedzia
nr 17 prowadzenie dzialan w zakresie upowszechniania sportu osob niepelnosprawnych
uzupelniong o wnioskowany wskaznik, czyli liczbe odbiorcow dziatan promujacych sport
powszechny osob niepetnosprawnych, z pro$bg o wprowadzenie do dokumentu imple-
mentacyjnego w ramach Programu Rozwoju Sportu do 2020 r.

Pan prezes mowit o jednostkach samorzadu terytorialnego. Aktualnie realizujemy
postanowienia wykonawcze z dnia 19 czerwca br. pomiedzy MSiT, MR, MRPiPS oraz
PFRON. Porozumienia zakladaja wymiane informacji w zakresie zglaszanych projek-
tow oraz konsultacje merytoryczne na etapie oceny wnioskow i przyznawania srodkow.
Trwaja prace koncepcyjne w zakresie podjecia wspolpracy z samorzgdami wojewodztw
i powiatami lub ich zwigzkami w obszarze osob niepelnosprawnych. Rozwazana jest
mozliwo$¢ rozszerzenia katalogu podmiotow uprawnionych do realizacji zadan publicz-
nych, zgtaszanych do programu upowszechniania sportu osob niepetnosprawnych o jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Tak jak powiedzial pan posel, chodzi o to, aby jak
najmniejsze podmioty mogly zglaszaé¢ zawodnikéw, tworzy¢ kadry narodowe. To stanowi
problem, gdyz PKPar odpowiada za przygotowanie i wytonienie kadry narodowej i tych
najlepszych, ktorzy maja startowac w igrzyskach i mistrzostwach $wiata, na imprezach
miedzynarodowych.

OczywiScie dziekujemy NIK-owi za cenne uwagi. WykorzystaliSmy je w zakresie
szkol mistrzostwa sportowego. MySle, ze skorzystamy z nich, juz idziemy w tym kie-
runku z pracami, jak pan dyrektor mogl zauwazy¢, aby zwiekszy¢ liczbe os6b w sporcie
powszechnym.

Pan przewodniczacy zapytal jak wygladato to w latach ubieglych. Liczba osob w spo-
rcie powszechnym od 2013 do 2016 r. przewijala sie w granicach 44 do 47 tys. W sporcie
wyczynowym ta liczba jest mniej wiecej stala od 1000 do 1100 zawodnikéw niepelno-
sprawnych w kadrach narodowych. To wszystko. Jeéli sg jeszcze jakie§ pytania, jestem
gotow odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Mysle, ze wytyczne NIK-u sg klarowne. Dyskusja nie odkryta nic nowego. Wia-
domo, w ktérym kierunku trzeba zmierzac. Jeli nie bedzie sprzeciwu kolegow, pozwole
sobie skierowac¢ do pana ministra i szefa PFRON list z ogélnymi wskazaniami — to wazne
- aby podkresli¢ wage tego problemu i mocniej dotrze¢ do oséb niepelnosprawnych
i zacheci¢ ich do integracji przez sport. To powinno by¢ narzedzie panstwa do budo-
wania mocniejszego spoleczenstwa, scalania go. Na Zachodzie najlepsze, co moglo sie
zdarzy¢ w procesie integracji, wykonaty kluby sportowe, rozumiane bardzo szeroko.
U nas w kraju, mimo istnienia Programu Klub pozostaja problemy w zakresie budo-
wania narzedzia integracyjnego dla panstwa. Kluby powinny by¢ nastawione na sport
powszechny i dla os6b niepelnosprawnych. Wtedy udzial bratoby wiecej niz 2% niepetno-
sprawnych. Chetnie by sie integrowali, gdyby zajecia byly dla nich dedykowane. Trzeba
u nas to uporzadkowac od tej strony.

Bardzo duzo jest u nas, panie ministrze, dzialan w zakresie sportu senioréw, two-
rzenia zajec. To wszystko jest modne. Niektorzy nie doceniajg roli sportu. Jesli zna-
lezlibyScie narzedzie, ktore zachecitoby samorzady do wspolpracy na bazie programu
centralno-wojewodzko-gminnego, bytoby to narzedzie systemowe, bardzo skuteczne,
docierajgce na dot. Takie ogblne tezy podniesiemy, aby nie poruszyé pana przewodni-
czacego Matuszewskiego. Nie bedzie wielkiej polityki, tylko troska.

Na tym zakonczymy. Jeszcze glos ma pan przewodniczacy Falfus.

Posel Jacek Falfus (PiS):
Dziekuje. My§le, ze wnioski, jakie dzis sie pojawily, mogg by¢ skuteczne, jesli inaczej spoj-
rzymy na ten sport. Promocja bedzie niewatpliwie potrzebna na wielu plaszczyznach:

14 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl KULTURY FizvCznEd, SPORTU | TURYSTYKI (NR 81)

w klubach i wéréd podmiotow starajgcych sie pomoéc niepelnosprawnym w réznych
sytuacjach zyciowych. Bardzo czesto sg to osoby aktywne spolecznie, niezamykajace sie
z problemami w domach.

Do pana przewodniczgcego mam wniosek, czy nie warto dopisa¢ do czwartkowego
posiedzenia punktu o powolaniu nadzwyczajnej podkomisji do rozpatrzenia ustawy
o ustugach turystycznych, ktéra prawdopodobnie wréci do naszej Komisji. W czwartek
bytoby dobrze, aby bez zbednej zwloki sprawe zalatwi¢. Wnioskuje, aby ten punkt zna-
lazt sie w porzadku, jesli posiedzenie plenarne Sejmu tak zadecyduje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Bez zbednej zwloki zajmiemy sie tamtg sprawa.
Szanowni panstwo, dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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