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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 90)

22 listopada 2017 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca, pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwatle Senatu w sprawie ustawy o imprezach turystycznych i powigza-
nych ustugach turystycznych (druk nr 2012),

— informacje Ministra Sportu i Turystyki na temat organizacji imprez maso-
wych w Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem imprez biegowych i rowe-

rowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Rogowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Tury-
styki wraz ze wspolpracownikami, Pawel Niewiadomski prezes Polskiej Izby Turystyki.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Jakub Stefanski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki i Wojciech Paluch - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Otrzymalem gest glowg od Romana Koseckiego, ze mozemy rozpoczynac...

Szanowni panstwo, za listg obecnosci stwierdzam kworum.

Witam zaproszonych gosci, pana ministra, panstwa dyrektoréw, przedstawicieli
zaproszonych na posiedzenie organizacji.

Przed ustaleniem porzadku dziennego, prosze aby$my wstali i uczcili pamieé trenera
Janusza Wojcika, posta V kadencji, ktory piastowal te funkcje, jaka obecnie pelnie. Pro-
sze o minute ciszy, aby upamietni¢ naszego barwnego i aktywnego w pracach Komisji
kolege. Wszyscy dobrze go znamy i pamietamy.

Dziekuje.

Sekretariat bedzie informowal wszystkich panstwa postéw o terminie pogrzebu. Jesli
kto§ bedzie mogt by¢ obecny, zachecam do wziecia udziatu w uroczystosciach. Zwrocimy
sie rowniez do odpowiednich instytucji sejmowych, aby pomogtly rodzinie w organizacji
pogrzebu.

Pragne ponownie powita¢ pana ministra Dariusza Rogowskiego wraz z ekipa. Przy-
stepujemy do ustalenia porzadku dziennego. W dniu dzisiejszym przewidujemy dwa
punkty — rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o imprezach turystycznych
i powigzanych ustugach turystycznych (druk nr 2012), w punkcie drugim przewidujemy
rozpatrzenie informacji Ministra Sportu i Turystyki na temat organizacji imprez maso-
wych w Polsce ze szczegblnym uwzglednieniem imprez biegowych i rowerowych. Rozu-
miem, ze temat przedstawi pan dyrektor Buza? A moze pan minister lub kto§ dojedzie?
Pan dyrektor Piechota? Dobrze.

Czy sg uwagi odnosnie do porzadku dziennego?

Nie slysze, stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do rozpatrzenia uchwaly Senatu w sprawie ustawy o imprezach
masowych.

Chcialbym powiedziec, ze teraz glos powinien zabrac przedstawiciel Senatu. Rzadko,
ale dzi§ powinniSmy go gosci¢. W zwigzku z tym, ze go nie ma, czy ja mam przedstawié¢
to sprawozdanie? Nie.
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Rozpatrujemy uchwate Senatu w sprawie ustawy o imprezach turystycznych i powia-
zanych ustugach turystycznych, to kontynuacja prac poselskich. Pragne poinformowac,
ze wraz z panem Kucharskim i w konsultacjach z panem przewodniczacych Janikiem,
wzieliSmy udzial w pracach senackich. MéwiliSmy o naszych poprawkach i sugestiach.
Senat rozpatrzyt te wszystkie kwestie i skierowal do nas uchwate, w ktorej przedsta-
wia piec¢ poprawek. Zaproponowatbym, aby§my kazdg z tych poprawek zaopiniowali dla
Sejmu...

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Jarostaw Lichocki:
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Na wstepie mam uwage natury proceduralnej — poprawki nr 1 i 2 mozna rozpatrywac
facznie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dobrze, dziekuje za te uwage. Bedziemy rekomendowali Sejmowi przyjecie lub oddalenie
poprawek. Pierwsza i druga, po sugestii Biura Legislacyjnego bedziemy rozpatrywali
i omawiali tgcznie.
Bardzo prosze, panie ministrze, czy moglby kto§ przedstawi¢ krociutko poprawki
pierwsza i drugg oraz panstwa ostateczne stanowisko? Po, ewentualnej, dyskusji pod-
dam je pod glosowanie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Dariusz Rogowski:
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, poprawka ta ma na celu doprecyzowanie
przepisu i usuniecie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych.
O ewentualne uzasadnienie...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Wnioskowali§my o to, te 25% jest analogiczne do innych krajow, ktore wykorzystywaly
wlasnie te kwote...

Podsekretarz stanu w MSiT Dariusz Rogowski:
Biorac pod uwage opinie spoleczna i dyskusje w Sejmie i Senacie oraz rozwigzania innych
krajow oraz motyw 18, ktory jest quasi-przepisem, faktycznie bedzie to stuzylo lepszej
interpretacji i rozwieje watpliwosci.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Szanowni panstwo, omawialiSmy juz to.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszgc sie do poprawek nr 1 i 2 Senatu,
pragniemy wskazaé, ze Senat zastepuje przeczenie, z jakim mamy do czynienia w art. 5
ust. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 2.

Prosze zwrocic uwage, ze w obu tych przepisach mamy konstrukcje, ktéra odnosi sie
do sytuacji, w ktorej mamy do czynienia z dwoma przeczeniami. Pomijajac wstep do ust.
2 art. 5 pkt 1 ,Nie stanowig znacznej czeSci lgcznej wartosci polgczonych ustug tury-
stycznych, ani nie stanowig istotnego elementu z innych przyczyn”.

Podobna konstrukcja jest w art. 6 ust. 2.

Nie odnosze sie do kwestii merytorycznych i 25%. W przypadku, gdy Senat méwi
0 pozytywnym ujeciu sprawy ,,stanowig mniej niz 25%” p6zniej mamy ,,ani nie stanowig
istotnego elementu” w sytuacji, w ktorej ta pierwsza cze§¢ powinna by¢ przeczeniem.
Gdyby Senat ujal te kwestie w ten sposob, ze ,,nie stanowig wiecej niz 25%, ani nie stano-
wig istotnego elementu z innych przyczyn”, nie mielibySmy zadnych zastrzezen. W przy-
padku takiego sformutowania trudno bedzie sie zorientowac, jaki charakter ma to ,,ani”
- czy to jest ,lub”, ,i”, ,albo”, jaka to alternatywa a moze koniunkcja.

4 j-s-
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Biuro Legislacyjne Senatu tak to pewnie sformulowato. Czy przyjmiemy propozycje legi-
slatorow sejmowych czy... nie mozemy dokonywac zmian. Opinia rzadu jest pozytywna,
glosujemy tacznie, rozstrzygamy.

Kto jest za pozytywna rekomendacjg dla tych poprawek? (14) Kto jest przeciw? (0)
Kto sie wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze poprawki zostaly zarekomendowane pozytywnie.

Przechodzimy do poprawki trzeciej — bardzo prosze, panie ministrze, panie dyrektorze.

Podsekretarz stanu w MSiT Dariusz Rogowski:
Panie przewodniczacy, ta poprawka ma charakter czysto techniczny, ma na celu dopre-
cyzowanie przepisu i poprawienie spdjnosci terminologicznej projektu ustawy. Wyraz
,podmiotéw” zastepuje sie wyrazem ,przedsiebiorcow”, konsekwentnie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sg uwagi Biura Legislacyjnego lub panstwa postow?
Nie slysze.
Kto jest za pozytywna rekomendacjg poprawki nr 3 dla Sejmu? (16) Kto jest przeciw? (0)
Kto sie wstrzymat? (0)
Stwierdzam, ze trzecia poprawka uzyskata pozytywng rekomendacje.
Poprawka czwarta, bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSiT Dariusz Rogowski:
Szanowny panie przewodniczgcy, poprawka ta ma na celu poprawienie czytelnoSci tego
przepisu, to kwestia redakcji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Odnoszac sie do poprawki czwartej nalezy zwréci¢ uwage, ze po zmianie tej redakeji
przepis bedzie brzmial: ,W przypadkach innych niz okreslone w ust. 5 umowie o udziat
w imprezie turystycznej, organizator turystyki moze ograniczy¢ odszkodowanie, jakie
ma zosta¢ wyplacone przez organizatora, o ile ograniczenie to nie dotyczy szkody na oso-
bie lub szkody spowodowanej umy§lnie lub w wyniku niedbalstwa”. Kluczowe w kon-
tekécie naszej uwagi jest ,,i wynosi nie mniej niz trzykrotnosé catkowitej ceny imprezy
turystycznej”.
Po zmianie tej redakcji powstaje watpliwo$¢ do czego odnosi sie ta przeslanka
,»1 Wynosi nie mniej niz trzykrotno§¢” — czy do ograniczenia, czy do odszkodowania?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panie dyrektorze, do czego to sie odnosi?

Dyrektor Departamentu Prawnego MSiT Piotr Kudelski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie do konca zgadzam sie z tg uwaga.
Poprawka dostosowuje brzmienie art. 50 ust. 6 do art. 14 ust. 4 dyrektywy. Chodzi o to,
ze ograniczenie nie moze spowodowaé zejScia ponizej trzykrotnosci ceny catkowitej
imprezy turystycznej.
Dla mnie to sformutowanie nie budzi zastrzezen.
Dziekuje.
Posel Grzegorz Janik (PiS):
Ale czego to dotyczy — odszkodowania?

Dyrektor departamentu MSiT Piotr Kudelski:
W efekcie tego ograniczenia odszkodowanie nie moze by¢ nizsze od trzykrotnoSci ceny
wycieczki.

J-S. 5
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje za to wyjasnienie, intencja jest znana.
Kto jest za pozytywng rekomendacja dla poprawki nr 4? (16) Kto jest przeciw? (0)
Kto sie wstrzymal? (0)
Stwierdzam, ze poprawka nr 4 uzyskala pozytywna rekomendacje.
Poprawka nr 5 — bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSiT Dariusz Rogowski:
Poprawka ta ma na celu poprawienie odestania znajdujacego sie w ustawie — Prawo kon-
sularne tak, aby uwzglednialo ustawe o imprezach turystycznych i powigzanych ustu-
gach turystycznych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag. Czy postowie chcg zabrac glos?

Nie stysze. Poddaje pod glosowanie — kto jest za pozytywng rekomendacjg dla
poprawki nr 5? (16) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze poprawka nr 5 rowniez uzyskala pozytywna rekomendacje.

Musimy wybraé sprawozdawce, konsekwentnie bedzie to Grzegorz Janik. Czy wyraza
zgode? Tak.

Czy sg inne kandydatury? Nie.

Grzegorz Janik bedzie sprawozdawcg Komisji. Na tym ten punkt zostal przez nas
wyczerpany. Dziekuje wszystkim urzednikom, ktorzy pomagali nam w procedowaniu
tego punktu.

Przechodzimy do rozpatrzenia informacji Ministra Sportu i Turystyki na temat orga-
nizacji imprez masowych w Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem imprez biegowych
i rowerowych.

Jak o bieganiu to pan dyrektor Piechota, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Biura Ministra w MSiT Rafal Piechota:
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie ukrywam, ze ten temat jest dla nas
troszke problematyczny, gdyz moze budzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne. Tak
jak podkreslamy w tresci informacji, Ministerstwo Sportu i Turystyki jako urzad, ani
minister jako organ, de facto nie sg organizatorami wymienionych w temacie informacji
imprez. Nie jesteSmy tez organem, ktéry wyraza zgode na organizacje tych imprez, stad
tez nie prowadzimy ich rejestru. Nie jest nam znana w skali kraju liczba odbywajacych
sie imprez masowych rowerowych lub biegowych. Takich rejestrow w formie bardzo
rozproszonej mozna doszukiwac sie u podmiotéw, ktoére wydajg takie zgody.

Jedyna rola ministerstwa, pewnie nie do przecenienia, w zakresie organizacji imprez
sportowych o takim charakterze (rowerowych i biegowych) ma miejsce w przypadku
dofinansowanych przez nas dzialan w ramach zlecanych zadan publicznych w réznych
programach, ktére Minister Sportu i Turystyki zatwierdza w formie decyzji. Tego typu
lista przyktadowych imprez biegowych lub rowerowych, ktére w ramach takich dofinan-
sowan zleconych zadan publicznych sie odbywaja zostala ujeta w informacji.

Jest pewien problem — wiele imprez biegowych czy rowerowych nie musi koniecznie
odbywac sie jako imprezy masowe, bo ten termin wprowadza ustawa o bezpieczenstwie
imprez masowych. Tego typu imprezy moga korzystac z wyjatku, ktéry przewiduje art. 3
ustawy. W wiekszoéci sg to imprezy na terenie ogélnodostepnym, otwarte, o charakterze
rekreacyjnym. Z tego powodu czesto nie sg imprezami masowymi.

W tej informacji wskazujemy dofinansowane imprezy ze srodkéw ministerialnych
i gléwnie operujemy terminem imprez biegowych i rowerowych, bez przymiotnika
,masowe”,

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
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Otwieram dyskusje. Rozumiem, ze przedstawione przez pana ministra zostaly
tu imprezy, ktore byly dofinansowane przez Ministerstwo Sportu i Turystyki - jedynie
czesc. Nie mamy globalnej kwoty, jakg chcecie dedykowaé tego typu imprezom - bie-
gom masowym i rajdom, wy§cigom rowerowym, ktére nasza Komisja uznala za istotne
z punktu widzenia strategii rozwoju sportu masowego. Nie ma okreslonej kwoty na kon-
kursy w ministerstwie.

Dyrektor Departamentu Sportu dla Wszystkich w MSiT Dariusz Buza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w naszym budzecie mamy alokowane §rodki
na zadania tematycznie dedykowane imprezom sportowym w Departamencie Sportu
dla Wszystkich. Przykladowo, w Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej mamy specjalne
zadanie, ktore polega na wspieraniu organizacji imprez sportowych dla dzieci i mlodziezy.
W materiale przediozonym Komisji przedstawiamy pewne przykladowe przedsiewziecia,
ktore tam sie znajduja. Je§li chodzi o budzet, w roku biezacym kwota przeznaczona
na to zadanie wynosi 10 649 tys. z1, a w roku przysztym w budzecie ta kwota wzro$nie
do 17 mln zt. Imprezy biegowe i rowerowe zajmujg do§¢ istotnag pozycje w ramach zadan,
ktore wspieramy. Sg tam imprezy duze, poczynajac od wsparcia Polskiego Zwigzku
Kolarskiego, gdzie mamy 158 szkoélek kolarskich na terenie catego kraju. To projekt
skierowany do dzieci i mtodziezy szkolne;j.

Jesli chodzi o lekkoatletyke to prym wiedzie tu Szkolny Zwigzek Sportowy. W szes-
nastu wojewodztwach dzieci zarowno ze szkot podstawowych, jak i ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych biora udzial w rywalizacji w zakresie lekkiej atletyki. Wspie-
ramy imprezy o charakterze ponadlokalnym — maratony, biegi okoliczno$ciowe, rajdy
rowerowe, wyscigi towarzyszace czesto duzym imprezom rowerowym. Paleta wsparcia
ze strony ministerstwa jest do$¢ szeroka w tym zakresie. Pozycji, ktore odpowiadajg
na pytanie Komisji w zakresie Programu Sport dla Wszystkich, dofinansowywanych
z budzetu panstwa, jest sto. To dos¢ istotne. W programie SKS lekkoatletyka jest pig-
tym co do wielkoSci sportem pod wzgledem popularnoSci. Pierwsza czworka to sportowe
gry zespolowe, na czele z pitkg nozng. Pigte miejsce zajmuje lekkoatletyka. Przypomne,
ze w tym programie przekroczyliémy 14 tys. grup a ponad 2 tys. stanowig grupy lekko-
atletyczne.

To wsparcie z naszej strony, dostrzegamy te dyscypliny, w obu przypadkach sg to dys-
cypliny bardzo popularne, o charakterze masowym, zakorzenione w tradycji spolecznej.
Czesto rower jest jednym z pierwszych prezentéw, ktore dziecko otrzymuje. Umiejetnosé
poruszania sie na jedno$ladzie jest do§¢é powszechna.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Dziekuje panu dyrektorowi za uzupelnienie.

Bardzo prosze panstwa postéw o zadawanie pytan.

W zwiazku z tym, ze postowie nie majg pytan, chcialem podziekowac za dobrg infor-
magcje.

Zamykam posiedzenie.




