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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 108)

8 maja 2018 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca, pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat przygotowan do letniego sezonu turystycznego
w Polsce ze szczeg6lnym uwzglednieniem sciezek rowerowych,

- informacje na temat bezpieczenstwa na sciezkach rowerowych,

— informacje na temat planéw zapewnienia bezpieczenstwa na akwenach
wodnych w Polsce w sezonie lethim 2018 r.,

— informacje na temat bezpieczenstwa na stokach narciarskich w Polsce
po sezonie zimowym 2017 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Stawiarski sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu 1 Tury-
styki wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Swiderek dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego oraz Dariusz Minkiewicz zastepca dyrektora Departamentu Porzadku
Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Zdzi-
staw Sudol dyrektor Biura Ruchu Drogowego oraz Robert Kumor p.o. dyrektora Biura Prewencji
w Komendzie Gl6wnej Policji wraz ze wspoélpracownikami, Konrad Romik sekretarz Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Zdzistaw Janulewicz, Krzysztof Majer,
Emilia Szpindor - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Wielce szanowni panstwo, za listg obecnosci stwierdzam kworum i otwieram posiedzenie
Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. W imieniu pan i panéw poslow serdecz-
nie witam przybylych gosci. Obecny jest pan minister Jarostaw Stawiarski sekretarz
stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki, pani dyrektor Departamentu Turystyki Ewa
Pawlak-Lewandowska, pan dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej Swide-
rek, zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Dariusz Minkiewicz, dyrektor Biura Ruchu Drogowego
w Komendzie Glownej Policji Zdzistaw Sudot oraz sekretarz Krajowej Rady Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury Konrad Romik. Witam réwniez
Ludwika Wilczynskiego — prezesa Polskiego Stowarzyszenia Przewodnikéw Wysoko-
gorskich. Zdaje sie, ze nie przyszedl ze wzgledu na brak akredytacji ze strony rzado-
wej po zmianach dotyczacych wejScia na dzisiejsze posiedzenie. Byt jednak zaproszony.
Witam naczelnika Wydziatu Opiniodawczo-Analitycznego Biura Ruchu Drogowego
Komendy Gl6wnej Policji pana Leszka Jankowskiego, naczelnika wydziatu w Departa-
mencie Porzgdku Publicznego w MSWiA Pawla Marchlinskiego, Tomasza Koscca gtow-
nego specjaliste w Departamencie Porzadku Publicznego w MSWiA, naczelnika wydziatu
w departamencie Ochrony LudnoSci i Zarzadzania w MSWiA Marcina Pantaka, panig
Katarzyne Podhorodecka starszego specjaliste w Departamencie Turystyki, Tomasza
Wiénickiego starszego specjaliste w Departamencie Transportu Drogowego.

Dzi§ w porzadku dziennym Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki przewi-
dujemy cztery punkty. W punkcie pierwszym rozpatrzenie informacji na temat przygo-
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towan do letniego sezonu turystycznego w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem Scie-
zek rowerowych. W puncie drugim rozpatrzenie informacji na temat bezpieczenstwa
na $ciezkach rowerowych. W punkcie trzecim rozpatrzenie informacji na temat planéow
zapewnienia bezpieczenstwa na akwenach wodnych w Polsce w sezonie letnim 2018 r.
W punkcie czwartym rozpatrzenie informacji na temat bezpieczenstwa na stokach nar-
ciarskich w Polsce po sezonie zimowym 2017/2018.

Czy do porzadku dziennego panstwo poslowie majg uwagi? Bardzo prosze, pan poset
Kosecki.

Posel Roman Kosecki (PO):
Moze nie do porzadku dziennego, panie przewodniczacy, ale chcialem prosi¢ pana i cate
prezydium, abySmy zwolali w trybie nadzwyczajnym na najblizszym posiedzeniu Komi-
sje i porozmawiali o bezpieczenstwie na imprezach masowych i ustawie, nad ktorg wiele
lat pracowaliémy, zmienialiSmy, liberalizowaliSmy. Okazuje sie, ze co$ nie funkcjonuje
i ciggle mamy sytuacje — jak wielkie §wieto narodowe w formie meczu pucharu Polski.
Gdy dwa lub trzy miesigce temu bylo na ten temat posiedzenie Komisji powiedzialem,
ze przyjrzymy sie temu, jak bedzie przebiegal final pucharu Polski po skandalicznym
finale w zeszlym roku, gdy caly stadion dymil. MieliSmy teraz sceny grozy. Nie batbym
sie poréwnac niektorych sytuacji do atakéw terrorystycznych. Jeli kto§ lata z jednej try-
buny na druga, matki z dzie¢mi uciekaja, nie da sie ogladac, jest zracy dym, ktory prze-
szkadza w widowisku, na §wiecie sie tego nie toleruje. Zdarzajg sie takie przypadki, ale
u nas to juz stalo sie sportem narodowym — oprawy meczowe i race na stadionach. Tego
w ustawie i obowigzujgcym prawie FIFA i UEFA nie ma. Uwazam, ze albo nasze prawo
jest zbyt tagodne i trzeba zastanowic sie nad nowelizacjg ustawy o imprezach maso-
wych albo temat oméwié ponad podzialami partyjnymi. Prosze o to i apeluje, bo czekamy
do momentu, az kto§ umrze na stadionie, na widowisku. Bardzo prosze, abySmy sie tym
zajeli, panie przewodniczacy. Prosze zaprosi¢ ekspertéw i moze powola¢ podkomisje,
ktora jeszcze raz zweryfikowalaby prawo w ustawie o bezpieczenstwie imprez maso-
wych. Trzeba tez poprosi¢ odpowiednie urzedy o mozliwe zmiany w Kodeksie karnym.
Chodzi o bezpieczenstwo wszystkich ogladajacych, ktorzy przebywaja na tych impre-
zach. Takie przypadki sg straszne. Niewiele zabraklo, aby ten stadion zaczal sie pali¢
i doszloby do tragedii. To jest warte naszej uwagi, z czym na pewno wszyscy sie zgodzg.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo. Jutro o godzinie 11.00 mamy posiedzenie prezydium i rozpatrzymy
ten wniosek, ale o ile sie nie myle mamy w planie pracy ogolny punkt — bezpieczenstwo
imprez masowych — analiza sytuacji funkcjonowania bezpieczenstwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji na stadionach pitkarskich. Termin mamy wyznaczony o ile sie
nie myle na 5 czerwca.

Posel Roman Kosecki (PO):

Jeszcze jedno slowo, panie przewodniczacy. Chcialbym prosié, aby byli obecni przed-
stawiciele Ekstraklasy. Zdarzaja sie sytuacje takie, jak przy ostatnim meczu ligowym.
W Bialymstoku przyjechali kibice z Warszawy i nie zostali wpuszczeni w momencie
wejscia na stadion. Mozna to zweryfikowa¢ w momencie wyjazdu kibicéw, na miejscu,
poprzez neutralne stuzby, ktore sprawdzg co jest przewozone. Dostatem wiele telefo-
now, aby te sprawe poruszy¢, bo to nie jest normalne. Trzy tysiace ludzi jedzie i na pé6t
godziny przed meczem sie ich nie wpuszcza. R6znie bywa, ale w momencie wchodzenia
na stadion dowiedzieli sie, ze nie moga wejs¢, bo co$. To karygodne. Sprawy organiza-
cyjne leza i trzeba sie tym zajaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. Tak jak powiedzialem, zajmiemy sie tym jutro. Najprawdopodobniej poswie-
cimy temu czas w dniu 5 czerwca, juz niedtugo.
Czy sg inne wnioski? Nie stysze. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego. Przyste-
pujemy do jego realizacji.
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Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji na temat przygotowan
do letniego sezonu turystycznego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem $ciezek
rowerowych.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Jarostlaw Stawiarski:

J-S.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedstawie skrotowa infor-
macje. Otrzymali panstwo do§¢ obszerny druk z ramienia naszego resortu. Dlatego
wypowiem sie krotko, aczkolwiek tresciwie. Od 1 lipca 2018 roku wchodzg w zycie nowe
przepisy turystyczne. Nadchodzacy sezon turystyczny jest drugim, w ktérym funkcjo-
nuje Turystyczny Fundusz Gwarancyjny. Mozna powiedzieé, ze ta forma zabezpieczenia
sie sprawdzila i zostala przyjeta pozytywnie przez klientow biur podroézy. W trakcie przy-
gotowan do sezonu skupiono sie na kwestii poprawy bezpieczenstwa turystow, a wiec
na kampanii dotyczacej bezpieczenstwa turystow, jak ,, Telefon Bezpieczenstwa” dla
turystow zagranicznych, akcja informacyjna ,,Bezpieczna Woda”, projekt , Bezpieczny
Camping” oraz akcja ,,Badz bezpieczny nad wodg i w gérach”. Bardzo waznym dziala-
niem byla takze renowacja szlakow turystycznych, w tym szlakow rowerowych. Ponadto
dofinansowano rowniez dziatania dotyczace terytorialnych marek turystycznych. Przy-
ktadowo opracowanie strategii turystyki winiarskiej, jako nowej marki turystycznej
Pogorza, rozbudowa sieci marek turystyki biznesowej w Polsce ,,Meet in Poland”.

Nowe przepisy turystyczne od 1 lipca 2018 roku. Polska jako jedno z szesciu pierw-
szych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zlozyla postanowienia dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug
turystycznych. W dniu 18 grudnia 2017 roku zostala opublikowana ustawa z dnia 24
listopada 2017 roku o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycz-
nych. Ustawa wdraza do polskiego porzadku prawnego postanowienia dyrektywy nr
2015/2302. Ponadto ustawa poprawia funkcjonujace juz rozwigzania prawne, w szcze-
gblnosci w zakresie zabezpieczen podréznych przed skutkami niewyplacalnoSci orga-
nizatorow turystyki i przedsiebiorcow utatwiajacych nabywanie ustug turystycznych.
Dodatkowo zostaly przyjete i opublikowane w dzienniku ustaw akty wykonawcze wdra-
zajgce postanowienia dyrektywy.

Nowe przepisy zaczng obowigzywac od 1 lipca 2018 roku. Z tg datg nastgpi uchylenie
przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku o ustugach turystycznych, dotyczacych orga-
nizatorow turystyki posrednikéw turystycznych oraz agentéw turystycznych, a takze
niektoérych aktéw wykonawczych. Zmianie ulegnie tytul ustawy, ktéry bedzie brzmiat
,Ustawa o rodzajach ustug hotelarskich”. Ustawa realizuje dwa zasadnicze cele. Pierw-
szym z nich jest transpozycja do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2015/2302,
a drugim poprawa funkcjonujgcych juz rozwigzan prawnych, w szczegdlnoSci w zakre-
sie zabezpieczen podréoznych przed skutkami niewyplacalnosci organizatoréow turystyki
i podmiotéw utatwiajgcych nabywanie ustug turystycznych.

Drugi rok funkcjonuje Turystyczny Fundusz Gwarancyjny. W §wietle zmieniajacej
sie sytuacji geopolitycznej oraz majgc na uwadze bezpieczenstwo turystow w 2016 roku
zostal powotany Turystyczny Fundusz Gwarancyjny. To drugi filar zabezpieczenia finan-
sowego organizatorow turystyki i poSrednikéw turystycznych. Jest to wyodrebniony
rachunek bankowy obstugiwany przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny. Utwo-
rzenie TFG mialo gléwnie na celu wzmocnienie caloSciowego systemu zabezpieczen
podréznych i pelng ochrone klienta na wypadek niewyplacalnoSci biur podrézy. Wedtug
stanu na koniec 2017 roku na rachunku TFG wplywy ze skiadek wyniosty 44 100 tys. zl.

Przedstawie pozostale dziatania stuzace poprawie bezpieczenstwa turystow w Polsce.
,, Telefon Bezpieczenstwa” dla turystéw zagranicznych. Przed rozpoczeciem sezonu tury-
stycznego Ministerstwo Sportu i Turystyki we wspotpracy z Polskg Organizacjg Tury-
styki oraz Komendg Gl6wna Policji uruchomity ,, Telefon Bezpieczenstwa” dla turystow
zagranicznych. Gléwnym celem akcji jest zapewnienie informacji i pomocy w naglych
i trudnych sytuacjach jak klopoty ze zdrowiem, zaginiecie dokumentéw, czy kradziez.
Na potrzeby akcji wydrukowano wizytowki z numerami telefonu infolinii, ktore sg roz-
dawane na przejSciach granicznych, dworcach i lotniskach. Wizytowki sg rowniez dys-
trybuowane za granicg, za posrednictwem zagranicznych osrodkéw POT, konsulatow,
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ambasad RP, a takze organizacji miedzynarodowych. ,, Telefon Bezpieczenstwa” jest zin-
tegrowany z polskim systemem informacji turystycznej Polskiej Organizacji Turystycz-
nej. Konsultanci infolinii udzielajg informacji o zabytkach, atrakcyjnych wydarzeniach
kulturalnych i sportowych oraz bazie noclegowej i gastronomicznej.

Akcja informacyjno-edukacyjna ,,Bezpieczna Woda”. Ministerstwo Sportu i Turystyki
prowadzi letnig akcje, we wspotpracy z POT, MEN oraz przy wsparciu MZ, MSWiA,
Komendy Gléwnej Policji, Centrum Turystyki Wodnej PTTK. Ministerstwo Sportu
i Turystyki zapewnia wydruk materialéw informacyjnych, edukacyjnych, ktore zwiek-
szajg wiedze dzieci i mtodziezy na temat bezpieczenstwa. Celem akgji jest popularyzowa-
nie bezpiecznego zachowania na wodzie, nad wodg podczas letniego wypoczynku. Skie-
rowana jest gtéwnie do dzieci, mtodziezy szkolnej, rodzicow, nauczycieli i wychowawcow.

,Bezpieczny Camping” — realizacja zadania polegala na dokonaniu przeglagdu cam-
pingu przez przeszkolong spoteczng kadre inspektoréw polskich federacji campingu
i caravaningu. W 2017 roku dokonano szczegblowej oceny dotyczacej spelnienia m.in.
wymogow bezpieczenstwa turystow na campingu, spelnienia przez camping wymogow
kategoryzacyjnych okre§lonych w ustawie o ustugach turystycznych, jakosci obstugi
turystéw oraz upowszechniania zasad bezpieczenstwa pobytu na campingu, przystoso-
wania campingu do potrzeb réznych grup turystéw, w tym rodzin, dzieci, oséb starszych
i niepelnosprawnych, stanu zagospodarowania i wyposazenia campingow.

Akcja informacyjno-edukacyjna ,, BadZ bezpieczny nad wodg i w gérach” to zadnie
w ramach upowszechniania i promocji bezpieczenstwa nad woda i w gorach. W jego
ramach PTTK podjeto zadania nakierowane na promocje bezpieczenstwa, przede wszyst-
kim na nauke praktycznych umiejetnosci zwigzanych z bezpiecznym przebywaniem,
zachowaniem, wzywaniem pomocy w warunkach goérskich oraz udzielaniem pierwszej
pomocy przedmedycznej.

Ostatnia z naszych akcji — ,,ABC bezpiecznego wedrowania” — kampania informacyj-
no-edukacyjna. Zadanie zostalo zrealizowane przez Polskie Towarzystwo Turystyczno
-Krajoznawcze, ktore w 2017 roku prowadzito na terenie calego kraju kampanie infor-
macyjno-edukacyjna. Miala ona na celu zwrdcenie uwagi spoleczenstwa na bezpieczne
uprawianie réznych form turystyki na szlakach pieszych, rowerowych i kajakowych.
Ponadto celem kampanii byla popularyzacja turystyki aktywnej wérod polskiego spole-
czenstwa. Dzialania skierowano do osob zainteresowanych korzystaniem z r6znych form
turystyki aktywnej, pieszej, nizinnej, gérskiej, rowerowej, wodnej i konnej, od rodzin
dzieci przedszkolnych, po dorostych odbiorcow, w tym senioréow. To wszystko w punkcie
pierwszym na temat przygotowan do letniego sezonu turystycznego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawiciela MSWiA o informacje ze swojej strony,
jesli chodzi o bezpieczenstwo na $ciezkach rowerowych i przygotowania. Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Porzgdku Publicznego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Dariusz Minkiewicz:

Panie przewodniczgcy, szanowna Komisjo, moje wystapienie bedzie sktadalo sie z dwoch
elementow, ktére dotycza podjetych dzialan. Poprosze pana dyrektora Biura Ruchu Dro-
gowego, aby panstwu przyblizyl tematyke bezpieczefistwa na $ciezkach rowerowych.
Panie przewodniczacy, ten punkt bedzie pokrywal sie z punktem drugim. To materia
zbiezna.

Sekretarz stanu w MSiT Jaroslaw Stawiarski:

Dlatego o tym nie méwitem.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Przechodzimy do punktu drugiego i dyskutowac bedziemy tgcznie. Prosze o petng infor-
macje na temat tej drugiej czeSci w pierwszym punkecie i cato$ci w drugim punkcie.

Sekretarz stanu w MSiT Jaroslaw Stawiarski:

Moze zaczne referowac ten drugi punkt.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pan minister zreferuje ten drugi punkt, a nastepnie odniosg sie panstwo do catoSci bez-
pieczenstwa na Sciezkach rowerowych. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSiT Jaroslaw Stawiarski:

7 naszego ramienia mamy opracowane informacje na temat bezpieczenstwa na Sciez-
kach rowowych. Waznym elementem bezpieczenstwa jest dbanie o odpowiednig jakosc
i oznakowanie turystycznych szlakow rowerowych. Ministerstwo Sportu i Turystyki dba
o0 bezpieczenstwo na $ciezkach rowerowych poprzez konserwacje turystycznych szlakow
rowerowych. Wedle danych GUS 1gczna dlugoséc szlakéw rowerowych wynosi ponad 27
tys. km. W 2017 roku turystyczne szlaki rowerowe byly odnawiane przez ministerstwo
na dlugo$ci 915 500 m. Zrealizowano dwa projekty — renowacje oznakowania Podla-
skiego Szlaku Bocianiego oraz na odnawianie oznakowania 450 km tras rowerowych
w okolicach Szklarskiej Poreby. Ministerstwo, na ten cel przeznaczylo dofinansowanie
w wysoko§ci prawie 200 tys. z. W 2018 roku planowana jest renowacja 402 km szlaku
rowerowego Euro Route R1. Szlak ten przebiega przez Kostrzyn nad Odra, Miedzyrzecz,
Trzcianke, Pite, Chelmno, Grudziagdz, Elblag oraz Frombork. Renowacja oznakowania
Podlaskiego Szlaku Bocianiego — zadanie polegalo na odnowieniu oznakowania szlaku,
zarowno malowanego, jak i w postaci znakéw drogowych. Odnowienie oznakowania
malowanego na Podlaskim Szlaku Bocianim zostalo wykonane na dtugos$ci 412 500 m.
Koszt realizacji zadania wyniost 156 tys. zI, w tym kwota dotacji z ministerstwa
to 114 200 zlI. Realizatorem zadnia byla Podlaska Regionalna Organizacja Turystyczna.
Podlaski Szlak Bociani zostal utworzony w 2002 roku z inicjatywy Polnocno Podlaskiego
Towarzystwa Ochrony Ptakow. W 2003 roku szlak otrzymat certyfikat Polskiej Organi-
zacji Turystycznej w ogolnopolskim konkursie na najlepszy produkt turystyczny. W 2010
roku byl nominowany do zlotego certyfikatu POT.

Odnowienie oznakowania 450 km tras rowerowych w okolicach Szklarskiej Poreby
- zadanie bylo realizowane przez stowarzyszenie cyklistow Szklarska Porgba na Dwoch
Kotkach, na terenie gmin: Szklarska Poreba, Swieradow-Zdrdj, Mirsk, Stara Kamienica,
Piechowice. Koszt realizacji zadania wyniost 107 400 zl, w tym kwota dotacji z MSiT
85 500 z1. Odnowienie oznakowania istniejgcych tras rowerowych zostalo zrealizowane
przez malowanie znakéw na naturalnych obiektach, takich jak drzewa i skaty, farbami
o wysokiej odpornoéci na dzialanie czynnikow atmosferycznych na 450 km tras rowero-
wych. Dodatkowo zostala zaktualizowana i uzupelniona o §lady GPS strona zwigzana
z systemem znakowanych tras rowerowych w Karkonoszach i Gérach Izerskich Rowe-
rowa Kraina.

To wszystko, jesli chodzi o dzialania w zakresie bezpieczenistwa na Sciezkach rowe-
rowych realizowane przez MSiT.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze teraz o informacje MSWiA.

Zastepca dyrektora departamentu w MSWiA Dariusz Minkiewicz:

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, problematyka itematyka bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym jest jednym z obszaréw priorytetowych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Jednym z obszaréw, ktory wpisuje sie w te tematyke jest
bezpieczenstwo rowerzystow. Istotg dzialan w tym zakresie jest przeprowadzona ana-
liza przypadkoéw, ktore wplywajg na postrzeganie tego bezpieczenstwa. Taka analiza
zostala dokonana przez funkcjonariuszy Biura Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej
Policji. Pozwolita ona na wyodrebnienie tych obszaréw, ktore w naszej ocenie w jakis
sposob pozwola na zwiekszenie bezpieczenstwa rowerzystow. Jednym z definiowanych
obszarow jest wyznaczenie kryteriow w zakresie miejsc szczegolnie niebezpiecznych
w relacji pojazd-rowerzysta zwigzanych z ruchem drogowym, z uwzglednieniem w miare
mozliwosci jego natezenia, w uzgodnieniu z zarzadcg drogi oraz z koncentracja zdarzen
drogowych, do ktérych dochodzilo. Istotne jest rowniez podjecie wspoélpracy z zarzad-
cami drog, celem ustalenia poziomu natezenia ruchu rowerowego. Dotyczy to przede
wszystkim duzych aglomeracji miejskich. W wielu miastach zainstalowano tzw. liczniki
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rowerzystow, celem wykorzystania ich w dyslokacji stuzby oraz innych podejmowanych
przedsiewzieé.

Wnioskowanie do zarzadcow drog o udzielenie informacji na temat zmian w orga-
nizacji ruchu jest istotne z punktu widzenia os6b korzystajacych z paséw dla rowerzy-
stow i jezdni. Budowa lub modernizacja istniejgcej infrastruktury oraz separacja ruchu
0s0b przemieszczajacych sie z wykorzystaniem pojazdéw mechanicznych od tych, ktore
korzystajg z rowerow rowniez jest wazna. Intensyfikacja dziatan wtasnych, w tym pod-
jecie wspolpracy z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo ruchu dro-
gowego, w szczegoblnosci ze strazami miejskimi lub gminnymi i diagnozowanie zagro-
zen majacych wplyw na bezpieczenstwo rowerzystow to kolejne priorytety. Gros dzialan
zwigzanych jest z profilaktyka skierowang zar6wno do najmtodszych uczestnikéw ruchu
drogowego, jak i dorostych, ktorzy korzystaja ze Sciezek rowerowych.

Szanowny panie przewodniczacy, prosze teraz o zabranie gtosu pana dyrektora Biura
Ruchu Drogowego, ktory przypomni tematyke bezpieczenstwa rowerzystow.

Dyrektor Biura Ruchu Drogowego w Komendzie Glownej Policji Zdzislaw Sudol:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poruszanie sie na rowerze staje sie coraz bar-
dziej popularng formg wypoczynku wéréd Polakow. Dlatego Policja, zwlaszcza drogowa,
bardzo uwaznie obserwuje co sie dzieje na drogach, Sciezkach rowerowych. Po tych dro-
gach poruszaja sie nie tylko osoby doroste, ale rowniez dzieci, pod opiekg dorostych.
Dlatego bardzo wazne jest zdiagnozowanie samego stanu bezpieczenstwa jak i przy-
czyn ewentualnych zdarzen, do ktérych dochodzi na Sciezkach rowerowych. Jesli cho-
dzi o same statystyki, w 2017 roku zaistnialo 4212 wypadkow z udziatem rowerzystow.
Dotyczy to zaréwno drog publicznych jak i Sciezek rowerowych. Jest to 13% wszystkich
wypadkéw drogowych. Jesli chodzi o osoby zabite wsrod rowerzystow, zgineto 20 — 8%
wszystkich osob zabitych. Przypomne, ze w 2017 roku zginelo 2831 os6b. Rowerzystow
rannych zostalo 3824, co stanowi 10% wszystkich os6b rannych. Udzial rowerzystéw
w liczbie zdarzen jest wiec na poziomie okoto 10%.

Jesli popatrzymy na Sciezki rowerowe, na nich jest zdecydowanie bezpieczniej. Cel
budowy $ciezek rowerowych jest taki, aby rowerzysta mogl sie na nich poruszac bez-
piecznie i swobodnie. W 2017 roku na $ciezkach i drogach rowerowych zaistniato 787
wypadkéw drogowych. To o 58 mniej niz w 2016 roku i stanowi 2,4% wszystkich wypad-
kow drogowych. To liczba niezbyt duza, ale staramy sie, aby nasze dzialania dopro-
wadzily do tego, aby na §ciezkach rowerowych w ogéle nie dochodzito do jakichkolwiek
zdarzen z udzialem rowerzystow czy innych uczestnikéw ruchu. Je§li chodzi o osoby
zabite, na $ciezkach rowerowych zginelo 8 osob, co stanowi 0,28% wszystkich zabitych
i 4% wszystkich rowerzystow, ktorzy zgineli w 2017 roku. OdnotowaliSmy w tym zakre-
sie spadek 0sob zabitych, jesli chodzi o rok 2016, gdyz wtedy zgineto na Sciezkach rowe-
rowych 15 osob. Mysle, ze dziatania Policji i innych podmiotéw przynosza oczekiwane
skutki i te Sciezki stajg sie coraz bardziej bezpieczne. Jesli chodzi o osoby ranne, w 2017
roku bylo ich 799, czyli 2,02% wszystkich os6b rannych.

Jesli chodzi o miejsce zaistnienia zdarzen z rowerzystami, to glownie obszary zabudo-
wane, gdyz w nich porusza sie najwiecej osob. Jesli chodzi o przyczyny zdarzen na $ciez-
kach rowerowych, to przede wszystkim nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu przez
inne pojazdy. Takich zdarzen bylo 377 i jedna osoba zginela. Nieprawidlowe przejez-
dzanie przejazdow dla rowerzystow to 203 przypadki, w ktorych 5 osob zgineto. Jedna
osoba zgineta z przyczyn niestosowania sie do sygnalizacji Swietlnej i jedna z powodu
niedostosowania predkosci do warunkéw ruchu. Bywa tak, ze kierujacy nie zachowuja
bezpiecznej predkosci na $ciezkach rowerowych. To krotkie informacje na temat bezpie-
czenstwa je§li chodzi o statystyki. Policja podejmuje réwniez dzialania majace na celu
poprawe bezpieczenstwa wsrod rowerzystow.

Nasze dzialania majg na celu promowanie wlasciwych zachowan, zaréwno wérod kie-
rujacych pojazdami wobec rowerzystow, jak i samych rowerzystow, aby zawsze porusza-
jac sie korzystali z kaskow ochronnych, cho¢ przepisy tego nie wymagaja, z elementow
odblaskowych, aby rower byl w pelni wyposazony w §wiatla odblaskowe i pozycyjne,
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ktore sg w dzief niewymagane, ale wskazane. Je§li rowerzysta przedluzy swojg podréz
musi wracaé pojazdem o$wietlonym. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje poselskg nad tymi dwoma punktami. Mam jedno
pytanie dotyczace przygotowan do letniego sezonu turystycznego. Wptynela do mnie
petycja Polskiego Stowarzyszenia Przewodnikow Wysokogorskich, ktorzy zostali kiedy$
zderegulowani. To nieliczna grupa przewodnikow technicznych, alpinistycznych, ktorzy
w wyniku tej regulacji wypadli z systemu. Majg wszystkie certyfikaty miedzynarodowe
1 nie mogg otrzymac certyfikatu krajowego, ktory wydawany byl przed deregulacja przez
MSIT. Wiemy, ze trwajg prace nad nowelizacja ustawy o ustugach turystycznych, gdzie
prowadzone sa pewne konsultacje z tg grupa. Majg prosbe, poniewaz ich przedstawiciel
nie mogl przyjs¢ na posiedzenie z uwagi na procedury wejscia do Sejmu w dniu dzisiej-
szym, aby zapyta¢, czy w nowelizacji o ustugach turystycznych bedzie pozytywnie roz-
patrzony ich wniosek. Prowadzili rozmowy z kolejnymi ministrami do spraw turystyki
i bylo takie zapewnienie. Wydaje sie, ze te wszystkie certyfikaty i funkcjonowanie tej
wyspecjalizowane]j grupy przewodnikow wysokogorskich, ktére spelniajg najwyzsze stan-
dardy zawodowe dla przewodnictwa technicznego, powinny zosta¢ skorygowane. Moje
pytanie dotyczy tego czy trwaja prace, czy jako Komisja powinniSmy sie w te sprawe
bardziej zaangazowaé. Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Turystyki MSiT Ewa Pawlak-Lewandowska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rzeczywiScie prace nad ustawa o rodzajach
ustug turystycznych, zwanej kiedy$ roboczo ustawg o ustugach hotelarskich, pilockich
i przewodnickich trwajg. W jej ramach dotykamy tez tematéw zwigzanych z zawodem
regulowanym. W naszej branzy jedynym zawodem regulowanym jest przewodnik gérski.
Przed laty, tak jak powiedzial pan przewodniczacy, ten zawod zostal zderegulowany.
W zwigzku z tym nie ma automatycznego przelozenia dla tych oséb, ktére maja naj-
wyzsze kwalifikacje, aby dalej utrzymywaty swoja pozycje bez ubiegania sie o licencje
ministerstwa. Musza wystepowac, aby mie¢ uprawnienia, prowadzi¢ dalej swojg dzia-
talnoéé¢, czy realizowaé swoje ustugi w innych krajach. W przypadku przewodnika gor-
skiego podejécie wérod panstw Unii Europejskiej jest do§é zroznicowane. Niektore z tych
panstw wprowadzily — dyrektywa daje takg mozliwos¢ — specjalne przepisy, ktére wyma-
gajg dodatkowych kwalifikacji czy umiejetnosci po to, aby méc na ich terenie prowadzié
takie imprezy i wycieczki i zdobywac wysokie gory, czy prowadzi¢ turystow. W naszym
przypadku wiem, ze problem dotyczy niewielkiej grupy z wysokimi umiejetnosciami.
Proponujemy, poniewaz nie mamy mozliwosci powrotu do zawodéw regulowanych,
samoregulacje branzy. Proponujemy ulatwienie w ten sposob, aby nie wprowadzaé
dodatkowych certyfikatow i szkolen, aby udokumentowac swoje osiggniecia i specjaliza-
cje, i stac sie w ten sposob przewodnikiem gérskim, ktory jest odpowiednikiem przewod-
nikéw w innych panstwach europejskich. Mam nadzieje, ze odpowiedzialam na pytanie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Tak, oczywiscie. Prosze jeszcze rozwazy¢ taka mozliwo§é. Wielu z tych bardzo dobrze
przygotowanych polskich przewodnikow, ktorzy sg ponad tymi przecietnymi, decyduje
sie na wyjazd za granice i uprawianie tam tego zawodu. Szkoda tego traci¢. Jak kto$
powiedzial, nasze Tatry — oni funkcjonujg tylko w pasmach alpejskich, nie schodzg nizej
- stracg najlepszych, ktorzy powinni byé w zasiegu osob, ktore chcg uprawiac turystyke
troche intensywniejsza.

Dyrektor departamentu MSiT Ewa Pawlak-Lewandowska:

J-S.

Rozumiem. Panie przewodniczacy, powinnam bylta powiedziec, ze konsultacje beda
jeszcze prowadzone. JesteSmy na etapie projektu tej ustawy i bedziemy konsultowali
ja jeszcze z roznymi srodowiskami. Mam tez informacje i dane statystyczne dotyczace
grupy zawodowej, jaka jest przewodnik gorski. Wiemy, ze w ciggu ostatnich 2 lat wply-
nely do nas 4 wnioski o wydanie legitymacji zawodowych uprawniajacych do prowa-
dzenia turystow gorskich na szlakach Europy. Zdajemy sobie sprawe, ze to pojedyncze
przypadki. Tworzac ustawe staramy sie tworzy¢ ramy takie, aby przepisy obejmowaly
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wszystkich. Zdajemy sobie z tego sprawe. Kazda legitymacja jest rozwazana, udzielana
indywidualnie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Mowimy wiec o grupie elitarnej. Nieco ponad 30 os6b w Polsce spelnia kwalifikacje
wyznaczane przez miedzynarodowsg federacje.

Dyrektor departamentu MSiT Ewa Pawlak-Lewandowska:
To prawda, z tym, ze tej federacji nie ma w przepisach dyrektywy, jako towarzystwa,
do ktérego przynalezno$¢ sprawia, ze automatycznie czlonek staje sie przewodnikiem.
Musimy wiec wymysli¢ inny sposoéb i bedziemy o tym jeszcze rozmawiali.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo dziekuje. W takim razie prosze mysle¢. Czy sg inne pytania do tych dwoch punk-
tow? Prosze sie przedstawié.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Ministerstwie Infra-
struktury Konrad Romik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Konrad Romik - sekretarz Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury. Chcialem, jesli pan
przewodniczacy pozwoli, poinformowaé o pewnych dzialaniach, ktére juz realizujemy,
w kwestii zwigzanej ze wsparciem wysitku stuzb nadzoru nad poprawg bezpieczenstwa
ruchu rowerowego i bezpieczenstwa rowerzystow w Polsce. Podjeliémy sie zadania, ktore
polega na opracowaniu zintegrowanych wytycznych w zakresie budowy i organizacji bez-
piecznego ruchu rowerowego. Pracujemy nad katalogiem rozwigzan i wytycznych, ktore
majg odpowiedzie¢ na pytania na temat aktualnych kwestii zwigzanych z infrastruktura
rowerowg, katalogiem ryzyk zwigzanych ze stykiem drég rowerowych z publicznymi.
To tez kwestia zwigzana z budowg i projektowaniem bezpiecznej infrastruktury rowe-
rowej. Jak dobrze wiemy, bardzo mocno rozwija sie ruch rowerowy. Beda zatem realizo-
wane zadania inwestycyjne, inzynieryjne, rowniez rozwdj sieci infrastruktury rowerowej
na poziomie samorzadow, jak i na poziomie krajowym. Dlatego przygotowujemy zinte-
growane wytyczne organizacji ruchu rowerowego.
Przeprowadzajac badania na ponad 80 poligonach badawczych w catym kraju,
w zakresie roznych rozwigzan zagrozenia bezpieczenstwa, a przede wszystkim kwestii
zintegrowanych wytycznych ogélnokrajowych, ktore pozwola, bedac matrycg dowodze-
nia inwestycji, jesli chodzi o projektantow zarzadcow drog, na realizacje kwestii zwig-
zanych z dlugoterminowym planowaniem i rozwigzaniami technicznymi. Mamy na celu
zapewnienie bezpiecznej infrastruktury rowerowej w taki sposéb, aby wybaczala ona
btedy rowniez uzytkownikom niechronionym. Jako takich traktujemy rowerzystow.
Tego typu opracowanie jest juz realizowane. Planowany termin powoduje wigczenie
tego zadania w program realizacyjny 2018/2019. Pod koniec 2019 roku przygotujemy
raporty zwigzane z przeprowadzonymi badaniami ogélnokrajowymi réznego typu roz-
wigzan. Dotyczy to wszystkich rozwigzan technicznych i obejmujacych obecng infra-
strukture rowerowa, z katalogiem rozwigzan ryzyk w zakresie istnienia tego typu zagro-
zen w ruchu drogowym, z rekomendacjami poprawnosci bezpieczenstwa. ChcielibySmy,
aby te wytyczne byly opracowane pod koniec przysziego roku, w oparciu o procedure
naukowo-badawcza, ze wskazaniem na realizacje, dla projektantéw, samorzadowych
zarzadcow drég i zarzadcy krajowego, jakim jest Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad.
To wszystko w ramach informacji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje serdecznie. Innych zgloszen nie stysze. Zamykam te dwa punkty i przecho-
dzimy do tematu bezpieczenstwa na akwenach wodnych w Polsce w sezonie letnim 2018.
Opowie o tym przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
komendanta gléwnego Policji. Bardzo prosze.

10 j-s-
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Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzagdzania Kryzysowego w MSWiA
Andrzej Swiderek:

J-S.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Skupie sie na najistotniejszych uwarunkowaniach
prawnych i organizacyjnych, ktore maja wplyw na bezpieczenstwo na akwenach wod-
nych. Zaczne od podmiotéw ratownictwa wodnego. W nadchodzacym sezonie turystycz-
nym w 2018 roku wykonywaniem zadan w dziedzinie ratownictwa wodnego zajmowaé
bedzie sie 119 podmiotéw dzialajagcych na podstawie uzyskanej zgody ministra wiasci-
wego do spraw wewnetrznych. Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa
wodnego zorganizowane sg w r6znej formie. Funkcjonujg jako stowarzyszenia, fundacje,
spotki prawa handlowego oraz przedsiebiorcy prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza, jako
osoby fizycznie. Ustawa o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych
nie przewiduje ograniczen w tym zakresie. zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego
uzyskaly wylacznie te podmioty, ktore udowodnily, ze w trakcie prowadzonego postepo-
wania administracyjnego spetniaja wszystkie przestanki zawarte w art. 12 ust. 2 ustawy
o0 bezpieczenstwie na akwenach wodnych. Oznacza to stan gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie catorocznych, calodobowych dyzurow
ratownikow wodnych, dysponowanie odpowiednio wykwalifikowang kadrag ratownikow
w liczbie niezbednej do zapewnienia stalych dyzuréw ratowniczych, posiadanie niezbed-
nego sprzetu specjalistycznego do wykonywania ratownictwa wodnego, transportu, Iacz-
nosci, a takze siedzibe.

Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego sg zobowigzane
do posiadania numeru alarmowego, przeznaczonego wylacznie do przyjmowania zgto-
szen o wypadkach i zagrozeniach. Numer ten musi by¢ podany do ogblnej wiadomo§ci
publicznej, a takze stuzbom ustawowo powolanym do niesienia pomocy: jednostkom
Panstwowej Strazy Pozarnej, systemom panstwowego ratownictwa medycznego, Cen-
trum Zarzadzania Ratunkowego oraz Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Obowigzkiem
podmiotéow uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego jest takze prowadze-
nie dziatalno$ci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczenstwa na obszarach
wodnych. Sg one rowniez zobowigzane do ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczen-
stwa os6b przebywajacych na obszarach wodnych i przekazywania informacji o ujawnio-
nych zagrozeniach wtasciwej radzie gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy, za zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wod-
nych odpowiadajg zarzadzajacy tymi obszarami, do ktérych nalezy obowigzek organi-
zowania i finansowania dzialan ratowniczych na wyznaczonych obszarach wodnych
takich jak kapieliska, miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, plywalnie lub
inne obiekty dysponujace nieckami basenowymi. Zarzadzajacy wyznaczonym obszarem
wodnym moze zleci¢ w drodze umowy organizowanie, kierowanie i prowadzenie dzialan
ratowniczych podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego, a wiec
podmiotom, ktére stale i profesjonalnie wykonujg dzialalno§é w zakresie ratownictwa
wodnego. Zarzadzajacy, ktorzy dysponuja wymaganym sprzetem ratowniczym, Srodkami
transportu i fgcznosci mogg rowniez bezposrednio zatrudni¢ odpowiednio wykwalifiko-
wanych ratownikow wodnych, o ile sg to ratownicy wodni bedacy cztonkami podmio-
tow uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego lub w takich podmiotach
sg zatrudnieni, lub pelnig w nich stuzbe.

Wysoka Komisjo, na dzien 31 grudnia 2017 roku, zgodnie z podanymi danymi przez
podmioty uprawnione, dysponowaly one 7674 ratownikami wodnymi. Trzeba zauwa-
zy¢, ze na kapieliskach, miejscach okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, basenach,
plywalniach i parkach wodnych musi by¢ zapewniona obecnos¢ ratownikéw wodnych
1 co do zasady zapewniana jest przez zarzadzajacych. W takich miejscach w sporadycz-
nych przypadkach dochodzi do utonieé¢. Srednio odnotowuje sie 6-7 takich przypadkow.
Nalezy wiec stwierdzic, ze kagpiel w tych miejscach jest bezpieczna.

Jesli chodzi o dzialalnosc profilaktyczna, generalny wplyw na zmniejszenie sie liczby
utonie¢ ma w szczegdlnosci skuteczna profilaktyka, a co za tym idzie wyksztalcenie sie
pozadanych zachowan nad wodg u oséb korzystajacych z tej formy aktywnego wypo-
czynku. Istotng role w przyblizeniu spoleczenstwu zagrozen wystepujacych na obsza-
rach wodnych pelnig podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego,

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi KULTURY Fizvczned, SPORTU | TURYSTYKI (NR 108)

12

zrzeszajgce lub zatrudniajgce ratownikéw wodnych. Prowadzenie dziatalnosci profilak-
tycznej jest ustawowym dziataniem tych podmiotéw. Podobng dziatalno$¢ podejmuja:
Panstwowa Straz Pozarna, Policja, realizujac stuzbe na terenach wodnych i przywod-
nych oraz, czego nie mozna pominaé, réwniez $rodki masowego przekazu. Te ostatnie
majg najwiekszy odbiér spoteczny z nastaniem okresu wakacyjnego. W czasie jego trwa-
nia systematycznie informujg o konsekwencjach niewlasciwego postepowania nad woda,
apeluja o rozsadek, spokéj i nieprzecenianie swoich umiejetnosci plywackich. To bardzo
wazny element edukacyjny i prewencyjny.

Wreszcie coraz bardziej zauwazana jest moda na mozliwie wczesne oswajanie sie
z woda, co przeklada sie wprost na rozpoczynanie nauki plywania od najmlodszych
lat. Uswiadomienie znaczenia umiejetnosci ptywania w znacznym stopniu pozwala
na zmniejszenie w przyszlosSci liczby utoniec.

Ministerstwo w ramach posiadanych kompetencji wzorem lat ubiegtych, w tym roku
rowniez skieruje do podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego
prosbe o zwrdcenie szczegélnej uwagi na zagadnienia zwigzane z profilaktyka i eduka-
cja w zakresie bezpieczenstwa na obszarach wodnych i zintensyfikowanie dziatalnoS§ci
w tym obszarze bezposrednio przed sezonem letnim i w trakcie jego trwania. Ponadto
w celu zapewnienia odpowiednich kadr ratowniczych dla ratownictwa wodnego mini-
ster spraw wewnetrznych i administracji podjat dziatania zmierzajgce do zlecenia zadan
publicznych z zakresu organizacji i prowadzenia szkolen ratownikow wodnych. O zle-
cenie tego zadania publicznego i otrzymanie na ten cel dofinansowania w formie dotacji
z budzetu panstwa mogg ubiega¢ sie podmioty uprawnione do wykonywania ratownic-
twa wodnego, bedgce organizacjami pozarzadowymi. To % organizacji z wymienionej
wezesniej liczby 119 podmiotow. Na przedmiotowe zadanie minister zarezerwowal kwote
150 tys. zl.

Jesli chodzi o dzialania Panstwowe]j Strazy Pozarnej i Policji na obszarach wodnych,
dzialania ratownicze na wodzie, poza podmiotami uprawnionymi do wykonywania
ratownictwa wodnego podejmuja réwniez jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Takich jednostek jest 501 w naszym kraju, w tym 45 specjalistycznych
grup ratownictwa wodno-nurkowego oraz inne jednostki ochrony przeciwpozarowej
w liczbie 4303, podmioty Ochotniczej Strazy Pozarnej wigczone do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego. Sg tez podmioty spoza KSRG w liczbie 11 tys.

Dziatania obejmujg ratowanie zycia na wodach powodziowych, wykonywanie dziatan
poszukiwawczych oséb zaginionych na obszarach wodnych, likwidacje lub ogranicze-
nie naglych zagrozen wywolanych przez substancje niebezpieczne dla srodowiska wod-
nego, w tym wydobywanie obiektéw z dna, jesli mogg powodowaé zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego oraz dla srodowiska wodnego. Dzialania na rzecz bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania
podejmuje rowniez Policja. Zadania w tym zakresie realizowane sg przez funkcjonariu-
szy Policji pelnigcych stuzbe w 4 komisariatach specjalistycznych w Warszawie, Krako-
wie, Poznaniu i Wroctawiu, 6 komérek wodnych dziatajacych na terenie wojewodztw
— kujawsko-pomorskiego w: Bydgoszczy, Toruniu i Wloctawku; pomorskiego w Gdansku;
warminsko-mazurskiego w Olsztynie; zachodniopomorskiego w Szczecinie oraz w tzw.
sezonowych komoérkach powolanych na okres wakacyjny.

W ramach realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na obszarach
wodnych Policja m.in. uczestniczy w sporzadzaniu analizy zagrozen, w tym identyfika-
cji migjse, w ktorych wystepuja zagrozenia dla bezpieczenstwa osoéb wykorzystujacych
obszar wodny do plywania, kgpania sie lub uprawiania sportéw wodnych lub rekreacji,
wydaje dyspozycje o usunieciu statku lub innego obiektu ptywajgcego w przypadku, gdy
prowadzita go osoba po spozyciu alkoholu lub podobnego érodka i nie byto mozliwosci
zabezpieczenia go w inny sposob. Reaguje rowniez na zagrozenia bezpieczenstwa osob
kapiacych sie i wypoczywajacych nad woda. Szczegbélowa informacja dotyczaca dzialan
policji zostata przekazana w zalgcznikach w formie pisemne;j.

Chciatem poinformowa¢ rowniez Wysoka Komisje, ze w dniu 25 kwietnia odbylo sie
posiedzenie Rady do Spraw Ratownictwa, w ktorej uczestnicza podmioty m.in. réw-
niez zajmjace sie ratownictwem wodnym. Te podmioty poinformowaly ministra spraw
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wewnetrznych i administracji o dobrym przygotowaniu do sezonu letniego. Dziekuje
za uwage.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postéw ma pytania szczegétowe? Nie stysze. Bardzo
prosze, zamykamy ten punkt i przechodzimy do punktu czwartego.
Informacja na temat bezpieczenstwa na stokach narciarskich w Polsce po sezonie
zimowym 2017/2018. Bardzo prosze, glos zabierze minister sportu i turystyki, a nastep-
nie komendant gléwny Policji.

Sekretarz stanu w MSiT Jarostaw Stawiarski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, musze sie przyznac, ze w tym roku nie bytem
na stoku, bije sie w piersi i nie wiem jak bylo, ale odczytam to, co przygotowali mi pan-
stwo z Departamentu Turystyki. Chyba bylo niezle. Ministerstwo Sportu i Turystyki
wspiera bezpieczenstwo na stokach narciarskich poprzez promowanie bezpiecznego
uprawiania turystyki. Poprawa bezpieczenstwa na stokach narciarskich moze wynikaé
z duzej liczby akeji promujgcych bezpieczenstwo i trzezwosc na stokach. Istotne sa takze
przepisy obligujgce dzieci do noszenia kaskéw oraz promowanie noszenia kaskéw row-
niez przez osoby dorosle jezdzace na nartach. Panie przewodniczacy — jezdze w kasku.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To dobrze. To byl nasz pomyst, pan minister sie do tego stosuje, wiec bardzo sie cieszymy.

Sekretarz stanu w MSiT Jarostaw Stawiarski:
Wedle badan Gléwnego Urzedu Statystycznego uczestnictwa w sporcie i rekreacji rucho-
wej w 2016 roku 10,3% gospodarstw domowych posiada narty lub snowboard, a 16,4%
posiada umiejetnosci jazdy na nartach lub snowboardzie, w tym 1,8% posiada te umie-
jetnosci w stopniu zaawansowanym.

Ministerstwo Sportu i Turystyki w 2017 roku przeprowadzilo dwie akcje promu-
jace bezpieczenstwo na stokach: , Bezpieczny Stok” oraz kampanie informacyjng doty-
czgcg bezpieczenstwa podczas zimowego wypoczynku — akcja informacyjno-edukacyjna
,Bezpieczny Stok”. Edycja, 6sma juz, miata charakter ogolnopolski i skierowana byla
do calego spoteczenstwa, ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy szkolne;.
Realizatorem zadania byly Polskie Stacje Narciarskie i Turystyczne. Kampania miata
na celu upowszechnianie zasad bezpieczenstwa turystow przebywajgcych zaréwno
na stokach, jak i w gérach, i na szlakach gorskich. Jej zadaniem byla tez edukacja dzieci
i mlodziezy szkolnej tak, aby przygotowac nowe pokolenie do bezpiecznego i §wiadomego
korzystania z waloréow turystycznych. W ramach realizacji zadania przeprowadzono
lekcje zagadnien bezpieczenstwa na stokach w 22 szkolach i 2 przedszkolach. W sumie
przeszkolono 9223 uczniow i przedszkolakow.

Ponadto przeprowadzono 15 akcji na stokach narciarskich oraz przeprowadzono
kampanie medialng realizowang przez agencje PR Publicon, portale internetowe, infor-
macje prasowe, materialy w radiu i telewizji. Liczba odston informacji prasowych, odstu-
chu informacji w radiu i obejrzen materiatéw w telewizji wyniosta ponad 3100 tys., za$
odston online bylo 3600 tys.

Kampania informacyjna dotyczaca bezpieczenstwa podczas zimowego wypoczynku
— kampania promujgca bezpieczenistwo w podrozy byla realizowana na przelomie roku
2017 i 2018. Polegata na przygotowaniu i upowszechnieniu 4 filméw animowanych
dotyczacych bezpiecznego wypoczynku. Jeden z filméw dotyczyl bezpieczenstwa pod-
czas jazdy na nartach. Animacje zostaly zamieszczone w internecie, z wykorzystaniem
kanatow YouTube oraz kont spolecznosciach portalu Facebook. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. Pewnie pan komendant gtéwny teraz przedstawi statystyki.

Po. Dyrektora Biura Prewencji w KGP Robert Kumor:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, mlodszy inspektor Robert Kumor, petnigcy
obowigzki dyrektora Biura Prewencji w Komendzie Gléwnej Policji. Polska policja
w minionym sezonie narciarskim skupila sie na trzech aspektach, jesli chodzi o zapew-
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nienie bezpieczenstwa osobom korzystajacym ze zorganizowanych terenéw narciarskich.
Po pierwsze dbaliSmy o bezpieczenstwo w miejscu, gdzie te osoby przebywaly. Objelismy
nadzorem prewencyjnym miejsca zamieszkania turystow — hotele, pensjonaty i schroni-
ska. Po drugie, kierowaliémy fizycznie funkcjonariuszy do pelnienia stuzby na stokach
narciarskich. Po trzecie, po raz drugi prowadziliSmy ogdlnopolska akcje informacyjno
-edukacyjng pod nazwa ,,Kreci mnie bezpieczenstwo na stoku”.

Jesli chodzi o statystyki, w ubieglym sezonie narciarskim w sluzbe na stokach nar-
ciarskich zaangazowanych bylo 321 funkcjonariuszy. Realizowali swoje zadania na tere-
nie 7 wojewodztw. Oczywiscie byly to: wojewodztwo matopolskie, §laskie, dolnoslgskie
i 16dzkie oraz po raz drugi z rzedu na terenie wojewodztw podlaskiego i warminsko-ma-
zurskiego, a takze podkarpackiego. Liacznie policjanci zrealizowali 1848 stuzb patro-
lowych, a w ich efekcie 341 interwencji, z czego 127 zakonczylo sie nalozeniem man-
datéow karnych, 223 interwencje zakonczyly sie pouczeniem. Ponadto waznym aspek-
tem w pelnieniu stuzby na stokach narciarskich jest zwracanie uwagi uzytkownikom
na przestrzeganie zasad dekalogu FIS. To nie sg czyny zabronione, sankcjonowane
przepisami ustawy, ale sg skatalogowane w tym dekalogu i majg bardzo istotny wplyw
na bezpieczenstwo na stoku. Takich sytuacji, w ktorych policjanci zwracali na to uwage
byto blisko 3200. Na stokach narciarskich ujawniono popelnienie 5 przestepstw. Byly
to przypadki zwigzane z kradziezg sprzetu narciarskiego o wartosci powyzej 500 z1, znie-
wazenia funkcjonariusza publicznego, naruszenia nietykalno$ci cielesnej oraz ujawnie-
nia nietrzezwych kierujacych. Jesli chodzi o wykroczenia, byto ich 351, w tym jedno
zakonczylo sie wnioskiem o ukaranie do sadu.

Odnoszac sie do przepiséw karnych wynikajacych z ustawy o bezpieczenstwie w gorach
i na zorganizowanych terenach narciarskich, szczegolnie jesli chodzi o art. 45 ust. 1 tejze
ustawy — uprawianie narciarstwa lub snowboardingu w stanie nietrzezwosSci — ujawniliSmy
14 takich wykroczen. W 9 przypadkach zakonczyly sie one nalozeniem mandatu karnego,
a w 5 przypadkach zastosowaniem pouczenia. Je§li chodzi o wykroczenia z art. 45 ust. 2
- dopuszczenie przez osobe prawnie zobowigzang do uprawiania narciarstwa lub snowbo-
ardingu przez osobe do 16 roku zycia bez kasku ochronnego konstrukeyjnie do tego prze-
znaczonego odnotowalismy 42 takie wykroczenia. W jednym przypadku zastosowaliSmy
postepowanie mandatowe, a 41 przypadkach bylo to pouczenie.

Istotg dziatan Policji na stokach narciarskich bylo przede wszystkim edukowanie
i informowanie o wlaSciwym zachowaniu. Dlatego ograniczaliSmy postepowania man-
datowe do minimum. StaraliSmy sie zwraca¢ uwage.

Trzeci obszar, to ogélnopolska akcja informacyjno-edukacyjna pod nazwa: , Kreci
mnie bezpieczenstwo na stoku”. Zostala ona objeta patronatem MSWiA. Byla realizo-
wana w okresie od stycznia do marca i nasilona w okresie ferii zimowych. Rozprowa-
dziliémy w jej ramach ponad 200 tys. informatoréw zawierajgcych tresci informacyjno
-edukacyjne adresowane zarowno do osob dorostych, jak i dzieci, i ponad 80 tys. naklejek
z hastami bezpieczenstwa. PrzeprowadziliSmy tez ogblnopolski konkurs plastyczny pod
haslem ,,Stok nie jest dla batwanéw”. Zostal on zakoficzony w dniu 5 kwietnia uroczy-
sta galg wreczenia nagrod laureatom. Wspomne jedynie, ze w ramach tego konkursu
nadestano 3700 prac konkursowych. To po krétce wszystko. Szczegdly znajdg panstwo
w informacji przestanej szanownej Komisji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Panie ministrze, jezdzilem na stokach i bylo bez-
piecznie. Stuzby sprawowaly odpowiedni nadzor. Policji nie spotkalem, przynajmniej nie
umundurowanej. Moze byla w strojach operacyjnych, albo byli policjanci wypoczywajacy
z rodzinami w gorach. Po naszej inicjatywie, aby jezdzi¢ w kaskach, wszystko dobrze sie
uklada i incydentéw zagrazajacych zdrowiu jest mato. Dziekuje bardzo. Pan minister
prosit, aby bylo sprawnie. Postowie sie dostosowali. To chyba zastuga dobrych informacji,
za ktore panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




