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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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3 pazdziernika 2018 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat stanu przygotowan do organizacji tur-
nieju finatowego FIFA U-20 Mistrzostw Swiata Polska 2019;

— dyskusja nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizaciji
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych;

— rozpatrzenie informacji na temat bezpieczenstwa na stadionach podczas
rozgrywania meczow pitkarskich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Jan Widera podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz
ze wspolpracownikami, Marcin Sabat dyrektor Departamentu Organizacji Imprez, Bezpieczenstwa
i Infrastruktury Polskiego Zwigzku Pilki Noznej wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Dyminski
zastepca dyrektora Gtéwnego Sztabu Policji w Komendzie Gl6wnej Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Zdzistaw Janulewicz, Krzysztof Majer
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz, Stawomir Osuch - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Szanowni panstwo, zaczynamy. Za listg obecnoéci stwierdzam kworum Komisji i otwie-
ram posiedzenie. W imieniu pan i panéw postow witam zaproszonych gosci. W dniu dzi-
siejszym rozmawiamy o futbolu i bezpieczenstwie w tym kontekscie. W zwigzku z tym
serdecznie witam pana ministra Jarostawa Zielinskiego z MSWiA oraz pana ministra
Jana Widere z MSiT. Miat by¢ z nami pan prezes Marcin Animucki, ale nie widzialem
go. Ma by¢ prezes, wiec go witam. Witam przedstawicieli Polskiego Zwigzku Pitki Noznej
- pana Bartlomieja Marksa, pana Marcina Sabata oraz Piotra Zielinskiego. Rozumiem,
ze to nie jest ten Piotr Zielinski z Napoli — dzi$ jest wazny mecz. Nazwisko dobre. Sercem
dzi$ bedziemy mimo wszystko po stronie Napoli, w meczu z Liverpoolem. Mam nadzieje,
ze do tego czasu posiedzenie Komisji sie zakonczy.

Szanowni panstwo, w porzadku obrad mamy dzi§ trzy punkty. Pierwszy to infor-
macja na temat stanu przygotowan do organizacji turnieju finalowego FIFA Under
20 Mistrzostw Swiata Polska 2019, rozpatrzenie informacji na temat bezpieczenstwa
na stadionach podczas rozgrywania meczéw pitkarskich, a w punkcie trzecim dyskusja
nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy o bezpieczen-
stwie imprez masowych. Szanowni panstwo, ten punkt trzeci bylby punktem drugim
ze wzgledu na to, iz po informacji PZPN przedstawie propozycje inicjatywy ustawodaw-
czej. Jest ona de facto punktowa i zwigzana z przygotowaniem do turnieju finalowego
FIFA U-20. W trzecim punkcie rozpatrzylibySmy informacje na temat bezpieczenstwa
na stadionach podczas rozgrywania meczoéw pitkarskich. Czy jest zgoda na taka zmiane
lub inne uwagi odnosénie do porzadku dziennego? Wobec braku zastrzezen w stosunku
do tych korekt i braku innych uwag stwierdzam, ze przedstawiony porzadek zostal przez
Wysoka Komisje przyjety. Przechodzimy do jego realizacji. Bardzo prosze, gtos ma pan
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minister Widera, ktéry przedstawi krotkie wprowadzenie. Nie. Od razu Polski Zwigzek
Pitki Noznej. Oddaje glos panu Marcinowi Sabatowi.

Dyrektor Departamentu Organizacji Imprez, Bezpieczenstwa i Infrastruktury Polskiego
Zwiazku Pilki Noznej Marcin Sabat:
Serdecznie dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy mozemy zgasi¢ $wiatlo, aby bylo lepiej widac prezentacje?

Dyrektor departamentu PZPN Marcin Sabat:

Dziekuje za zaproszenie. Postaramy sie w telegraficznym skrocie przyblizy¢ panstwu
stan przygotowan do przyszlorocznego turnieju. To potezne wyzwanie logistyczne.
Mysle, ze w niektérych aspektach jest porownywalne z Euro 2012, zwlaszcza jesli cho-
dzi o liczbe druzyn i stadionow oraz meczow — ktorych bedzie 52. Jest to o wiele wieksza
impreza. Podzieliliémy nasze wystgpienie na trzy czesci. Jesli bedzie taka wola, zosta-
wimy panstwu te prezentacje, aby wszystkiego nie streszczac. To bedzie 22. turniej
mistrzowski do lat 20, ktéry odbedzie sie u nas. Rekordowa érednia frekwencja na tego
typu turnieju zostala osiagnieta w Meksyku. Pewnie nie osiggniemy tych 36 tys. widzéw
$rednio na mecz. Gtéwnie dlatego, ze FIFA zazyczyla sobie takich a nie innych stadionéw
- pietnastotysiecznikéw. ChcielibySmy przebié¢ ten drugi wskaznik, ktéry moga panstwo
zobaczy¢ zaznaczony na zielono — 7900 widzoéw to §rednia z poprzednich mistrzostw
w Korei. Pomoglaby nam w tym bardzo ta inicjatywa ustawodawcza, o czym jeszcze
powiemy na zakonczenie naszej prezentacji.

Aplikacja PZPN zostala zlozona ponad rok temu. Spotkala sie z wielkg przychyl-
noscig. WygraliSmy ten konkurs i otrzymaliSmy prawa do organizacji. Wiemy, jakie
federacje pitkarskie i panstwa zakwalifikowaly sie do turnieju. Oprécz naszego kraju,
jako gospodarza, to Ukraina, Francja, Portugalia, Wlochy i Norwegia, ze strefy oceanii —
Nowa Zelandia i Tahiti. Czekamy na pozostale turnieje kontynentalne. Spodziewamy sie
takich druzyn jak Brazylia, Argentyna. Turniej bedzie cieszy! sie bardzo duzym zainte-
resowaniem. Wkroétce przedstawimy logo turnieju. W okolicach lutego nastapi losowanie
grup finalowych i ruszy sprzedaz biletow.

Kroétko opowiem o realizowanych projektach. Jesli chodzi o zabezpieczenie turnieju,
mam przyjemnosc¢ zarzadzaé tym projektem. Lokalny Komitet Organizacyjny powotany
przez PZPN i FIFA w strukturze zwigzku bedzie zabezpieczal szes¢ stadionow, wszystkie
miejsca oficjalne — hotele i boiska treningowe. Zamierzamy zorganizowac 52 imprezy
masowe, mimo iz nadal jest to wspoétzawodnictwo mlodziezy. To rozgrywki do lat 20. Tak
jak rok temu, podczas Euro U-21, zamierzamy przeprowadzi¢ to w formie imprez maso-
wych, czyli na wyzszym poziomie zabezpieczenia. Sci§le wspélpracujemy z Komenda
Glowng Policji. Wkrotce dojdzie do szczegélowych ustalen operacyjnych i na przeto-
mie roku bedziemy wdrazali projekt operacyjny — bedziemy planowali zabezpieczenie
meczOow na stadionach, z pomocg stewardow i stuzb medycznych.

W ramach operacji stadionowych mamy operacje medialno-telewizyjna. Aktualnie
przedstawiciele FIFA i PZPN wizytuja stadiony i sprawdzaja, co trzeba dostosowac pod
katem przeprowadzenia transmisji telewizyjnych na najblizszym poziomie. Tak samo,
jesli chodzi o obsluge VIP. Pamietamy, ze rok temu na meczu w Lublinie zaszczycil nas
obecnoscig pan prezydent. Sprawdzamy, jak trzeba dostosowac te strefy. Wszystkie pro-
jekty postepuja — od lipca, a w zasadzie od czerwca jezdzimy po stadionach. Mecze ligowe
na nich rozgrywane maja inny charakter. Inny jest ukiad infrastruktury tymczasowej,
ktorej nie ma na meczach ligowych, a bedzie zainstalowana na mistrzostwach Swiata.
Analogicznie strefy medialne i VIP trzeba bedzie poszerzyc. Pod tym katem wizytu-
jemy stadiony. Je§li chodzi o akredytacje, ustalamy strefy zoningowe, podzialu terenow
imprezy masowej, gdzie wstep bedg mieli pracownicy turnieju. Je§li chodzi o opera-
cje stadionowe, jesteSmy po drugiej wizycie roboczej FIFA. Wspélnie z nimi okre§lamy,
co trzeba jeszcze dostosowaé na stadionach, aby operacje stadionowe przeprowadzié
zgodnie z okreslnymi przez nich standardami.
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Przekaze teraz glos koledze Bartlomiejowi Marksowi — szefowi operacji turniejowych,
czyli wszystkich elementéw turnieju, ktore odbywaja sie poza stadionami. Pan Marks
wyjasni jaki jest status projektu.

Menadzer ds. operacji turniejowych i wspolpracy z miastami gospodarzami MS FIFA
U-20 w Polskim Zwiazku Pilki Noznej Bartlomiej Marks:

J-S.

Dziekuje. Gwoli uzupelnienia, operacje turniejowe nie mozna powiedziec, ze dziejg sie
poza stadionem, gdyz czes¢ z nich bedzie wdrazana gléwnie na stadionach. Przyktadem
jest projekt wolontariatu. Operacje turniejowe jako proces przygotowania maja zwiazek
ze wspoélpracg z miastami gospodarzami, gléwnie poza stadionami.

Pierwszy z tych projektow, ktérymi sie zajmuje, jest zakwaterowanie — a wiec zna-
lezienie miejsca pobytu dla osob zwigzanych z turniejem, przedstawicieli organizatora,
druzyn i sedziow. W idealnym §wiecie chcielibySmy, aby w kazdym miescie byt hotel,
ktory mogltby pomiesci¢ wszystkie te trzy grupy. Z roznych wzgledow, miedzy innymi
dlatego ze w wielu miastach nie ma takich hoteli, jest to niemozliwe. Zmierzamy do tego,
aby jak najbardziej ograniczy¢ liczbe oficjalnych miejsc hotelowych. Powigzany z tym
projektem jest projekt boisk treningowych. W odréznieniu od Euro 2012 i Euro U-21
druzyny nie majg mozliwosci wynajdywania sobie centrow pobytowych wszedzie w Pol-
sce. Druzyny, ktore bedg mieszkaly na terenie danego miasta gospodarza, bedg miaty
do wyboru cztery boiska. Bedg one im przyznawane rotacyjnie i w ten sposob bedg mogli
na nich trenowac. Naszym celem jest znalezienie na terenie kazdego z miast czterech
doskonatych boisk.

Promocja i marketing to dwa kluczowe aspekty tego projektu. Po pierwsze, sama
promocja turnieju — zalezy nam na tym, aby jak najwieksza liczba ludzi zapelnita sta-
diony, aby nie bylo na nich wolnych miejsc. Musimy wypromowaé wiedze o tym turnieju
w polskim spoleczenstwie. Nie ma na to zbyt wiele czasu. Z reguly gospodarz otrzymuje
informacje o tym, ze dostal turniej, dwa i p6t roku przed jego realizacja. My dostaliémy
nieco ponad rok. W dalszym ciggu nie mamy ustalonych tak istotnych kwestii jak logotyp
turnieju, ktory pomogtby w promocji. We wspotpracy z miastami bedziemy starali sie
zachecic¢ dzieci i mlodziez do kibicowania w tym turnieju.

Druga kwestia to ochrona praw sponsoréw i partneréw FIFA. Oni daja pienigdze
na organizacje tego turnieju. Transport turniejowy — musimy zapewni¢ §rodki do trans-
portu dla druzyn, sedziéw, os6b zwiazanych z organizacja turnieju. Bedziemy potrzebo-
waé minimum 24 autokaréw, kilkudziesieciu minibuséw, ponad stu samochodéw oso-
bowych. Musimy tez zaplanowa¢ wszystkie operacje zwigzane z przetransportowaniem
grup celowych. Wazna w tym zakresie jest wspolpraca z miastami. Bedziemy uzgadniali
z miastami wygrodzenie niektorych ulic dla celéw turniejowych, aby samochody czy tez
autokary turniejowe mogty latwiej podjechac. Potrzebne bedzie tez zapewnienie miejsc
parkingowych. Wspoélpraca z miastami w tym zakresie jest bardzo istotna.

O wolontariacie wspomnialem juz na poczatku. Musimy zagwarantowac uczestnic-
two ok. 1 tys. wolontariuszy z calej Polski, ktorzy bedg wspierali poszczegélne projekty
- zar6wno stadionowe, jak i pozastadionowe, jak transport. Istotna rolg tego projektu
jest, ze dziala on promujaco — zatrudniajgc wolontariuszy, promujemy wiedze, ze taki
turniej sie odbedzie. Kazda druzyna bedzie miala przydzielonego oficera Iacznikowego.
Podobnie sedziowie, tylko system bedzie troche inny — bedzie siedmiu Igcznikowych dla
sedziow, ktorych zadaniem bedzie zagwarantowanie pelnej opieki i realizacji potrzeb
turniejowych dla przedstawicieli druzyn i sedziéw podczas trwania turnieju. Wspélpraca
z hotelami, boiskami treningowymi, z transportem bedzie zadaniem os6b, ktére nazy-
wamy oficerami lgcznikowymi.

Kolejny slajd przedstawia to, co nas czeka lub juz sie zaczeto. W dniu 18 wrzeénia
rozpoczeliSmy rekrutacje wolontariuszy. Na razie przebiega ona na zasadzie online. Kan-
dydaci mogg sie rejestrowac na stronie laczynaspilka.pl. Po kilku miesigcach dokonamy
wstepnej selekgji i rozpoczniemy rozmowy z kandydatami, aby w okolicach marca mieé
wyselekcjonowang grupe ok. 1 tys., z rezerwg 200 wolontariuszy, ktérzy beda brali udziat
w naszym turnieju. Na poczatku wrzes$nia odbyla sie druga inspekcja FIFA, o ktorej juz
wspominal Marcin Sabat, w szeSciu miastach gospodarzach. Podobna inspekcja, choé
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na troche mniejszg skale, ale bardziej szczegétowa, odbedzie sie w styczniu. W lutym
planujemy losowanie grup finatowych. Majac juz wylosowane druzyny, rozpoczniemy
sprzedaz biletow. W marcu i kwietniu planujemy najbardziej nasilong akcje promocyjna.
Obwieziemy puchar mistrzowski po miastach gospodarzach i regionach, ktoére je ota-
czaja. W kwietniu i maju odbedg sie warsztaty bezpieczenstwa — centralne i stadionowe.
W tym czasie prowadzone bedg tez inne szkolenia przedturniejowe. To wszystko z mojej
strony. Przekazuje glos Piotrowi Zielinskiemu, ktory przedstawi sprawy dotyczace bile-
tow.

Menadzer ds. sprzedazy Polskiego Zwiazku Pilki Noznej Piotr Zielinski:

Mozna poréwnac U-20 z turniejem U-21, ktéry juz sie odbyt i byl niewatpliwie wiel-
kim sukcesem, rowniez dzieki panstwa pomocy i zmianom w ustawie o bezpieczenstwie
imprez masowych. O takg samg zmiane zwracamy sie do panstwa ponownie. Poprzedni
turniej odbywal sie na sze§ciu stadionach, tak samo jak teraz, z jedng zmiang — dochodza
miasta Bielsko-Biala i 1.6dz. Ceny biletow ze wzgledu na skale calego turnieju sugerujmy
FIF-ie jeszcze obnizyc¢. Przy cenie 10-20 zl sg dostepne dla kazdego. W przypadku U-21
bylo 21 meczéw, a teraz bedzie ich 51. Liczba druzyn wzrosta z 12 do 24. Liczba bile-
tow wzrosta z 300 tys. na 850 tys. To dwa lub trzy razy wiekszy turniej niz poprzedni.
Mistrzostwa U-21 skoniczyly sie bardzo duzym sukcesem. Frekwencja wyniosta ok. 80%
i byla najwyzsza podczas wszystkich turniejow UEFA do tej pory. Bedziemy chcieli uzy-
ska¢ mniej wiecej takg sama frekwencje. Jest to catkiem realne.

Do transmitowania poprzedniego turnieju mialo prawa 32 nadawcow i byt transmi-
towany do 150 krajow na calym $wiecie, na prawie wszystkich kontynentach. Zasieg
ogladalnos§ci wyniost 140 mln widzéw. Ze wzgledu na liczbe meczé6w mistrzostw swiata
transmisja dotrze do wiekszej liczby kontynentéw i wiekszej rzeszy ludzi.

Tak jak powiedzialem na wstepie, zwracamy sie z uprzejmag prosbg o podobny wyja-
tek jak w przypadku turnieju UEFA Euro 2012 w Polsce U-21 na turniej FIFA U-20.
Naszym celem jest zgromadzenie jak najwiekszej liczby kibicow na stadionach. Mamy
ponad 800 tys. biletow do sprzedania. Bedg one sprzedawane na stronie fifa.com, przez
system nalezacy do FIFA. Ludzie przyjezdzajacy na te mecze mlodziezowe sg bardzo
spokojni. To nie tylko kibice z Polski, ale z catego Swiata. Taka zmiana bedzie na pewno
pomagala w podniesieniu frekwencji, jak to miato miejsce przy okazji poprzedniego tur-
nieju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. Czy sa pytania ze strony panstwa postéw w odniesieniu do prezentacji przy-
gotowan do turnieju finalowego? Glos ma pan poset Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Panie dyrektorze, mysle, ze wyraze glos wiekszosci cztonkéw Komisji, jesli powiem,
ze jesteSmy za tym, aby wprowadzi¢ taki wyjatek jak poprzednio. Chcielibyémy, aby
nakre§lit nam ten temat kto§ z prezydium, zarzadu, prezes lub wiceprezes. Warto, aby
zaszczycili nasza Komisje swojg obecnoscia i przyblizyli nam jeszcze ten temat. Chcemy
to troszeczke jeszcze zglebié. Taka jest moja prosba.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy kto$ z panstwa poslow po tej prezentacji chcialby jeszcze zabrac glos? Nie wiem, czy
to byl wniosek formalny.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Nie, to byla tylko uwaga. Czesto postowie rozmawiajg miedzy soba, ze czasem brakuje
im pana prezesa Polskiego Zwigzku Pilki Noznej. Zawsze na posiedzenia naszej Komi-
sji przychodzg wszyscy prezesi i przedstawiajg poslom informacje. Prosza nas panstwo
o wyjatek i jesteSmy jak najbardziej za, ale zyczylibySmy sobie obecnoSci pana prezesa.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Szanowni panstwo, zamykam ten punkt i przechodzimy do podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej. MySle, ze w momencie, gdy ten projekt trafi do Komisji, to bedzie dobry czas,
aby porozmawia¢ o nim. Procedura legislacyjna jest taka, ze dzi§ podejmujemy inicja-
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tywe, projekt trafi do laski marszatkowskiej, a p6zniej znow do nas, byé moze do jeszcze
innej komisji, w zaleznosci od decyzji pana marszatka. Wtedy ponownie odbedzie sie
spotkanie i prosze przekazac prosbe pana przewodniczacego.

Dyrektor departamentu PZPN Marcin Sabat:

Oczywiscie przekazemy.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, jak pamietam, poprzednio byl pan prezes. Ostatni raz chyba byt
przy prezentacji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Szanowni panstwo, nie przedtuzajac, chciatem przedstawié nasza inicjatywe ustawodaw-
czg o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Maja panstwo ten material
przed soba. Zapoznaliscie sie z nim. Celem przedkladanej nowelizacji o bezpieczenstwie
imprez masowych jest zawieszenie przepiséw art. 15 ust. 1 i ust. 2 obecnie obowigzuja-
cej ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych w zwigzku z organizacjg turnieju fina-
towego FIFA U-20 Mistrzostw Swiata Polska 2019. Wiemy, ze bedzie to organizowane
w szeSciu miastach — w Bielsku-Bialej, Bydgoszczy, Gdyni, Lublinie, Y.odzi i Tychach.
Wprowadzana zmiana bedzie skutkowala czasowym wylgczeniem ze stosowania przepi-
sow art. 15 ust. 11 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych i umozliwi wiekszy
udzial zorganizowanych grup dzieci i mlodziezy szkolnej poprzez odejscie od szczegdto-
wej procedury uzyskiwania danych osobowych od kazdej z oséb.

W ten sposob ulatwione zostang proces wymiany biletow miedzy zorganizowanymi
grupami dzieci i mlodziezy i przekazywanie biletéw innym osobom w przypadku sytuacji
uniemozliwiajgcej danej osobie udzial w meczu. To samo dotyczy przekazywania biletow
miedzy czlonkami rodziny, np. w przypadku naglej choroby ktorego$ z dzieci innemu
dziecku. W tym uzasadnieniu zapisane jest rowniez, ze wprowadzenie proponowanych
rozwigzan umozliwi zrownanie sytuacji prawnej obywateli polskich z kibicami beda-
cymi cudzoziemcami, wobec ktorych w obecnym stanie prawnym na mocy art. 15 ust. 2a
ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych w przypadku meczéw pitki noznej o charak-
terze miedzynarodowym, w tym organizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w tym miedzy innymi FIFA U-20, nie obowiazuja przepisy art. 15 ust. 1 i ust. 2.

Ponadto w uzasadnieniu proponuje, aby znalazl sie zapis, iz nalezy podkresli¢, ze ana-
logiczne rozwigzanie skutkujace czasowym zawieszeniem obowigzywania przepiséw art.
15 ust. 1 i ust. 2 zostalo wprowadzone na mocy ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 roku
o zmianie ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych oraz niektérych innych ustaw
na potrzeby turnieju finalowego UEFA Euro 2012 oraz UEFA Euro U-21. To wszystko
sie sprawdzilo. Nie mieliSmy zadnych negatywnych sygnalow. To powoduje, ze w sposob
bardziej pewny mozemy dzi§ podjac te inicjatywe ustawodawcza, ktora rekomenduje.
Przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze i finansowe — oczywiscie jest to ulatwienie
udziatu w charakterze kibica podczas tych imprez. Projekt nie wywotuje skutkow gospo-
darczych, finansowych i prawnych. Zwiekszy frekwencje i spowoduje — mamy nadzieje
- przedstawienie pozytywnego wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej poprzez
zwiekszenie frekwencji, o ktorej mowili panstwo z PZPN. RzeczywiScie, frekwencja
na mistrzostwach Europy do 21 lat byla fenomenalna. Gdyby udalo sie przy okazji tych
meczéw uzyskaé frekwencje na poziomie 75%, to bylby rekord Swiata. Mamy olbrzy-
mig szanse na sukces. Liczymy tez, ze sukces sportowy bedzie lepszy niz ten podczas
mistrzostw Europy do 21 lat.

Ustawa nie przewiduje skutkow finansowych dla mikroprzedsiebiorcéw. Projek-
towane rozwigzania nie pociggaja za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Przedstawiona propozycja zmian ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych nie wymaga wydawania aktow wykonawczych. Projek-
towane rozwigzanie nie jest objete prawem Unii Europejskiej. To w malym skroécie, ale
do§¢ obszernie przeze mnie przedstawione uzasadnienie. Projektowana ustawa ma dwa
artykutly i dokonuje dwoch zmian. Czy Biuro Legislacyjne zapoznalo sie z ta propozycja?
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Legislator Slawomir Osuch:

Panie przewodniczacy, propozycje normatywng wypracowalo Biuro Legislacyjne, dlatego
tez nie mamy zastrzezen do swojej pracy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo, ale musialem zapytaé¢. Pracujemy, jak panstwo wiedza, Sci§le od wielu
lat. Szanowni panstwo, czy sg uwagi odnoénie do propozycji nowelizacji ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych? Bardzo prosze, pan poset Czarnecki.

Posel Przemystaw Czarnecki (PiS):

Wysoka Komisjo, zgadzam sie z tym, ze powinni§my pomagac, je§li chodzi o organizato-
row imprez sportowych jak mistrzostwa $wiata U-20. Nie wiem, czy nie powinnismy is¢
z tym dalej. To kwestia zachecenia rodzin i wycieczek szkolnych do uczestnictwa w tej
imprezie. Teraz rozmawiamy o konkretnej propozycji legislacyjnej. Docelowo nie wiem,
czy nie warto rozszerzy¢ tego pomystu rowniez na rozgrywki ligowe. Wiadomo, ze nie
moéwimy o meczach podwyzszonego ryzyka, ktore rzadza sie swoimi prawami. Warto
wyj$§¢ naprzeciw oczekiwaniom klubow, aby walczyé o frekwencje, ktora od pewnego
czasu nie rosnie, jeSli méwimy o meczach i rozgrywkach ligowych, szczegélnie w niz-
szych ligach. Warto zastanowi¢ sie nad pokierowaniem naszych prac w tym kierunku.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Mysle, ze w jakiej$ perspektywie bedziemy pracowali nad nowelizacjg przepisoéw praw-
nych w tym zakresie, o czym pewnie powie pan minister Zielinski. Wtedy zapewne glos
pana posla i wnioski beda mogly byé rozpatrzone przez parlament. Byly takie zapowie-
dzi, ze bedziemy pracowali nad nowelizacjg przepiséw w zakresie organizowania imprez
masowych, o jakich wspomniat pan poset.

W zwigzku z tym, ze nie ma uwag, stwierdzam, ze wniosek zostal przez Wysokg Komi-
sje przyjety. Kierujemy go do laski marszatkowskiej. Musimy jeszcze wybraé posta, ktory
bedzie reprezentowal Komisje w dalszych pracach nad projektem. Czy sg jakies propozy-
cje? Zaproponuje siebie. To mala zmiana, zrobie to technicznie. Czy sg uwagi odnoénie
do tego, abym byl upowazniony do reprezentowania Komisji? Nie slysze. Stwierdzam,
ze przyjeliSmy tez ten wniosek.

Przechodzimy do punktu trzeciego — rozpatrzenia informacji na temat bezpieczen-
stwa na stadionach podczas rozgrywania meczoéw pitkarskich. Bardzo prosze, glos
ma pan minister Zielinski.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw Zie-

linski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przepraszam, ze siedze
do panstwa tylem, ale tak wyszto. Chcialbym przedstawic¢ nieco skrécong w stosunku
do tej, ktora zostala weze$niej przedlozona, ale mysle ze istotng informacje, zawierajaca
pewne dane statystyczne i por6wnania bezpieczenstwa na stadionach pomiedzy 2017
i 2018 rokiem. Zawsze trzeba z czym$ poréwnac dane, aby zidentyfikowaé tendencje,
z jakimi mamy do czynienia. Zaczne od oczywistego stwierdzenia, ze bezpieczenstwo
meczow pitki noznej jako istotny element calosci obszaru bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w kraju, za ktory odpowiedzialny jest minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, traktowane jest przez polski rzad ze szczegblng troskg. Wynika to miedzy
innymi z popularnosci tej dyscypliny sportu, powszechnosci rozgrywek, a takze spe-
cyfiki zagrozen na tego typu imprezach — od zwigzanych z zarzadzaniem duzg liczba
ludzi, ttumem, bezpieczenstwem infrastruktury, poprzez niebezpieczne zaklocanie
porzadku publicznego, az do incydentéw o charakterze terrorystycznym. Méwie oczywi-
Scie 0 zagrozeniach, a niekoniecznie o wystepujacych elementach. Zawsze jednak trzeba
z tym sie liczy¢.

Z danych statystycznych Komendy Gléwnej Policji wynika, ze w czasie rundy wio-
sennej sezonu pitkarskiego 2017/2018 — od 9 lutego do 13 czerwca 2018 roku — Policja
prowadzila dzialania zabezpieczajgco-ochronne w zwigzku z 435 meczami pitki noz-
nej, organizowanymi jako imprezy masowe. Stanowi to spadek o 12,3% w porownaniu
do analogicznego okresu 2017 roku, kiedy mieliSmy 496 mecz6w. Z ogblnej liczby meczow
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pitki noznej zabezpieczanych w omawianym okresie 80 — a wiec 18,4% — zakwalifikowano
jako imprezy masowe podwyzszonego ryzyka. MieliSmy spadek w poréwnaniu do 2017
roku o 24 mecze majgce taki status. Policja w 2018 roku skierowata 98 044 funkcjona-
riuszy do zabezpieczenia meczow pitki noznej. To 11,6% mniej w poréwnaniu do 2017
roku, gdy mieliémy 110 923 policjantow.

Z ogoblnej liczby funkcjonariuszy oddelegowanych w 2018 roku do zabezpieczenia
meczow pitki noznej 39 752 bylo zaangazowanych w dzialania zwigzane z rozgrywa-
niem meczé6w podwyzszonego ryzyka — to 40,5% ogélnej ich liczby. Policjanci skiero-
wali do dzialan w zwigzku z rozgrywaniem meczow pitki noznej w 2018 roku az 73%
sit policyjnych wyznaczonych do zabezpieczenia imprez masowych. W ramach dziatan
policyjnych prowadzonych w zwigzku z rozgrywaniem meczow pitki noznej w 2018 roku
wykonano 1813 zabezpieczen przejazdow uczestnikéw imprez, co obejmuje 92,2% ogol-
nej liczby wykonanych w tym czasie patroli zabezpieczajacych przejazdy uczestnikow
imprez masowych. Stanowi to spadek o 19,8% w poréwnaniu do 2017 roku, kiedy patroli
zabezpieczajacych bylo 2208. Do realizacji tego zadania w 2018 roku zaangazowano
34 762 policjantéw, co w poroéwnaniu do 2017 roku, w ktorym mieliSmy 38 625 funkcjo-
nariuszy skierowanych do tych zadan, stanowi spadek o 10%. Jednocze$nie w zwigzku
z przemieszczaniem sie uczestnikow meczow pitki noznej transportem samochodowym
w 2018 roku wykonano 1652 patrole zabezpieczajace, a w zwigzku z przejazdem koleja
161 tego rodzaju patroli.

Statystyki w omawianym okresie pokazuja spadek liczby odnotowanych przestepstw
i wykroczen popelnionych w zwigzku z meczami pitki noznej, co napawa optymizmem.
W zwigzku z meczami pilki noznej, ktore rozegrano w 2018 roku, odnotowano 236 prze-
stepstw — 0 17,2% mniej w porownaniu do roku 2017, w ktérym odnotowano 285 prze-
stepstw. W 2018 roku odnotowano 3162 wykroczenia majgce zwigzek z meczami pitki
noznej, co rowniez stanowi spadek — w tym przypadku o 20,3% w poréwnaniu do 2017
roku, w ktérym mieliémy 3969 wykroczen.

Z uwagi na naruszenia przepisOw prawa, ktore odnotowano w czasie rozgrywa-
nia mecz6éw pitki noznej w 2018 roku, Policja zatrzymata 296 os6b — 0 41% mniej niz
w 2017 roku. Wtedy takich oséb bylo 502. Wérod zatrzymanych znalazlo sie 13 nie-
letnich, a w 2017 roku bylo 6 nieletnich. Oznacza to wzrost o 116,7%, ale na malych
liczbach. W 2018 roku skierowano 109 spraw dotyczacych przestepstw w czasie roz-
grywania meczow pilki noznej. W 2017 roku bylo 97 takich spraw, co oznacza wzrost
0 12,4%. Policja w zwigzku z przeprowadzonymi meczami pilki noznej w 2018 roku skie-
rowala do sgdow 287 wnioskéw w sprawach o wykroczenia, co w poréwnaniu do 2017
roku, gdy bylo 120 takich wnioskéw, stanowi wzrost o 139,2%. Wsréd kierowanych
spraw w 57 przypadkach wnioskowano o orzeczenie Srodka karnego w postaci zakazu
wstepu na imprezy masowe — to o 4 przypadki wiecej niz w 2017 roku. Jednocze$nie
Policja w zwiazku z zatrzymaniami nieletnich skierowala do sadéw rodzinnych i nielet-
nich 8 wnioskow o wszczecie postepowania wyjasniajacego — o 4 wiecej niz w roku 2017.
Ze wzgledu na skierowane do sagdéw sprawy o przestepstwa zwigzane z rozgrywaniem
mecz6w pitki noznej w 2018 roku wydano 75 prawomocnych wyrokéw, co w porownaniu
do 2017 roku, gdy bylo tylko 17 orzeczen, stanowi wzrost az o 341%. W ramach wyda-
nych w 2017 roku prawomocnych orzeczen w sprawach o przestepstwa w 3 przypadkach
sady orzekly zakaz wstepu na impreze masowg polaczony z obowigzkiem osobistego
stawiennictwa we wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania ukaranego jednostce
Policji. W 2017 roku sady wydaly takg samg liczbe orzeczen.

Szanowni panstwo — chciatbym podda¢ pod panstwa rozwage wniosek. Mamy do czy-
nienia z pewnym spadkiem liczby przestepstw i wykroczen. Swiadczy to o zwiekszajg-
cym sie bezpieczenstwie. Mamy tez do czynienia ze skuteczniejszymi dzialaniami Poli-
cji i sadow. Przytoczone liczby o tym przekonuja i tak powinno by¢. Dzialania stuzgce
zapewnieniu bezpieczenstwa podczas rozgrywania meczoéw piltki noznej podejmowata
rowniez, poza Policja, Panistwowa Straz Pozarna, ktéra prowadzi nadzor nad przestrze-
ganiem przepisow przeciwpozarowych w obiektach i na terenach, gdzie przewidziane
sg tego rodzaju przedsiewziecia. Chce dzi§ troche wiecej powiedzie¢ o PSP, bo zwykle
nam umyka ten aspekt podczas posiedzen Komisji, a angazowane sg tu do§¢ duze sity
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i rodki. Ten aspekt, za ktory odpowiada straz pozarna, jesli chodzi o bezpieczenstwo,
rowniez jest bardzo wazny. Wiasciwi miejscowo komendanci powiatowi lub miejscy
PSP na wniosek organizatora meczu pitki noznej wydajg stosowne opinie o niezbednej
wielkosci sit i érodkow do zabezpieczenia imprezy masowej, o zastrzezeniach do stanu
technicznego obiektow badz tez terenu oraz o przewidywanych zagrozeniach. Wyda-
jac opinie, organy Panstwowej Strazy Pozarnej kierujg sie przedlozong przez organiza-
tora wymaganag dokumentacjg oraz ustaleniami z lustracji obiektu badz terenu plano-
wanej imprezy masowej — w naszym przypadku meczu pitki noznej. Stanowisko PSP
jest jednym z czynnikow branych pod uwage przed wajta, burmistrza lub prezydenta
miasta wlaSciwego ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia meczu pitki noznej, beda-
cego imprezg masowa, w procesie wydawania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowej. Ponadto projekty budowlane stadionéw podlegaja uzgodnieniu w szczegolno-
Sci w wlasciwym komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawach
dotyczacych tworzenia i funkcjonowania infrastruktury wplywajacej na bezpieczenstwo
0s0b uczestniczacych w meczach pitki noznej. Dotychczas podczas posiedzen Komisji, tak
jak juz wspomniatem, nie byly przytaczane informacje ani dane na ten temat. W zwigzku
z tym chcialbym wskazaé, ze w latach 2016-2017 do komendantow powiatowych badz
miejskich PSP zlozono 356 wnioskow o wydanie opinii, w tym 246 wnioskow o wydanie
opinii dla meczoéw pitki noznej, organizowanych cyklicznie.

W 47 przypadkach - to 13% ogélnej liczby — wnioski o wydanie opinii zostaly zlozone
bez zachowania terminéw okre§lonych w ustawie. Ponadto w 39 przypadkach - czyli
w 11% — do wnioskow nie dolgczono dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 ustawy
lub zalaczone dokumenty wymagaly uzupelnienia. Méwie o tym dlatego, aby uslyszeli
o tym organizatorzy meczéw pilki noznej, aby lepiej przygotowywali dokumenty, aby nie
byto pdzniej z tym probleméw i aby zachowane byly terminy. Z ogélnej liczby wnioskow
o wydanie opinii 20 — 5% ogotu — zlozono w trybie art. 25 ust. 1a przywolanej wyzej
ustawy. To tryb przewidziany dla przypadkéw wyjatkowych, gdzie czas na wystgpienie
z wnioskiem o zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowe;j jest skracany z 30 do 14
dni. W 10 przypadkach nie dochowano réwniez skréconego terminu na zlozenie wniosku
o wydanie opinii.

Wiasciwi miejscowo komendanci powiatowi badz miejscy PSP wydali 1gcznie, zgodnie
z przepisami ustawy, 365 opinii w sprawach ochrony przeciwpozarowej meczow pitki
noznej bedacych imprezami masowymi. Wiekszo§¢é wnioskéw — 73% — uzyskala pozy-
tywne opinie organéw Panstwowej Strazy Pozarnej lub opinie pozytywna z warunkami
- 25%. Jedynie w oSmiu przypadkach zaopiniowano wnioski negatywnie. Dotyczyly
one meczow pilki noznej, ktore ostatecznie sie nie odbyly. W celu ustalenia warunkow
ochrony przeciwpozarowej imprez masowych przedstawiciele Panstwowej Strazy Pozar-
nej przeprowadzili 263 wizje lokalne, lustracje obiektow i terenow, na ktorych miaty sie
odbywac tego typu przedsiewziecia sportowe.

Zastepy Panstwowe]j Strazy Pozarnej lub Ochotniczej Strazy Pozarnej, wiaczone
do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, w latach 2016-2017 zabezpieczaly
na stadionach lub innych obiektach sportowych albo na terenie przylegtym 1580 meczéw
pitki noznej bedgcych imprezami masowymi. W operacje te zaangazowanych byto 9036
strazakow PSP i OSP. W ramach dzialan PSP w zwiazku z zabezpieczeniem meczow
pitki noznej bedgcych imprezami masowymi wykorzystano 1809 pojazdéw pozarni-
czych. Podczas mecz6w pitki noznej mialo miejsce 26 zdarzen wymagajacych interwen-
cji strazakow — pozary lub inne miejscowe zagrozenia. W 21 przypadkach odnotowano
sytuacje wykrycia zagrozenia na stadionie lub innym obiekcie sportowym przez system
sygnalizacji pozarowej lub dzwiekowy system ostrzegawczy powstalg na skutek dzialan
uczestnikow meczow pitki noznej wzglednie stuzb organizatora, w szczegdlnoSci uzycia
otwartego ognia, w tym odpalenia pirotechniki. Komendanci wojew6dzcy PSP uzgodnili
4 projekty budowlane stadionéw dotyczace tworzenia i funkcjonowania infrastruktury
wplywajacej na bezpieczenstwo osob uczestniczacych w meczach pitki noznej. Funkcjo-
nariusze PSP wzieli udzial w 89 posiedzeniach wojewodzkich zespotow interdyscyplinar-
nych do spraw bezpieczenstwa imprez masowych.
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To wszystko, jesli chodzi o dzialania Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej i statystyki obrazujgce stan bezpieczenstwa na stadio-
nach podczas masowych imprez sportowych. Szanowna Komisjo, analizujac przypadki
naruszenia przepisOw prawa majace miejsce podczas rozgrywania meczéw pitki noznej
w ostatnim okresie, mozna stwierdzic, ze niezmiennie najczesciej spotykanym zjawi-
skiem - negatywnym - jest uzywanie $rodkow pirotechnicznych w miejscu i w czasie
trwania imprez masowych. Jest to kwalifikowane w polskim prawie jako przestepstwo.
Zauwazalny jest takze trend uzywania Srodkow pirotechnicznych nie tylko jako elemen-
tow oprawy, ale przede wszystkim jako przedmiotéw intencjonalnie wykorzystywanych
do stworzenia zagrozenia dla zdrowia i zycia uczestnikow imprez sportowych. Ponadto
uczestnicy imprez masowych, w szczegdlnosci masowych imprez sportowych, dopusz-
czajg sie nagminnie wykroczen polegajacych na niestosowaniu sie do regulaminu danego
obiektu, gdzie odbywa sie impreza masowa, a takze polecen wydawanych przez pracow-
nikéw stuzb porzadkowych lub informacyjnych. Efektem tego jest miedzy innymi brak
droznosci ciagow komunikacyjnych, co bezposrednio moze wplywaé na bezpieczenstwo
uczestnikow imprezy, zwlaszcza w przypadku konieczno$ci ewakuacji osob z obiektu
sportowego.

Pragne poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ze identyfikowane zagrozenia sg elementem
wielu réznych prac, ale zajmuje sie tez nimi Rada Bezpieczenstwa Imprez Sportowych.
Podejmuje ona dzialania na rzecz wypracowania rozwigzan zmierzajacych do zapewnie-
nia bezpieczenstwa uczestnikow imprez masowych, tak aby stadiony staly sie miejscem
bezpiecznym dla kibicéw, w tym rodzin z dzieémi, chcacych w sposéb godny i zgodny
z prawem przezywac sportowe emocje. Sktad rady, ktora kieruje, jest interdyscyplinarny.
Tworza ja przedstawiciele resortow zaangazowanych w sprawy bezpieczenstwa imprez
sportowych, stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz reprezentanci podmio-
tow sportowych, zwigzkéw sportowych i organizatorow rozgrywek, organizacji kibicow-
skich, a takze niezalezni eksperci. Sktad rady obejmuje zaréwno strone spoleczna, jak
i organizacje sportowe. Rada, korzystajac ze swoich uprawnien regulaminowych, polecita
prace nad szczegbélowymi rozwigzaniami dzialajacemu przy radzie zespolowi roboczemu
skladajacemu sie z ekspertow do spraw analizy zagadnien bezpieczenstwa meczéw pit-
karskich na stadionach i na trasach przemieszczania sie kibicow w celu wypracowania
rekomendacji dotyczacych przede wszystkim zmian legislacyjnych.

Zespot wypracowal juz wstepne rekomendacje, ktorych ostatecznej oceny dokona rada
bezpieczenstwa imprez sportowych w swoim pelnym sktadzie na najblizszym posiedze-
niu. Z prac zespolu i jego rekomendacji wynika, ze obecne przepisy nie sg doskonale
i wymagaja co najmniej dalszej refleksji, ale tez korekt. O niektérych z tych korekt byta
juz mowa kilka miesiecy temu, ale nie byly one jeszcze przedstawione w ostatecznym
ksztalcie, jako propozycje. P6zniej bedg wymagaly zmian w przepisach, a wiec decyzji
Komisji, Wysokiego Sejmu, jesli to bedzie projekt rzgdowy, tez stanowiska rzadu, i prze-
slania do Sejmu tego projektu. Wsrod analizowanych rozwigzan znajduja sie przede
wszystkim zmiany legislacyjne. Moze trzeba tez méwic o innych dziataniach organiza-
cyjnych. Zmiany legislacyjne majg zaostrzy¢... zarysowala sie taka tendencja w pracach
zespotu i calej rady, aby zaostrzy¢ kary dla osob zaklécajacych przebieg widowiska spor-
towego, zwiekszy¢ skutecznos$c walki z takimi zjawiskami oraz zmobilizowaé organizato-
row do wzmozonych wysitkow na rzecz bezpieczenstwa uczestnikéw imprez masowych.
Szczegoly i wyniki tej pracy, jak powiedziatem, zostang niedtugo przedstawione. Trudno
powiedzie¢ dokladnie kiedy, ale mozna przyjaé, ze wkrotce. Dlaczego wkrotce? Wymaga
to jeszcze posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych, spokojnej refleksji nad
przedlozeniem zespotu ekspertow, nastepnie podjecia dzialan legislacyjnych.

Konczac moje wystgpienie, chciatbym wskaza¢ Wysokiej Komisji, iz podpisane zostalo
rozporzgdzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie wymogow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadaé sektory, na ktérych udostepniane beda miejsca
stojace podczas meczéw pilki noznej. Wejscie w zycie tego rozporzadzenia umozliwi
organizatorom meczow pilki noznej po spelnieniu okre§lonych wymogoéw zapewniaja-
cych bezpieczenstwo uczestnikow udostepnianie na stadionach tychze miejsc stojgcych.
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Dziekuje za wysluchanie tego do§¢ dlugiego wystgpienia. Panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, chciatem przedstawié petniejszy obraz tego, z czym mamy do czynienia.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje panu ministrowi. Bardzo prosze, otwieram dyskusje. Zapadta cisza. Moze
zabiore glos, bez polemiki. Przed laskg marszatkowskg lezy propozycja zmian, ktorg
ztozyl méj Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska. Mysle, ze zapoznali sie panstwo
z naszym pomystem korekty przepisow ustawy z 2009 roku o bezpieczenstwie imprez
masowych. Z panstwa zapowiedzi wywnioskowalem, ze pewne pomysly idg w tym samym
kierunku. Mogliby§my zrobi¢ co$ ponad podzialami, aby te sytuacje staraé sie naprawic.

W tej informacji z jedna rzecza sie nie zgodze, panie ministrze — z pozytywng oceng
roku 2018. Nowelizacja, ktorg przedlozylem w imieniu moich kolezanek i kolegéw z Plat-
formy Obywatelskiej, wziela sie z tej sytuacji, ktora sie po raz pierwszy objawila w roku
2018. Przed rokiem 2009 mieliSmy do czynienia z takimi zjawiskami do$¢ powszechnie,
jak z wtargnieciem na boisko, poprzedzonym ostrzalem racami, zakonczonym przerwa-
niem meczu. To bardzo zlte sytuacje, ktore nie byly incydentem. To zdarzylo sie w Kra-
kowie, Poznaniu, Gliwicach. To wiele sygnalow, ze te grupy kibicow poczynaja sobie
zbyt Smialo i zaczynajg wchodzié na teren rozgrywania meczow pitkarskich. To bardzo
zte zjawisko. Ciesze sie z zapowiedzi zmian, ktore przedstawil pan minister. My§le,
ze sg w duzej mierze zbiezne z tym, o czym méwiliémy, ale rok 2018 do tej pory nalezy
uwazacé za ten, w ktorym pojawily sie powtornie pewne zjawiska, jakie wyeliminowali-
$§my przez lata, po wprowadzeniu przepisow, ktore dedykowaliSmy przed i na mistrzo-
stwa Europy w pilce noznej 2012.

Nie chce mowié o szczegoélach, bo jestesmy przed debata. Jesli bedzie przedlozenie
rzadowe — nasze — bedziemy debatowali i zastanawiali sie, w jaki sposob te sytuacje
naprawi¢ i oddali¢ te zagrozenia. One nie tylko naruszajg bezpieczenstwo osob na sta-
dionie, ale niszcza wizerunek polskiej pitki ligowej i powoduja, ze na mecze pitki noznej
przychodzi mniej os6b, a wybudowali$émy piekne stadiony. To problem, z ktorym musimy
wszyscy sie zmierzy¢ — ekstraklasa, PZPN, strona rzgdzaca i parlament. Bardzo prosze,
glos ma pan minister.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

W swoim wystapieniu przedstawitem dane statystyczne i tendencje, ktore sie zaryso-
waly. Oczywiscie mialy miejsce sytuacje, ktore nie powinny sie zdarzaé, jak chochy to,
co dzialo sie na stadionie Lecha Poznan. To, co tam sie stato, bylo bezposrednim powo-
dem naszej reakcji. Wszyscy pamietamy, ze po tym zakloceniu porzadku publicznego,
wtargnieciu na murawe stadionu i interwencji Policji zwotaliSmy w trybie pilnym posie-
dzenie Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych, aby zajac sie tymi zagadnieniami.
Dalsze prace wynikaly z odnotowania tego zjawiska, ktéremu chcemy przeciwdzialaé.
Nie widze tu pola do polemiki. Statystyki sa lepsze niz weze$niej, ale to nie znaczy, ze nie
ma zagrozen. Trzeba na nie reagowac i tym sie zajmujemy. Mam nadzieje — nie chce
dzi$ wszczynac dyskusji, bo to nie jest temat naszego spotkania, ale jednego z kolejnych
posiedzen — podpisujgc sie pod stowami pana przewodniczgcego, wyrazajac wiare w prace
nad poprawg bezpieczenstwa podczas meczoéw pilki noznej i imprez sportowych ponad
podzialami politycznymi, ze nie tylko wszystkie podmioty polityczne, ale rowniez wszyst-
kie inne odpowiedzialne za organizacje tych imprez sportowych zechcg wziaé na siebie
pewne zwigzane z tym obowiazki. Gdy bedziemy o tym rozmawiali szczegbélowo, pan
przewodniczacy i Wysoka Komisja bedg mogli dowiedziec sie, co mam na my§li. Chodzi
o to, aby nie bylo tak, ze jednych karzemy, a inni niekoniecznie wypelniaja obowigzki
i nie chca na siebie przyjac¢ kar. Mowie o organizatorach imprez masowych i meczéw
pitki noznej. Musimy wszyscy obciazy¢ sie pewnymi zadaniami i wtedy bedzie dobrze.
Nie chce tego watku rozwijac, bo na to bedzie czas.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
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JesteSmy przed pracg. Uwazam, ze pan minister powinien otrzymac informacje opera-
cyjne od swoich shuzb, ktére w sposéb latwy moga powiedzieé¢, gdzie dzi§ sg te niuanse
i dziury, ktore musimy wspolnie zakleié. Musimy to zrobi¢ raz a dobrze dla dobra pol-
skiego sportu. Jeszcze glos ma pan poset Baszko. Prosze bardzo.
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Posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, jesli chodzi o bezpieczenstwo imprez maso-
wych, pamietamy, iz w 1998 roku wprowadzona zostala ta ustawa, z wieloma niewia-
domymi. Z obserwacji jako dzialacz sportowy iz pracy w wydziatach dyscypliny pitki
noznej moge powiedzie¢, ze wydzial ma obecnie duzo mniej pracy w okregach niz 10-15
lat temu. Jest poprawa, bo sg druzyny pierwszoligowe. Dzialacze tych klubow podkre-
§laja, ze Policja bardzo sprawnie reaguje na pseudokibicow. Nie sg nawet dopuszczani
do stadionéw. Z czym to sie wigze? Wktad pracy Policji rosnie — wielu sie zajmuje tymi
problemami, a wszyscy chcemy kla§é na to jeszcze wiekszy nacisk. Aby to bylo mozliwe,
konieczne sg Srodki finansowe. Mowimy o bezpieczenstwie, ale tez udziale policjantow
i stuzb. Jako Komisja powinni§my udzieli¢ wsparcia — aby $rodki finansowe dla Policji
byly coraz wieksze, gdyz wymagamy podwyzszenia stopnia bezpieczenstwa. Nie ukry-
wam, PZPN tez powinien wspolpracowac i mobilizowaé kluby sportowe do przestrzega-
nia zasad na stadionach. Trzeba nakladaé bardzo wysokie kary — nie ma zmituj sie. Wtedy
sami dzialacze dogadajg sie z kibicami. Czesto jest tak, ze mowig sobie — wy tu robicie
burde, my tam. Dziatacze klubowi i PZPN powinni wyciagnaé wielkie konsekwencje. Nie
twierdze, ze nic sie w tym kierunku nie robi, ale kary powinny by¢ natozone na kluby.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Oby tych kar bylo jak najmniej, bo pienigdze w sporcie nie sg zbyt duze. Dziekuje
za deklaracje dalszych prac, gdy do Komisji trafig odpowiednie projekty, bedziemy pro-
cedowali szczegblowo nad ich przepisami. Zamykam posiedzenie Komisji.
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