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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 140)

10 kwietnia 2019 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO-KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat prowadzonych prac w zakresie regulacji najmu krét-
koterminowego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Widera podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz
ze wspolpracownikami, Magdalena Czarzynska-Jachim rzecznik prasowy Prezydenta Sopotu wraz
ze wspolpracownikami, Sebastian Nasilowski skarbnik Polskiej Izby Turystyki.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Zdzistaw Janulewicz, Krzysztof Majer
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO-KO):
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Dzien dobry.

Bardzo przepraszam za op6Znienie, ale czekaliSmy jeszcze na postow.

Szanowni panstwo, za listg obecnosci stwierdzam kworum i otwieram posiedzenie
Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.

Chcialem powita¢ — w zwigzku z tym, iz w dniu dzisiejszym rozpatrzymy informa-
cje ministra sportu i turystyki na temat prowadzonych prac w zakresie regulacji najmu
krotkoterminowego, na wniosek Zwigzku Miast Polskich, ktorego liderem jest miasto
Sopot i miasto Krakéow — panig Magdalene Czarzynska-Jachim, ktéra jest dzi$ z nami
w imieniu pana prezydenta Sopotu — Karnowskiego. Witam panig Katarzyne Choczaj —
rowniez reprezentujacg Urzad Miasta Sopot. Reprezentujg one réwniez Zwiagzek Miast
Polskich i przedstawig jego stanowisko.

Witam pana ministra Jana Widere. Witam Sebastiana Nasitowskiego z Polskiej Izby
Turystyki oraz pana Filipa Frydrykiewicza... nie widze pana redaktora, ale jest akredy-
towany na dzisiejsze posiedzenie. Witam zastepce dyrektora Departamentu Turystyki
w Ministerstwie Sportu i Turystyki — pana Dominika Borka.

Szanowni panstwo, po tym powitaniu pragne zapytac, czy do jednopunktowego
porzadku dziennego sg uwagi? Przypomne, ze przewidujemy rozpatrzenie informacji
na temat prowadzonych prac w zakresie regulacji najmu krétkoterminowego. Czy pan-
stwo postowie majg uwagi?

Nie stysze, stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Panie ministrze, mam pomysl, aby rozpoczela strona samorzadowa. Ona wniosko-
wala o procedowanie tematu. Przedstawiciele Zwiazku Miast Polskich i, jednoczeénie,
miasta Sopot przedstawig ten problem, ktéry da sie dzi§ zaobserwowac i w jaki sposéb
uwazaja, ze nalezy analizowaé te sytuacje i budowacé propozycje legislacyjng w najbliz-
szej przyszlosci.

Wiemy, ze tg sprawg zajmuje sie rowniez Komisja Europejska. Wiemy, ze kraje Unii
Europejskiej nie sg jeszcze jednomyslne, jesli chodzi o rozwigzanie tego problemu. Sadze,
ze przyszla kadencja parlamentu Europejskiego ma szanse sprosta¢ temu wyzwaniu.
Sharing economy jest problemem, ktéry nalezy przebadaé i rozwigzac legislacyjnie
w calej Europie. Wiemy, ze plynie z tego pewien dobry potencjat dla konsumentow, ale
sg nowe formy transakcyjne, za posrednictwem nowych technologii, ktore sg — z jednej
strony — dobrodziejstwem, ale musimy caty czas je regulowac, aby zabezpieczy¢ interes
mieszkancow naszych miast i konsumentéw, ktérzy nieraz do konca nie wiedzg jakie
niebezpieczenstwa za tym sie kryja. Swiadomos¢ jest niewielka, lubimy z tego korzystac.
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Jesli nie bede widzial uwag panstwa poslow, pana ministra, to tak bySmy zrobili —
najpierw strona samorzgdowa, potem pan minister i pytania postéw, jakie§ konkluzje.
Nie slysze uwag, oddaje glos pani rzecznik Magdalenie Czarzynskiej-Jachim.

Rzecznik prasowy Prezydenta Sopotu Magdalena Czarzynska-Jachim:
Dzien dobry panstwu.

Dziekujemy bardzo za mozliwos¢ dyskus;ji.

Tak jak powiedzial pan przewodniczacy, najem krotkoterminowy jest odpowiedzig
na to, co dzieje sie na rynku i trudno z tym walczy¢. Chyba nikt nie chce z tym wal-
czyc. Szczegoblnie nie chce tego robi¢ miasto turystyczne, jakim jest Sopot. Zdecydowa-
nie wymaga to uregulowania. Za chwile sami mieszkancy beda dazyli do tego, aby tego
najmu zakazaé. To problem, na ktory trzeba zwréci¢c uwage. Podkreslamy w dyskusji,
jako wlodarze miast turystycznych, ze absolutnie nie chcemy tego zakazaé. Postulu-
jemy uregulowanie tematu ze wzgledu na ucigzliwoSci, jakie rodzg sie dla mieszkancow.
Pojawialy sie sytuacje, w ktorych wspdlnoty probowaly podejmowac uchwaty zakazu-
jace wynajmu krotkoterminowego. Jak wiemy, jest to nieskuteczne prawnie. Nie chcemy
sytuacji antagonizowania mieszkancow i turystow.

Jesli chodzi o najem krétkoterminowy, pozwolg panstwo, ze zwroce uwage na kilka
aspektow.

Pierwszy, najbardziej oczywisty to kwestia szarej strefy. Cze§¢, moze nie tak duza,
obecnie wynajmowanych apartamentow, wynajmowanych jest bez zadnych obcigzen
podatkowych, rejestracyjnych, przez osoby fizyczne. Jest to poza jakgkolwiek kontrolg
czy fiskalizacjg. To jeden temat.

Drugi temat — nawet jesli ze wzgledow podatkowych, czy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dany apartament posiada wszystkie zezwolenia i dziatla na mocy prawa, nie
funkcjonuje jako obiekt turystyczny, nie jest nigdzie zarejestrowany ani zgloszony, wiec
nie podlega zadnym regulacjom zwigzanym z obstugg turysty i go§cia. To duzo bardziej
powszechne, bo bardzo wiele apartamentéw nie rejestruje sie, ale odprowadza podatki
w ramach dziatalno$ci gospodarczej.

Trzecia ucigzliwo$¢ i problem zwigzany z najmem krétkoterminowym to nierzadko
sprzeciw sgsiadow, szczegolnie w tak malym miescie, jak Sopot. Funkcja turystyczna
miesza sie z funkcjg mieszkaniowa. Nie ma mozliwosci wydzielenia strefy turystycz-
nej i strefy mieszkaniowej. W zwigzku z tym, w jednej kamiennicy, na jednym pietrze,
sg mieszkania na wynajem a pietro wyzej lub nizej mieszkaja sopocianie. Gdy wtasciciel
apartamentu nie bierze odpowiedzialnoS§ci za zachowanie go$ci rodzi to doéé¢ duze pro-
blemy.

Bardzo negatywna tendencja, ktora zauwazamy, na ktoérg zwracajg nam uwage miesz-
kancy jest tworzenie tzw. pseudohosteli. Méwigc obrazowo, w trzypoziomowej kamie-
nicy, 150 m?2 na kazdym, jeden poziom wykupowany jest przez jedng osobe i tworzonych
jest tam 10 mikroapartamentéw, mikropokoi, ktore sg wynajmowane osobno turystom.
Na klatce pojawia sie wtedy duzo wiekszy ruch. Kwestie bezpieczenstwa przeciwpozaro-
wego sg bardzo watpliwe. Trudno regulacjami prawa budowlanego ingerowac w te sytu-
acje, bo budynek zachowuje funkcje mieszkalne. Wiele jest ograniczen.

Jako samorzady postulujemy nie tylko o uregulowanie sytuacji i stworzenie rejestru —
wiemy, ze w tym kierunku idg prace ministerstwa, co jest bardzo pozytywne. Zwracamy
uwage na potrzebe wprowadzenia jakiego§ narzedzia egzekucji, jesli dany apartament,
nawet jesli dziala legalnie, zakloca porzadek publiczny i spokéj mieszkancow. Samo ure-
gulowanie nie daje nam takiego narzedzia. Jest to oczywiscie bardzo wazne, zapewnia
bezpieczenstwo réowniez turystom i wprowadza porzadek. Mozemy wprowadzic zasady,
ktérych te apartamenty muszg przestrzegac.

Pozostaje pytanie: co w sytuacji, w ktorej wiaSciciel nie ponosi odpowiedzialnoSci
za zachowanie swoich gosci i utrzymanie tadu? Sg skargi i interwencje policji. Jakie
narzedzia mogg mieé¢ samorzady, aby pozbawi¢ koncesji takiego wlasciciela aparta-
mentu? Troche jest tak, jak w przypadku koncesji na sprzedaz alkoholu - jesli sklep lub
lokal ztamie prawo i sprzeda alkohol osobie nieletniej lub nietrzezwej, taka koncesje
straci, jesli wlaSciciel apartamentu nie przestrzega norm spotecznych, w chwili obecnej
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nie ma zadnych narzedzi, aby go w jaki$ sposob ukaraé czy pozbawi¢ mozliwosci prowa-
dzenia takiej dziatalnosci.

Stoimy rowniez na stanowisku, ze — tak jak w przypadku mozliwoSci ograniczenia
sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych przez samorzady — bardzo pozadana bylaby
pewna delegacja prawna, stworzenie ram prawnych w ramach ktérych mogtyby one
podejmowac uchwaly zwigzane z prawem miejscowym, znajgc specyfike miasta, czy
danego regionu.

Chodzi o to, aby nie wprowadzac sztywnych, centralnych regulacji na poziomie kra-
jowym. Specyfika kazdego miasta jest troszeczke inna. Jak pokazuje przyktad europej-
ski, wszedzie regulacje zwigzane z ograniczaniem najmu czy tez jego porzadkowaniem
sg wprowadzone na poziomach samorzgdowych a nie krajowych. Jako Sopot byliby$my
bardzo przeciwni ograniczeniu liczbowemu, wprowadzeniu rozwigzania, ze tylko przez
np. sto dni w roku mozna wynajmowac apartamenty. W strategii turystycznej znajduje
sie rozszerzanie sezonu turystycznego i przyciagganie goSci przez caly rok. By¢ moze
sg samorzady, dla ktérych takie rozwigzanie byloby korzystne. W Sopocie nie mozemy
np. i§¢ tropem berlinskim i wydzieli¢ strefe mieszkaniowg i turystyczng, bo jestesmy
zbyt matym miastem. By¢ moze sg miasta, jak Krakow, gdzie tatwiej bedzie dokonaé
takich wydzielen.

Stanowisko Sopotu i Zwigzku Miast Polskich oraz gmin uzdrowiskowych jest takie,
aby byla mozliwo§¢ stworzenia ram prawnych, w ramach ktorych samorzady uzyskatyby
mozliwo§¢ podejmowania decyzji co do regulacji w kwestii najmu krétkoterminowego
i, co najwazniejsze, opracowanie narzedzi weryfikacji i kontroli. Jesli kto§ nie bedzie
przestrzegal przepiséw, powinna istnie¢ mozliwo$¢ pozbawienia go prawa do koncesji
czy prowadzenia takiej dziatalnosci.

Jeszcze raz podkres§lam: nie chcemy tego zakazywac, ale dostrzegamy duze oczeki-
wania spoteczne, jesli chodzi o potrzebe uregulowania sprawy, takze ze strony samych
operatorow.

Trzy dni temu odbyliSmy spotkanie z firmami, ktore zajmujg sie profesjonalnie wynaj-
mem nieruchomosci. W ich interesie jest to, aby to uregulowaé i wyeliminowac z rynku
osoby, ktore nie spelniajg norm i psujg im rynek, wprowadzaja zlg opinie o najmie krot-
koterminowym. Dla przykladu w Sopocie te firmy zatrudniajg agencje ochrony, daja
wizytowki sgsiadom. Jesli cokolwiek sie dzieje, natychmiast jest interwencja i sgsiedzi
inaczej podchodzg do wspoétpracy z takim wiascicielem. Wprowadzenie odpowiedzialno-
Sci wlaéciciela za zachowanie goSci i mozliwo$¢ kontroli i weryfikacji — popieramy pro-
jekt ministerstwa, jesli chodzi o wprowadzenie jakiego$ rejestru, ktory bytby powigzany
z platformami rezerwacyjnymi. Na booking pojawia¢ moglby sie tylko apartament, ktory
posiada numer w rejestrze, co powoduje ze jest mozliwy do zidentyfikowania i wiadomo,
kto jest jego wlascicielem i jest to legalne.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO-KO):

Dziekuje bardzo za to syntetyczne stanowisko i analize, ktéra pokazuje nam konkretng
propozycje ze strony Zwigzku Miast Polskich.

Panie ministrze, bardzo prosze o odniesienie sie do tematu. Je§li to mozliwe, prosze
o podanie w perspektywie gotowosSci ministerstwa do przedlozenia legislacji. To dla nas
wszystkich wazne - kiedy parlament i nasza Komisja bedg mogly sie tym zajg¢. To nie
jest prosty temat, cho¢ moze nie jest tak obszerny legislacyjnie, trzeba go dobrze wywa-
zy¢ i sprobowac wprowadzi¢ i obserwowac jaki wplyw maja te przepisy.

Te trzy propozycje: rejestr, odpowiedzialnosé wlasciciela (ktora powinna by¢) i decen-
tralizacja wytycznych (ktore musiatyby podejmowaé rady gmin w danym mieScie tury-
stycznym) sg ciekawe. Pokazuje to, ze samorzady czujg sie odpowiedzialne i nie bojg sie
podjaé tematu. Moim zdaniem, to bardzo cenne.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Jan Widera:

j=S-

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
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Szanowni panstwo, bezpoSrednie kompetencje ministra w zakresie §wiadczenia ustug
hotelarskich dotycza unormowania zasad ich $§wiadczenia a takze okre§lenia minimal-
nych wymagan co do wyposazenia oraz zakresu ustug w obiektach hotelarskich oraz
innych obiektach, w ktorych sg §wiadczone ustugi hotelarskie. W polskim prawie funk-
cjonuje pojecie ,krotkotrwatego” a nie , krotkoterminowego” najmu i dotyczy stosunku
prawnego w ramach umowy o §wiadczenie ustug hotelarskich.

Ustawa o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéw
turystycznych, dawniej zwana ustawa o ustugach turystycznych, w art. 3 ust. 1 pkt 8
stanowi, iz przez uzyte w ustawie okreslenie ,,ustugi hotelarskie” nalezy rozumie¢ krot-
kotrwale, ogélnodostepne wynajmowanie doméw, mieszkan, pokoi, miejsc noclegowych,
a takze miejsc na ustawienie namiotéw lub przyczep samochodowych oraz §wiadczenie
w obrebie obiektu uslug z tym zwigzanych. Art. 39 i art. 39a omawianej ustawy nakla-
dajg okreslone obowigzki na przedsiebiorce lub rolnika, przed rozpoczeciem §wiadczenia
ustug w obiektach hotelarskich lub innych obiektach, w ktérych §wiadczone sg uslugi
hotelarskie. Wielu gestorow domow i mieszkan wynajmowanych w sposéb krotkotrwaly
i ogdlnodostepny to osoby fizyczne. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz wjt, burmistrz lub
prezydent miasta posiadaja kompetencje w zakresie kontroli innych obiektow, w kto-
rych §wiadczone sg ustugi hotelarskie na podstawie ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych.

Zmieniajaca sie sytuacja na rynku ustug turystycznych stanowita podstawe podjecia
prac analitycznych, m.in. w zakresie ustug hotelarskich, ustug pilotéw wycieczek i prze-
wodnikow turystycznych. W ministerstwie trwajg prace nad przygotowaniem , Bialej
ksiegi regulacji systemu promocji turystycznej w Polsce”, ktora obejmie swoim zakre-
sem, przede wszystkim, system promocji turystycznej oraz ewentualne mozliwosci jego
finansowania. Konieczno§¢ uwzglednienia w pracach nad przygotowaniem ,,Biatej ksiegi
regulacji systemu promocji turystycznej w Polsce” problematyki ekonomii wspéldziele-
nia, wynikajgcej z analiz sposobu finansowania promocji turystycznej spowoduje objecie
tymi pracami takze zagadnienia dotyczacego zasad $wiadczenia ustug hotelarskich.

Postulaty uregulowania najmu krétkoterminowego zglaszajg przedstawiciele samo-
rzadow terytorialnych, glownie miejscowosci turystycznych, gdzie tego typu najem jest
najbardziej popularny. Podkreslajg oni, iz w ich intencji nie lezy wyeliminowanie tego
rodzaju dziatalnosci a jedynie wprowadzenie jasnych zasad funkcjonowania.

Ministerstwo, po zakonczeniu analiz rynkowych rozwazy i zaproponuje ewentualne
zmiany prawne aktualnie obowigzujgcych przepisow, majac na wzgledzie wszystkich
uczestnikow rynku hotelarskiego. Przekazanie projektu ,Bialej ksiegi regulacji systemu
promocji turystycznej w Polsce” zaplanowane jest na druga polowe 2019 roku.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze MSiT uczestniczy w projekcie ,,Otwarte dane+”,
ktory jest kontynuacjg programu ,,Otwarte dane — dostep, standard, edukacja”, ktory
jest realizowany od czerwca 2017 roku. Oprogramowanie opracowane w ramach pro-
jektu stanowi¢ bedzie wsparcie urzedow administracji publicznej w zakresie realizacji
zadan okre§lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych. Polega¢ bedzie m.in. na:

— udostepnieniu na stronie internetowej Centralnego Wykazu Organizatorow Szko-
len dla Kandydatéw na Przewodnikow Goérskich:

— udostepnieniu na stronie internetowej danych liczbowych oraz informacji o nada-
nych uprawnieniach przewodnika gorskiego przez poszczegolnych marszaltkow woje-
wodztw;

— udostepnieniu na stronie internetowej danych dotyczacych skategoryzowanych
przez poszczegdlnych marszatkow wojewodztw obiektéow hotelarskich oraz danych
dotyczacych innych obiektéw, w ktorych sg Swiadczone ustugi hotelarskie, wpisanych
do ewidencji w gminie przez wojta, burmistrza czy prezydenta miasta.

Projekt opracowanego w MSiT dokumentu ,,Opis funkcjonalnoéci systemu: rejestry
publiczne w turystyce” zostal przy piSmie z dnia 31 stycznia 2019 roku przedlozony
do przeanalizowania i zgloszenia ewentualnych uwag m.in. do: Zwigzku Miast Polskich,
Unii Miasteczek Polskich, Zwigzku Metropolii Polskich, Zwigzku Wojewodztw Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Zwigzku Powiatow Polskich i Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypo-
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spolitej Polskiej. Odpowiedz na to pismo z propozycja wniesienia korekt nadestat ZWRP.
Dodatkowo, w dniu 26 marca biezacego roku skierowano wyzej wskazany dokument
do Prezydenta Miasta Sopotu.

Samorzad terytorialny odgrywa i powinien odgrywac kluczowa role w przygotowaniu
regulacji prawnych w omawianym zakresie, w tym regulacji prawnych prawa miejsco-
wego. Wojt, burmistrz, prezydent miasta majg mozliwo$¢ podejmowania uchwat, ktore
uwzgledniajg lokalne potrzeby i uwarunkowania, w tym zakresie stymulowania zjawiska
najmu krétkoterminowego.

Odnoszac sie do wystagpienia pani rzecznik Sopotu chciatbym, aby wypowiedzial sie
pan dyrektor Departamentu Turystyki.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO-KO):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Turystyki MSiT Dominik Borek:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo odnoszac sie do tych niezwykle waznych kwestii,
ktore byly poruszone przez pania rzecznik, chcialem — po pierwsze — zwroci¢ uwage,
ze pewne zmiany w ustawie o ustugach hotelarskich i ustugach pilotéw wycieczek i prze-
wodnikéw turystycznych nastgpily juz po 1 lipca 2018 roku, gdy w art. 1 zmieniono
charakter ustawy z podej$cia podmiotowego, na przedmiotowe. Ustawa okre§la warunki
Swiadczenia ustug hotelarskich bez okreslenia, ze dotyczy to wylacznie przedsiebior-
cow — kazdy, kto §wiadczy tego rodzaju ustugi hotelarskie powinien te ustawe stosowac.
Uslugi hotelarskie, zgodnie z ustawa, to krotkotrwale, ogolnodostepne wynajmowanie
domow, mieszkan, pokoi, miejsc noclegowych. Tak jak powiedzial pan minister, méwimy
o najmie krotkotrwalym, ktéry jest regulowany w drodze ustawy i jest okreslany jako
ustugi hotelarskie.

Jesli chodzi o przepisy, ktore funkcjonuja i mozliwoSci, jakie sg po stronie wlodarzy
miasta, chcielibySmy rowniez podkresli¢ kwestie regulacji, ktore wystepuja w Kodeksie
wykroczen i mozliwo§ci podlegania karze ograniczenia wolnosci lub grzywny w sytu-
acji naruszenia przepisow zwigzanych chociazby z brakiem zgloszenia takiego obiektu
do ewidencji. Jesli podmiot, bedacy innym obiektem §wiadczacym ustugi hotelarskie,
nie jest zgloszony do tej ewidencji, podlega karom z katalogu wskazanego w Kodeksie
wykroczen.

Jesli chodzi o koncesje (bo méwiono o tym dosé wiele), jest to najsilniejszy instru-
ment ingerencji w wolno$¢ gospodarczg. Nalezy podkreslic, ze te wartoSci powinny by¢
wywazone. Z jednej strony, dostrzegamy kwestie zwigzane z potrzebami mieszkancow
1 koniecznoécig regulacji w tym zakresie, ale — z drugiej strony — trzeba zwazy¢ na kwe-
stie zwigzane z prawem przedsiebiorcow i wolnoscig gospodarcza. Tak jak wspomnia-
fem, ograniczenie wolnoSci gospodarczej w postaci koncesji to najmocniejszy instrument
ingerencji. Koncesja jest przewidziana w bardzo rzadkich przypadkach, jak w prawie
energetycznym, czy medialnym, to nie sg powszechne uregulowania.

Jesli chodzi o system teleinformatyczny, o ktérym moéwit pan minister, wychodzimy
z zalozenia, ze poza pewnymi zmianami regulacji, ktore w tej chwili w ramach ,,Bialej
ksiegi systemu promocji turystyki w Polsce” sg rozwazane, nalezaloby rowniez podjac
dzialania miekkie. Wsrod tych dziatan jest mozliwo$c wprowadzenia systemu teleinfor-
matycznego — centralnego systemu, ktéry zawieralby informacje o wszystkich obiektach,
w ktorych éwiadczone sg ustugi hotelarskie, réwniez tzw. innych obiektow. Jako przed-
stawiciele MSiT dostrzegamy, ze co poniektére gminy w swoich biuletynach informacji
publicznej publikuja takie informacje, ale cze§¢ tego nie robi. Posiada takag baze u siebie
w gminie, w BIP podaje numer telefonu do osoby, ktora ta sprawg sie zajmuje, ale nie
publikuje takich informacji. Zwazywszy na ochrone praw konsumenta taka publikacja
bytaby wskazana.

Jesli chodzi o poruszone kwestie, to wszystko z naszej strony.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO-KO):

j=S-

Bardzo prosze, pani przedstawicielka miasta Sopot — pani Magda.
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Rzecznik prasowy Prezydenta Sopotu Magdalena Czarzynska-Jachim:
Chcialam kroétko sie do tego odniesé, aby uzmystowic¢ panstwu skale zjawiska.

Samorzad terytorialny ma ograniczone prawo kontroli — mozemy wejsc tylko na teren
obiektu, ktory jest zarejestrowany, nie mamy prawa wejs¢ na teren obiektu niezareje-
strowanego. Skala jest bardzo duza. W niewielkim Sopocie, ktéry ma 34 tys. mieszkan-
cow i 15 km2, mamy zidentyfikowanych ponad 6 tys. apartamentéw, obrazuje to skale
zjawiska.

Moze zle uzytam stowa ,.koncesja”. OczywiScie, zgodnie z ustawa, koncesja jest bar-
dzo restrykcyjnym narzedziem... chodzi nam o narzedzie, ktére daloby samorzadom
mozliwo§¢ regulacji. To bardzo wstepna sugestia, ale by¢ moze powinna by¢ mozliwosc¢
wpisywania czasowego do rejestru. Wiasciciel apartamentu otrzymywatby numer na pét
roku lub rok. jesli nie ma zgloszen od mieszkancow, ze dzieje sie co$ ztego, kolejny wnio-
sek rozpatrywany jest pozytywnie. Gdy mamy potwierdzong interwencje Policji czy
Strazy Miejskiej lub uzasadnione informacje od wspélnoty, ze wlaSciciel apartamentu
nie przestrzega tadu publicznego, samorzgd miatby mozliwo$¢ nie wpisania takiego apar-
tamentu do rejestru.

W chwili obecnej nie mamy zadnych narzedzi, nawet jesli widzimy, ze bedzie to hostel,
ktory bedzie rodzil problemy, aby nie wpisa¢ ich do rejestru, ktory istnieje w gminach.
To troche dziatanie kontrskuteczne. Wpisujac ich do rejestru, uwiarygadniamy ich. Gdy
przychodzg do nas mieszkancy i moéwia, ze pan prezydent wyrazit zgode na to, aby tu byt
wynajem (a oni sie zle zachowuja) jako samorzad nie mamy zadnej mozliwoSci, aby inter-
weniowac i egzekwowac przestrzeganie ladu publicznego. Pozostaja przepisy ogolne, jak
wzywanie przez sgsiadow Policji czy Strazy Miejskiej.

Nasz postulat jest nastepujacy — aby za regulacjg i ewidencjg, ktore sg bardzo
potrzebne, szly jakie$ narzedzia do tego, aby to kontrolowaé i eliminowaé nieuczci-
wych wlaScicieli, ktorzy nie przestrzegaja fadu publicznego. Dlatego koncesja (moze
nie w rozumieniu ustawowym) jest potrzebna, ale jaka$ forma kontroli i ograniczenia
dzialalnoéci, je§li kto§ przeszkadza mieszkancom i nie przestrzega ogolnie przyjetego
katalogu zachowan.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO-KO):
Dziekuje bardzo.
Czy panstwo postowie cheg zabraé glos w tej sprawie?
Bardzo prosze, Szymon Ziétkowski.

Posel Szymon Zioétkowski (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, sytuacja o ktorej dzis rozmawiamy jest dos¢ podobna do tej, jaka
jest miedzy Uber i taks6wkami. To nie do konica uregulowany system.

Mam pytanie: czy gdziekolwiek w Europie lub na §wiecie udalo sie to prawnie ure-
gulowac? Sa wszedzie kurorty, ktore funkcjonuja w ten sposob. StyszeliSmy chociazby
o Barcelonie z niesfornymi turystami, ktorych masa zalewa miasto i nieraz ciezko sie
po nim poruszacé, bo takie sg ich ilosci.

Zasugerowala pani pod koniec wpisy do rejestru. Wydaje mi sie, ze mozna by zasto-
sowaé takie rozwigzanie prawne, ze — jako samorzad — mielibyScie prawo wykreslenia
kogo$ z rejestru w sposéb natychmiastowy po zaistnieniu jakichkolwiek probleméw
wychowawczych w danej lokalizacji. Nalezy wykre§li¢ dang lokalizacje a nie kogo$, kto
jest pod nig zapisany.Wystarczy wtedy zmienié¢ operatora lokalizacji i to nowy zapis
w rejestrze i rozwigzanie byloby nieskuteczne w realizacji.

Wydaje mi sie, ze bardzo skomplikowane bedzie polacznie wprowadzenia przepisow,
z tym, aby nie wylac dziecka z kapielg. Wydaje mi sie, ze po stronie rzadowej i mini-
sterialnej przepisy powinny by¢ jak najbardziej ogolne, jesli chodzi o caly ten proceder.
Lokalne samorzady powinny mie¢ mozliwo$¢ doprecyzowania tych przepiséw doktadnie
pod wlasne lokalizacje. By¢ moze w Krakowie nalezatoby ktore§ ulice wylaczy¢ z moz-
liwoSci zaktadania tego typu dziatalnosci ze wzgledu na obiekty zabytkowe, ktore tam
sie znajduja etc., by¢ moze w Sopocie jest tak samo i nalezaloby to zrobi¢. Kto bedzie
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to wiedzial lepiej niz samorzadowcy, ktorzy sg na miejscu i majg mozliwos¢ bezposred-
niej, natychmiastowej reakcji w przypadku jakichkolwiek nieprawidtowosci.

Chodzi tez o to, aby byl taki ,bacik” na tych, ktorzy beda starali sie psué¢ dobre
imie wielu ludzi, ktorzy taka dzialalnoscia sie zajmuja. Jest wiele lokali, ktére dzialajg
od wielu lat i nie ma z nimi probleméw i sg takie, ktore psujg ten dobry obraz i traci
na tym cala sie¢ obiektow, samorzad i miasto, w ktorym to sie odbywa.

Uwazam, ze nalezy wprowadzi¢ przepisy i dlatego mam pytanie: czy gdziekolwiek
takie przepisy funkcjonuja. Czy mozna powolac sie na jakas$ Swiatowg legislacje? Moze
kto$ juz wpadl na jakies$ rozwigzania, po co wywazac otwarte drzwi, jesli mozna imple-
mentowa¢ do naszego systemu prawnego funkcjonujace juz przepisy. To na pewno
bytoby duzo szybsze i tatwiejsze. Trzeba zrobi¢ to na ogélnym zarysie, aby méc wpro-
wadzac do tego wszystkiego zmiany, abySmy nie wylali dziecka z kgpielg, aby wilk byt
syty a owca cata. Chodzi o to, aby nie zabic tego typu funkcjonalnosci. To obiekty bardzo
potrzebne. W takiej lokalizacji jak Sopot nie ma mozliwosci wybudowania takiej liczby
hoteli czy tez hosteli, ktére bylyby w stanie przyjaé te liczbe gosci, ktora co roku tam
przyjezdza. To jest kurort caloroczny, nie tylko letni.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO-KO):

Dziekuje bardzo panu postowi, to dobry glos.

Wszyscy wiemy, ze chcemy to rozwigzac tak, aby nie wylac dziecka z kgpiela. To nowe,
zywe zjawisko. Musimy postepowac odwaznie i rozwaznie. Stanowisko Zwigzku Miast
Polskich i Sopotu jest wazne. Musimy sie z tym zmierzyc.

Jesli ministerstwo mowi, ze bedzie gotowe z projektem ,,biatej ksiegi”, mam pytanie
czy Zwigzek Miast Polskich prowadzit jakie§ prace legislacyjne, przedstawial propozycje
uregulowan? W drugiej polowie pracy Komisja mogltaby zmierzyc sie z tym projektem
i grupa postéw moglaby adoptowaé pewne propozycje. Mogliby§my nad tym pracowac,
aby nie odktada¢ tego. Powota¢ podkomisje, ktora by sie tym zajeta, do tego potrzebny
jest jednak projekt ustawy. Aby byt projekt ustawy, potrzebnych jest 15 podpiséw postow.
To najprostszy sposob.

Mysle, ze moge przekonaé 15 postéw Komisji, aby podpisaé sie pod takim projektem,
miedzyklubowo, aby wprowadzi¢ do dyskus;ji eksperckiej w podkomisji, ktora mogliby-
Smy powolac. Wtedy moglibySmy wszystko przeanalizowac, punkt po punkcie. Potrze-
bujemy wiecej danych, aby co$ przygotowac zostawi¢ po tej kadencji, aby w przysziej
wprowadzi¢ to w zycie. Taki jest harmonogram. Rodzi sie pytanie: czy ktorys kraj wpro-
wadzil juz takie rozwigzania?

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSiT Jan Widera:

j=S-

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, krajem, ktéry ma bardzo dobrze rozwiniety system
teleinformatyczny jest Dania, pozostale kraje sg na etapie prac i probujg rozwigzac ten
problem w rézny sposob.

Pomysl, ktory podata pani rzecznik, aby wpisywac podmioty do rejestru na okres
czasowy lub prébny jest bardzo dobry i go rozwazymy. Uwazam, ze powinniSmy iS¢
w kierunku, aby osoby podnajmujgce obiekty na okres krétkoterminowy, krétkotrwaty,
powinny by¢ objete porzadkiem, jaki funkcjonuje w danym obiekcie. Jesli to obiekt pod-
legajacy pod spotdzielnie mieszkaniows, wyraznie powinno by¢ zaznaczone, ze musza
podporzadkowac sie temu regulaminowi. Jesli to bedzie inny obiekt, wymagajacy innych
uregulowan prawnych, przepisow bezpieczenstwa, musza to stosowac. Jesli nie beda,
trudno karac wlasciciela obiektu, ale osoby tam przebywajace i niestosujgce sie do kon-
kretnych wymogow. Tak jest w wiekszoSci przypadkéw, jesli chodzi o ustugi hotelarskie.
Sa pewne regulaminy i przepisy. Na tym bym sie skoncentrowal. Jesli w danym obiekcie
sg takie a nie inne przepisy, wynajmujacy musi podpisa¢ o§wiadczenie, ze sie do nich
dostosuje. W ramach wynajecia musi by¢ uwzglednione niezaklocanie porzadku itd.

Szedlbym w tym kierunku, aby nie zabija¢ tego systemu.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO-KO):

Rozumiem, ze jesli jest regulamin obiektu spotdzielczego, czy wspdlnotowego, miejskiego
i wlasciciel tego obiektu go zna, wprowadza obiekt na rynek wynajmu kréotkotermino-
wego, w umowie zawartej z przyjezdzajacym, ktory korzysta z tego obiektu, powinna byc
o tym informacja: taki jest regulamin i trzeba sie do niego stosowac.

MoglibySmy wprowadzi¢ panstwowg regulacje w tym zakresie. Miasto powinno méc
dogada¢ sprawe ewentualnych kar z operatorami tych budynkow. Kto§, kto ztamat
zasady (gdy potwierdzi to powazna instytucja publiczna) dostaje kare. Wtedy ta osoba
wie, ze wchodzgc na teren budynku musi zachowywac sie w hotelu i sg pewne standardy.
Mam pokuse, aby da¢ mozliwo$¢ wyzycia sie miastom, tak jak z punktami alkoholowymi,
bardzo dobrze sobie z tym radzg. Ogdlnopolskie rozwigzania w tym zakresie troche
utrudnily elastyczne dzialanie i przeciwdzialanie pewnym sytuacjom samorzgdom. Nie
chce do tego wracac. Jest projekt ustawy, ktéry podpisalem w tym zakresie. Nie da sie
wszedzie wprowadzi¢ jednakowych rozwigzan krajowych dotyczacych przeciwdziatania
piciu alkoholu w obszarze turystyki. Sg r6znice i to powinniSmy zglaszac, jako ludzie
zajmujacy sie turystyka. Zostawilbym to. By¢ moze do§wiadczenia w tym zakresie bylyby
dobre. Powinni§my zacza¢ nad czyms$ pracowac.

Bardzo prosze o wystapienia konicowe.

,Biala ksiega” jest dobrym pomysiem. Wezme na siebie ten ciezar, znam prezydentow
Sopotu i Krakowa. Doprowadze do rozmowy w ramach ZMP, aby przygotowana zostala
propozycja legislacyjna, ktéra korelowalaby ze stanowiskiem rzgdu ujetym w ,bialej
ksiedze”, ktora pojawi sie w drugim péiroczu 2019 roku.

Przekonam tez 15 poslow, aby wprowadzic¢ te propozycje ZMP do systemu pracy
w polskim parlamencie. Nawet jesli tego nie zakonczymy w tej kadencji, przepracujemy
to i zostawimy dla kolejnych postow. Powinni§my prace rozpoczaé najszybciej, jak sie da.
Wszyscy sie z tym zgadzaja: strona rzadowa, samorzadowa, moi koledzy parlamentarzy-
§ci... przekonam 15 postow.

Czy jeszcze kto§ chcialby co§ doda¢ do mojej propozycji?

Pan poset.

Posel Szymon Ziétkowski (PO-KO):
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Panie przewodniczacy, dwa zdania.

W pelni zgadzam sie z panem ministrem. Moéwimy o sytuacjach, ktore sa w petni ure-
gulowane. Kto$ przyjezdza i podpisuje umowe. Musimy zdawac sobie sprawe, ze gros
takich przyjazdow odbywa sie poza wszelkimi umowami. Taka regulacja w tym zakresie
nie do konca by sie sprawdzata. Musiataby by¢ analogiczna do tego, jak odpowiadajg kie-
rowca i pasazer za niezapiecie paséw w samochodzie — odpowiadaja obydwaj. Po obydwu
stronach lezy obowigzek dbania o to, aby pasy byly zapiete. Powinno by¢ tu tak samo,
zarOwno wynajmujacy, jak i osoba bedgca na miejscu, powinny odpowiadaé za porzadek
- inaczej ciezko bedzie §cigaé osoby, ktorych nie odnajdziemy w rejestrach. Okazuje sie,
ze nie wiadomo kto tam mieszkat, ktos§ inny to podnajmowal, kto$ inny korzystal. Znamy
takie sytuacje z kodeksu wykroczen drogowych, jesli chodzi o fotoradary (nie wiadomo,
kto prowadzit samochéd itd.) Znamy polskie podejScie do systemu prawnego, trzeba by¢
bardzo wyczulonym na rézne mozliwosci.

Prace nad zmianami ustawowymi powinny sie rozpoczac.

To pokazuje po raz kolejny, ze prawo w Polsce jest zywym organizmem i trzeba
je implementowac na biezgco. Chodzi mi o to, nawet jeSli powstang rzagdowe projekty
ustawy, aby byla jak najszersza, aby mozna bylo jg na kanwie samorzadowej nowelizo-
wac, jesli chodzi o niezbedne zmiany. Jesli znéw miatoby to przej§¢ przez parlament,
przez calg Sciezke legislacyjna, zajmie to miesigce, jesli nie lata. Jesli samorzad moglby
decydowac o tym sam, w sprawach najbardziej newralgicznych, mozna by to implemen-
towac najszybciej i reakcja na zmieniajaca sie rzeczywistos¢ bylaby natychmiastowa.
Nie wiemy, jak te rozwigzania beda wygladaly za rok, dwa, pieé lat. To moze sie jeszcze
zmienic.

Dlatego przedstawilem te sugestie i postaram sie byc¢ jednym z tych 15 postow, panie
przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

Pragne powiedzieé, ze bardzo cenne jest to, ze panstwo ze Zwigzku Miast Polskich
opiniowali pewne rozwigzania z operatorami tych lokali do wynajecia o charakterze hote-
lowym. Pokazuje to, ze wszyscy szukaja pewnych rozwigzan i wiedzg, ze sg konieczne.
Praca w parlamencie jest konieczna, tym parlament powinien sie zajac¢, bardzo roztrop-
nie. Widze ku temu bardzo duzy potencjat, po kazdej ze stron.

Jeszcze na zakonczenie wypowie sie pan minister.

Podsekretarz stanu w MSiT Jan Widera:

Chciatem zwroci¢ uwage na to jak bardzo waznym narzedziem jest system teleinforma-
tyczny.

W jego ramach bedzie mozna pozyskaé praktycznie wszystkie informacje o obiek-
cie, tgcznie z tym, o ktorej jest cisza nocna i jakie sg zasady wspolzycia — to jest bar-
dzo wazne. Jesli system bedzie obszerny i dobrze zorganizowany, kazdy bedzie mogt
wszystko sprawdzic i nie zdecydowac sie na najem, bo cisza nocna jest o 21.00 i pojechac
tam, gdzie jest o0 24.00 — to przyklad, ale bardzo istotny.

Pan dyrektor uzupelni.

Zastepca dyrektora departamentu w MSiT Dominik Borek:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, gwoli uzupetnienia tego, co powie-
dzial pan minister — w ramach pracy nad systemem rozwazamy rozwigzanie, aby obiekty
hotelarskie mogly zamieszcza¢ swoje regulaminy w jego ramach, to bytoby wyjscie
naprzeciw potrzebom konsumenta, aby mial mozliwo§¢ zapoznania sie z regulacjami,
przed przyjazdem do obiektu hotelarskiego.

Chcac rozwiac¢ pewne watpliwosci, o ktérych mowit pan poset i wskazujgc regulacje
zawarte w Kodeksie wykroczen, przytocze art. 601§ 4, ktory stwierdza, ze ,,kto wbrew
obowiazkowi §wiadczy ustugi hotelarskie w obiekcie niezgloszonym do ewidencji podlega
karze ograniczenia wolnoSci albo karze grzywny”. Sg tu pewne regulacje. By¢ moze nale-
zaloby sie zastanowi¢ nad kwestiami sankcjonowania i zwiekszeniem kwot. Jesli udatoby
sie wprowadzi¢ w systemie informacje o regulaminach, konsument miatby pelng wiedze
w tym zakresie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO-KO):

j=S-

Dziekuje bardzo.

Wiemy co robic¢, prosze wpisa¢ nasze zobowigzanie konsultacji ze Zwigzkiem Miast
Polskich i ministerstwem do naszego planu pracy.

Dziekuje wszystkim za uwage, zamykam posiedzenie Komisji.
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