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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 145)

12 czerwca 2019 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Jakuba Rutnickiego (PO-KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, roz-

patrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat bezpie-
czenstwa na stokach narciarskich w Polsce po sezonie zimowym 2018/19,

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat funkcjo-
nowania ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Swiderek dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarza-
dzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracow-
nikami, Rafal Piechota zastepca dyrektora w Biurze Ministra Ministerstwa Sportu i Turystyki,
Dariusz Dyminski zastepca dyrektora Giéwnego Sztabu Policji w Komendzie Glownej Policji wraz
ze wspolpracownikami, Dariusz Lapinski krajowy koordynator do spraw wspoéltpracy z kibicami Pol-
skiego Zwiazku Pilki Noznej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha, Krzysztof Majer
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Witam panstwa. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Otwieram posiedze-
nie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki w dniu dzisiejszym. Witam panstwa
poslow i zaproszonych gosci. Witam pana Andrzeja Swiderka — dyrektora Departamentu
Ochrony LudnoSci i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Witam pana Dariusza Minkiewicza zastepce dyrektora Departamentu
Porzadku Publicznego MSWiA, inspektora Roberta Kumora — dyrektora Biura Prewen-
¢ji w Komendzie Gtéwnej Policji, inspektora Dariusza Dyminskiego - zastepce dyrektora
Glownego Sztabu Policji w KGP oraz przedstawicieli MSWiA - pana Roberta Kopa-
cza, pana Marcina Pantaka. Witam zastepce dyrektora w Biurze Ministerstwa Sportu
i Turystyki Rafala Piechote oraz pana Dariusza Lapinskiego — krajowego koordynatora
do spraw wspolpracy z kibicami PZPN i przedstawiciela TOPR - jest nieobecny. Jesli
kogo$§ nie wymienilem, to bardzo przepraszam. Witam wszystkich z panstwa.

Przechodzimy do porzadku dziennego. Z powodu aury panujacej na zewnatrz rozpa-
trzenie informacji ministra spraw wewnetrznych i administracji na stokach narciarskich
w Polsce po sezonie 2018/2019 da nam troche ochlody. Oddaje glos przedstawicielom
MSWiA. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej Swiderek:

J-S.

Andrzej Swiderek — Departament Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, depar-
tament nadzoruje ratownictwo gorskie, a pdzniej oddam glos przedstawicielom Policji
w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Jesli chodzi o sezon zimowy 2018/2019, skupit-
bym sie na najistotniejszych kwestiach. Szczegétowa informacja zostata panstwu przeka-
zana wczesniej. Przede wszystkim chcialbym przypomnie¢ panstwu o stanie prawnym.
Zakonczony sezon zimowy 2018/2019 byl siodmym, pelnym sezonem, odbywajacym sie
wedlug zasad wprowadzonych z dniem 31 grudnia 2011 roku, ustawg z dnia 18 sierpnia
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2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach nar-
ciarskich. Minister spraw wewnetrznych i administracji, zgodnie z ta ustawa, nie nad-
zoruje dzialalnoéci gospodarczej prowadzonej przez wiaScicieli wyciggéw narciarskich.
Nie ma réwniez zadnego tytulu prawnego do zapewnienia nadzoru nad ratownictwem
narciarskim oraz nie ma wplywu na zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa na zorga-
nizowanych terenach narciarskich

Za zapewnienie bezpieczenstwa osob przebywajacych na zorganizowanych terenach
narciarskich jest odpowiedzialny zarzadzajacy tymi terenami. Zapewnienie warunkow
bezpieczenstwa opisane jest zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach
i na zorganizowanych terenach narciarskich i obejmuje: przygotowanie, oznakowanie,
zabezpieczenie terendw, obiektow iurzadzen stuzacych do uprawiania narciarstwa
i snowboardingu oraz biezacej kontroli stanu zabezpieczen, oznaczen i warunkéw nar-
ciarskich, a przede wszystkim zapewnienie ratownictwa narciarskiego; okreslenie i upo-
wszechnienie zasad korzystania z danego terenu, obiektu i urzadzenia; informowanie
o warunkach narciarskich iich zmianach, prowadzenie dzialalnoéci profilaktycznej
i informacyjnej dotyczacej bezpieczenstwa podczas uprawiania narciarstwa i snowboar-
dingu; przeprowadzanie codziennej kontroli stanu zabezpieczen, oznakowania i stanu
przygotowania terenéw, obiektow i urzadzen przed otwarciem i po zakonczeniu pracy
zorganizowanego terenu narciarskiego.

Osoby przebywajace w gorach, zgodnie z tg ustawa, sg zobowigzane do: zachowania
nalezytej staranno$ci w celu ochrony zycia i zdrowia wlasnego oraz innych osob, w tym
w szczegolnoSci do zapoznania sie z zasadami korzystania z danego terenu, obiektu lub
urzgdzenia i ich przestrzegania; stosowania sie do znakow nakazu, zakazu umieszczo-
nych przez zarzadzajacego zorganizowanym terenem narciarskim; zjezdzania z szybko-
$cig dostosowang do swoich umiejetnosci oraz stopnia trudnoSci trasy, warunkow atmos-
ferycznych i natezenia ruchu; uzytkowania sprawnego technicznie sprzetu narciarskiego
i snowboardowego odpowiedniego do rodzaju podejmowanej aktywnoSci, zgodnie z jego
przeznaczeniem i zasadami uzycia; bezzwlocznego informowania ratownikow narciar-
skich o zaistnialym wypadku lub zaginieciu osoby oraz innych zdarzeniach nadzwy-
czajnych mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo oséb. Ponadto osoba uprawiajaca
narciarstwo zjazdowe lub snowboarding na zorganizowanym terenie narciarskim, ktora
nie ukonczyla jeszcze 16 roku zycia jest takze zobowigzana uzywaé w czasie jazdy kasku
ochronnego konstrukcyjne do tego przeznaczonego. Osoba majgca obowigzek opieki nad
wspomnianym maloletnim, dopuszczajgca go do narciarstwa zjazdowego lub snowboar-
dingu na zorganizowanym terenie narciarskim bez kasku konstrukcyjnie do tego prze-
znaczonego podlega karze grzywny. Zabronione jest rowniez uprawianie narciarstwa
i snowboardingu na zorganizowanych terenach narciarskich w stanie nietrzezwosci lub
pod wplywem Srodka odurzajacego. Nieprzestrzeganie tego zakazu takze podlega karze
grzywny.

Opieka wyspecjalizowanych ratownikéw na zorganizowanych terenach narciar-
skich. Zarzadzajacy zorganizowanym terenem narciarskim przekazujg dane dotyczace
liczby wypadkow i rodzajow doznawanych urazéw jednemu z podmiotoéw uprawnionych
do wykonywania ratownictwa gorskiego w terminie do dnia 31 maja kazdego roku.
Z informacji otrzymywanych co roku od Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunko-
wego i Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego wynika, ze jest to prze-
pis, z ktorego zarzadzajacy zorganizowanymi terenami narciarskimi nie wywigzujg
sie od momentu wprowadzenia go w zycie. Nie ma tu sankcyjnosci. Minister spraw
wewnetrznych i administracji nie zostal wymieniony wérod podmiotéw, ktéorym moga
by¢ udostepnione informacje z rejestru wypadkéw prowadzonego przez zarzadzajacych
zorganizowanym terenem narciarskim i nie dysponuje pelnymi statystykami wypadkow
na zorganizowanych terenach narciarskich. Przedstawione informacje dotyczace dzialtal-
noSci ratowniczej zwigzanej z zapewnieniem bezpieczenstwa oséb uprawiajacych sport
i rekreacje na zorganizowanych terenach narciarskich w sezonie zimowym 2018/2019
zostaly przekazane tylko przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa
gorskiego, ktore podpisaly z zarzadzajacymi umowy na realizacje zadan ratownictwa
narciarskiego. Nalezy rowniez zauwazyc, ze w przedstawionych danych nie zostaty
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J-S.

uwzglednione przypadki, w ktorych poszkodowany bezpoSrednio zglosil sie do jednostek
panstwowego ratownictwa medycznego, z pominieciem ratownikow GOPR i TOPR oraz
wypadki na zorganizowanych terenach narciarskich, gdzie zarzadzajacy bezpoSrednio
zatrudnili ratownika narciarskiego.

Dodatkowa dziatalno$cig GOPR i TOPR zwigzang z dziedzing bezpieczenstwa na sto-
kach jest zlecanie, jako podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gor-
skiego, wydawania opinii dotyczacych warunkow bezpieczenstwa osob przebywajacych
na zorganizowanych terenach narciarskich. Moga réwniez wydawac zalecenia odnosnie
do usuniecia zagrozen lub zamkniecia obiektu do czasu catkowitego usuniecia zagrozen,
w przypadku stwierdzenia okolicznoSci majgcych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
0s0b przebywajacych w gorach lub na zorganizowanych terenach narciarskich.

Dziatalnoéc¢ tych dwoch organizacji w sezonie zimowym 2018/2019. Z informacji uzy-
skanych od GOPR wynika, ze grupy regionalne, ktérych jest osiem: beskidzka, biesz-
czadzka, jurajska, karkonoska, krynicka, podhalanska i walbrzysko-klodzka, wydaly
tacznie 121 opinii dotyczacych bezpieczenstwa osob uprawiajacych sport i rekreacje
na zorganizowanych terenach narciarskich, na wniosek 47 osrodkéw narciarskich, przy
czym nie wydano zadnych zalecen dotyczacych zagrozen nadzwyczajnych w zakresie
bezpieczenstwa osob przebywajacych na stokach. Nie bylo sytuacji nadzwyczajnych, aby
stoki pod ochrong byly zamykane. Organizacja ta w sezonie zimowym 2018/2019 pod-
pisala 52 umowy z zarzadzajacymi zorganizowanymi terenami narciarskimi na wyko-
nywanie ratownictwa narciarskiego, zabezpieczyla 105 imprez o charakterze sporto-
wym i turystycznym oraz wyciagi narciarskie o tgcznej dlugoSci tras wynoszacej ponad
185 km. Na zorganizowanych terenach narciarskich w sezonie zimowym GOPR podjeto
3915 dziatan ratowniczych, odnotowujgc jeden wypadek Smiertelny, udzielajgc pomocy
3916 osobom poszkodowanym. W ramach zwiekszenia potencjatu ratowniczego na zor-
ganizowanych terenach narciarskich GOPR przeprowadzilo szkolenia w wyniku ktorych
liczba wykwalifikowanych ratownikow narciarskich zwiekszyla sie do 61 oséb.

dJesli chodzi o drugie stowarzyszenie — Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
w sezonie 2018/2019 wydato 113 opinii dotyczacych stanu bezpieczenstwa zorganizowa-
nych terenéw narciarskich na wniosek 52 zarzadzajacych tymi terenami. W minionym
sezonie ratownicy TOPR zapewniali bezpieczenstwo na zorganizowanych terenach nar-
ciarskich na podstawie sze$ciu umoéw podpisanych z zarzgdzajgcymi, zabezpieczajac przy
tym 26 wyciagéw narciarskich o tacznej dtugosci tras wynoszacej ponad 23 km. Organi-
zacja ta zapewnila rowniez bezpieczenstwo podczas organizacji 12 imprez o charakte-
rze sportowym lub turystycznym. W omawianym sezonie ratownicy TOPR podjeli 1492
dzialania ratownicze na zorganizowanych terenach narciarskich. Poszkodowane zostaly
1492 osoby. Na zorganizowanych terenach narciarskich mialo miejsce 1489 zdarzen,
a poza trasami odnotowano trzy wypadki. Odnotowano 1029 wypadkow z udziatem osob
uprawiajacych narciarstwo oraz 421 zdarzen z udzialem oséb uprawiajgcych snowboar-
ding. W sezonie zimowym omawianego okresu na stacjach narciarskich obstugiwanych
przez TOPR nie odnotowano zadnego $§miertelnego wypadku wérod oséb uprawiajgcych
sport i rekreacje. Z prowadzonych przez TOPR statystyk dotyczacych dziatalnosci ratow-
niczej na zorganizowanych terenach narciarskich jednoznacznie wynika, ze najwieksza
liczbe wypadkow stanowig nadal upadki — 1256 zdarzen, w tym upadki na skutek zde-
rzenia z innymi uzytkownikami trasy — 191 zdarzen i innych wypadkow — 30 zdarzen.

Na podstawie statystyk przestanych przez podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa gorskiego mozna uznaé, ze pomimo dolozenia wszelkich staran przez zarza-
dzajacych terenami narciarskimi w kwestii zapewnienia bezpieczenistwa na zorganizo-
wanych terenach narciarskich nie jest mozliwe wyeliminowanie zdarzen, ktére w istot-
nym zakresie sg zalezne od umiejetnoSci os6b uprawiajgcych narciarstwo i snowboar-
ding. Reasumujac, za podstawowe przyczyny wypadkow na zorganizowanych terenach
narciarskich nalezy uznaé¢ brawure narciarzy, niedostosowanie predkosci jazdy do swo-
ich umiejetnosci i panujacych warunkow, lekcewazenie postanowien kodeksu zachowan
dla narciarzy i snowboardzistéw Miedzynarodowej Federacji Narciarskiej — FIS. Pragne
jednocze$nie poinformowaé Wysokg Komisje, ze w trakcie trwania sezonu narciarskiego
2018-2019 do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji nie wptynelo zglosze-
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nie o braku zapewnienia bezpieczenstwa na stokach narciarskich na zorganizowanych
terenach narciarskich. Panie przewodniczacy, chcialbym oddaé gtos Policji.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Dariusz Minkiewicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zgodnie z tym co wskazatl
pan dyrektor, na wstepie nalezy podkreslié, ze przygotowanie terenéw narciarskich pod
uprawianie sportow zimowych nalezy do wlasciwoSci organéw zarzadzajacych tymi tere-
nami. Policja jako formacja wiodgca w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego i powolana do realizacji zadan podejmuje dzialania w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa oraz wspoltdziatania z odpowiednimi podmiotami dzialajacymi na rzecz
ratownictwa gorskiego i narciarskiego, o czym byla mowa przed chwilg. Do podstawo-
wych zadan realizowanych przez Policje na zorganizowanych terenach narciarskich
nalezy w szczegélnoéci zapobieganie zachowaniom moggcym stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa osob korzystajacych ze zorganizowanych terenéw narciarskich, ujaw-
nianie i zatrzymywanie na goracym uczynku sprawcow przestepstw i wykroczen, w tym
naruszajacych przepisy zwiazane z bezpieczenstwem osob uprawiajacych snowboard czy
narciarstwo, ale tez przepisow dotyczacych ochrony przyrody lub érodowiska. Trzecim
istotnym zadaniem jest udzielanie pomocy specjalistycznym organizacjom ratowniczym
- TOPR, GOPR - podczas ratowania zycia ofiarom wypadkéw na stokach narciarskich.
Policjanci, realizujac powyzsze zadania, zaangazowani sg przede wszystkim w pelnienie
shuzby patrolowej na stokach narciarskich i ponadto realizujg zadania zwigzane z zabez-
pieczeniem tras dojazdu do osrodkow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz zabezpieczaja
je prewencyjnie. Nalezy tez wspomnie¢, iz policjanci angazuja sie w prowadzenie réznych
dzialan profilaktyczno-informacyjnych, w tym z innymi podmiotami.

W pisemnej informacji, kt6rg Wysoka Komisja otrzymata od ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji, przekazanej na panstwa rece, zostaly wskazane stoki oraz osrodki
narciarskie, na ktorych obecni byli policjanci w sezonie zimowym 2018/2019. Warto
wskazac, ze w ramach stuzby patrolowej na stokach narciarskich sprawowalo ja ogélem
188 funkcjonariuszy, ktorzy wykonali 1gcznie prawie 2000 stuzb patrolowych. Szcze-
goélnego podkre§lenia wymaga, iz funkcjonariusze delegowani do patrolowania stokow
narciarskich posiadajg bardzo dobre umiejetnosci narciarskie. Czesto tez legitymuja
sie specjalistycznymi szkoleniami lub posiadajg uprawnienia instruktora narciarstwa
Polskiego Zwiazku Narciarstwa. Porozumienia zawarte z tym stowarzyszeniem umozli-
wiajg m.in. coroczne organizowanie kursow szkolenia dla policjantow w celu ich dosko-
nalenia. Kursy te po§wiecone sg zagadnieniom zwigzanym z doskonaleniem techniki
jazdy na nartach czy tez pierwszej pomocy medyczne;j.

Szanowna Komisjo, méwiac o bezpieczenstwie oséb korzystajacych z form zimowego
wypoczynku, trzeba roéwniez wspomniec, iz polska Policja wychodzac naprzeciw oczeki-
waniom naszych rodakéw w zakresie bezpieczenstwa, na podstawie odpowiednich poro-
zumien zapewnia roéwniez bezpieczenstwo polskim narciarzom poza granicami naszego
kraju. Jesli uczestniczyli panstwo w wypoczynku poza granicami, mogli pafistwo spotkaé
naszych policjantow na stokach narciarskich Wloch czy Republiki Czeskiej. Ta wsp6l-
praca miedzynarodowa jest efektem podpisanego porozumienia miedzy komendantem
glownym Policji Rzeczypospolitej Polskiej a Departamentem Bezpieczenstwa Publicz-
nego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Wloskiej w sprawie zasad i warun-
kow prowadzenia wspélnych patroli. Zgodnie z tym dokumentem 24 lutego 2019 roku
do stuzby w miejscowosci Madonna di Campiglio zostato skierowanych dwoch funkcjona-
riuszy polskiej Policji, a w okresie od 3 do 18 marca tegoz roku czterech funkcjonariuszy
pelnilo stuzbe na zorganizowanych terenach narciarskich w rejonie miejscowosci Moena.

Waznym elementem bezpieczenstwa na stokach narciarskich jest realizacji przed-
siewziec profilaktycznych. Przyktadowo mozna wspomnieé o realizowanej przez Policje
kolejnej odstonie akcji informacyjno-edukacyjnej pod nazwa ,,Kreci mnie bezpieczenstwo
na stoku”. Celem trzeciej edycji bylo promowanie odpowiedzialnych postaw narciarzy
i snowboardzistéow, w tym upowszechnianie dekalogu miedzynarodowej federacji nar-
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ciarskiej FIS oraz poszerzanie wiedzy na temat odpowiedzialnoSci prawnej zwigzanej
Z naruszaniem przepisow obowigzujacych na stoku.

Szanowni panstwo, w minionym sezonie narciarskim Policja podejmowala réwniez
inne liczne dzialania prewencyjne, w tym o charakterze profilaktycznym, wérod ktérych
mozna wymieni¢ np. uczestnictwo w dniach 19-20 stycznla 2019 roku w Zakopanem
w obchodach Swiatowego Dnia Sniegu. Uczestniczyli w nim przedstawiciele Komendy
Gtownej Policji, Komendy Wojewo6dzkiej Policji w Krakowie oraz wilasciwe jednostki
terenowe Policji z Zakopanego. Warto podkresli¢, ze MSWiA w ramach §rodkéw prze-
znaczonych na dzialania wynikajace chociazby z Programu ograniczania przestepczosci,
aspolecznych zachowan , Razem Bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-
2020 tez wlaczylo sie w dziatania profilaktyczne. Zakupito i przeznaczylo na potrzeby
wspomnianego przedsiewziecia 330 kaskow narciarskich, ktore zostaly rozdystrybu-
owane przez policjantéw podczas organizowanych konkursow i spotkan profilaktycz-
nych. W dzialania Policji wpisuje sie rowniez dzialanie Fundacji PZU, jako partnera
akcji. Zakupila ona 350 kaskow dla dzieci i mlodziez, a ponadto opaski odblaskowe, rzepy
do nart, ogrzewacze do rak, latarki czolowe oraz inne gadzety promujace akcje, ktore
zostaly wykorzystane podczas tych dziatan.

W czasie ferii zimowych policjanci stuzby prewencyjnej, policjanci-profilaktycy, dziel-
nicowi, specjalisci do spraw nieletnich prowadzili dzialania edukacyjne w zakresie bez-
piecznych zachowan nie tylko na stoku, ale r6wniez $niegu i lodzie, odwiedzajgc miejsca
zbiorowego wypoczynku dzieci, organizujac im tam zajecia profilaktyczno-edukacyjne,
a takze szkoly i placowki edukacyjne.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jak wynika z informacji przekazanych m.in.
przez wladze samorzadowe i osoby zarzadzajace terenami narciarskimi oraz przez
turystow i mieszkancow, stala obecno§é policjantow na stokach narciarskich pozytyw-
nie wplywa na utrzymanie porzadku i systematyczng poprawe bezpieczenstwa na tych
terenach, a takze przyczynia sie do wzrostu — to rownie wazne — liczby oséb korzysta-
jacych z tej formy zimowej rekreacji. Dziekuje §licznie. Jesli sg jakie$ pytania, panie
przewodniczacy, stuzymy odpowiedzia.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy panowie postowie cheg zadaé pytania odno-
$nie do bezpieczenstwa na stokach? Bardzo prosze. Pewnie jeden z najlepszych narciarzy
wérod nas — pan przewodniczacy — bedzie chcial zabrac glos.

Posel Ireneusz Ras (PO-KO):

Nie zamierzalem. Chcialem tylko podziekowa¢ za te dzialania. RozpoczeliSmy wiele lat
temu porzadkowanie pewnych kwestii na stokach. Dlatego co roku jesteSmy zaintereso-
wani jak to wplywa na poziom bezpieczenstwa na stokach. Wiemy, ze jest wielka liczba
narciarzy polskich. Chcialem podziekowac za te dzialania. Pamietam naszg flagowsg ini-
cjatywe — kaski, ktore mam nadzieje tez przyczynily sie do bezposredniej poprawy bez-
pieczenstwa, ale byly tez narzedziem do tego, aby otworzyc wieksza dyskusje w zakresie
porzadkowania pewnych kwestii dotyczacych stacji narciarskich. Dzi§ mozemy zobaczy¢
ten fad i sklad i mamy nadzieje, ze tak bedzie dalej. Liczymy na to szczeScie, ze tragiczne
wypadki bedg nas omijaly. Tego szczesScia narciarzom przy okazji posiedzenia naszej
Komisji musimy zyczyé. Chcialem podziekowac.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Czy inni postowie cheg zabrac¢ glos? Nie slysze
zgloszen.
Mozemy przej$s¢ do punktu drugiego — rozpatrzenia informacji ministra spraw
wewnetrznych i administracji na temat funkcjonowania ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych. Przekazuje glos przedstawicielom ministerstwa.
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Dariusz Minkiewicz:
Dariusz Minkiewicz — zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA.
To zagadnienie jest w zakresie merytorycznym dzialania tego departamentu. Panie
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przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sg z nami réwniez przedstawiciele Policji bezposéred-
nio realizujacy te zadania — w osobie pana dyrektora Sztabu Policji Komendy Gtow-
nej Policji, ktéry na co dzien styka sie z funkcjonowaniem ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych. Je§li pan przewodniczacy pozwoli, przedstawie krotka informacje
na temat tego jak funkcjonuje ustawa. Szanowna Komisjo, wplyw na bezpieczenstwo
uczestnikow imprez masowych ma nie tylko warto$¢ normatywna ustawy, ale rowniez
jej wlasciwe stosowanie przez wszystkie podmioty, instytucje oraz stuzby bedace zaan-
gazowane w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas trwania tego
typu imprez. W ocenie MSWiA ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych speinia
oczekiwania w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprez masowych,
co potwierdza spadek liczby odnotowanych zdarzen.

Jesli Wysoka Komisja pozwoli, przytocze kilka danych liczbowych. W trakcie 7822
przeprowadzonych w 2018 roku imprez masowych, w zwigzku z ktorymi Policja pro-
wadzila dzialania zabezpieczajace odnotowano 974 przestepstwa — o0 407 mniej niz
w analogicznym okresie roku 2017, co daje spadek o prawie 30%. Ponadto w 2018 roku
odnotowano 7106 wykroczen zaistnialych podczas imprez masowych, co daje spadek
o prawie 37% w porownaniu do 11 237 wykroczen ujawnionych w 2017 roku. Wydaje sie,
ze wsparciem tego stanowiska jest przeprowadzona przez NIK kontrola w sprawie reali-
zacji przez samorzady zadan zwigzanych z organizacjg imprez masowych i biegéw ulicz-
nych. Warto podkresli¢, ze w sformutowanych rekomendacjach NIK wykazala przede
wszystkim problemy ze stosowaniem przepiséw ustawy i ich interpretacja przez samo-
rzady i organizatorow imprez, nie formutujgc istotnych uwag dotyczacych rozwigzan
systemowych z zakresu prawnego dzialania ustawy. Tym samym skierowane do ministra
spraw wewnetrznych i administracji wnioski de lege ferenda majg charakter porzadkowy.
Nalezy to identyfikowaé z pozytywna oceng funkcjonowania ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych w tym zakresie. Oczywiscie pozytywna ocena funkcjonowania ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych nie wyklucza dostosowania w przyszlosci niekto-
rych jej przepiséw adekwatnie do zmieniajgcej sie rzeczywistoSci czy tez powstatych
nowych, identyfikowanych zagrozen. Odnoszac sie do bezpieczenstwa, nalezy wskazac,
ze przestepczos¢ w ramach imprez masowych nie ogranicza sie jedynie do obiektow spor-
towych. Wiedza panstwo dokladnie, ze imprezy masowe zwigzane sg z gromadzeniem
sie licznych kibicow, a nastepnie przejazdem, przemieszczaniem sie na i z tej imprezy.
Ma to wplyw na poziom bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej dostepnej powszechnie
dla mieszkancow, jak pasaze centrow handlowych, dworce kolejowe, autobusowe, hale
targowe czy parkingi. W tym kontekscie trzeba zwréci¢ uwage na konieczno$c rozwi-
jania wspolpracy z przewoznikami realizujgcymi przejazdy uczestnikow imprez maso-
wych, gdyz odnotowane sg przypadki naruszen prawa w trakcie ich przemieszczania.

Warto w tym miejscu wskazac na element dzialania policji zwigzany z rozpoznawa-
niem czy tez przygotowywaniem sie do imprez i nadzoru nad tematyka bezpieczenstwa
imprez masowych. Policja zabezpiecza obarczone najwiekszym ryzykiem przejazdy,
w tym zorganizowanych grup kibicow. Czesto dzieki takiej realizacji zadan funkcjona-
riusze tej formacji zapobiegaja grupowym konfrontacjom pseudokibicéw, tzw. ustaw-
kom. W 2017 roku odnotowano 31 konfrontacji sitowych pseudokibicow, a 197 tego typu
konfrontacjom udato sie skutecznie zapobiec. W 2018 roku odnotowano 30 tego typu
sytuacji, a zapobiezono skutecznie 225 ,ustawkom”.

Mowiac o bezpieczenstwie imprez masowych czy tez zakresie funkcjonowania ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych, nalezy zwroci¢ uwage na art. 5 tejze ustawy, gdzie
zasadniczg odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo imprezy masowej w miejscu i czasie
jej trwania ponosi organizator. Jednocze$nie, oczywiscie w zakresie przewidzianym
w innych przepisach, za poszczegélne elementy zabezpieczenia danej imprezy odpo-
wiada rowniez Policja, Panstwowa Straz Pozarna, shuzba zdrowia, a takze organy wia-
dzy samorzadowej — wojt, burmistrz, prezydent i wojewoda. Zakres odpowiedzialnoSci
organizatora imprezy masowej dotyczy koniecznos$ci spelnienia szeregu warunkéw bez-
pieczenstwa, m.in. w zakresie zapewnienia wlasciwych warunkow technicznych obiek-
tow, ochrony porzadku publicznego w trakcie trwania imprezy. W tym miejscu chce
zaznaczy¢, ze do§wiadczenia z ostatnich lat w zakresie zabezpieczenia imprez maso-
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wych wskazujg na skutecznos¢ stosowania modelu tzw. zintegrowanego podejscia, czyli
cigglej wspolpracy organizatoréw imprez, Policji oraz przedstawicieli administracji —
zarowno centralnej, terenowej, jak i samorzadowej. Jednym z efektow tej strategii jest
dostrzegalne systematyczne podnoszenie jako§ci pracy organizatoréw imprez masowych.
Zintegrowanie wybrzmiewa rowniez w kontekScie wprowadzonych w ustawie o bezpie-
czenstwie imprez masowych wojewodzkich zespoléw interdyscyplinarnych do spraw
bezpieczenstwa imprez masowych.

Szanowna Komisjo, reasumujgc, chciatbym ponownie zwroci¢ uwage na dane staty-
styczne przekazane przez MSWiA na potrzeby prac niniejszej Komisji. Liczba wykroczen
oraz przestepstw systematycznie spada. Dobra praca stuzb, w szczegélnoSci Policji oraz
innych podmiotéw zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa tego typu imprezom
w ocenie MSWiA przynosi rezultaty. Dziekuje §licznie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z przedstawicieli Policji lub ministerstwa chciatby zabra¢ glos?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Dariusz Minkiewicz:
Jesli beda pytania, bedziemy odpowiadali na biezgco.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dziekuje. Cieszy, ze statystyki pokazuja, iz incydentéw jest coraz mniej, cho¢ rzeczy-
wiScie kwestie ,ustawek” sg bulwersujace. Widzimy obrazki, ze nagle zablokowana
jest autostrada i panowie biegajg z niebezpiecznymi narzedziami i inni dookota musza
na to patrzeé. To sprawy, nad ktorymi trzeba mocno pracowaé, aby do takich sytuacji
w ogole nie dochodzito. Udalo sie mniej wiecej 190 powstrzymac, a 30 sie odbyto.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Dariusz Minkiewicz:
225 udalo sie powstrzymac.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
A jesli chodzi o te, do ktérych doszlo, prosze mi powiedzieé, czy pewne grupy kibicowskie
sg ich czestszym uczestnikiem, czy to zbieg okolicznosci? Czy z tych statystyk mozemy
wyciggnaé jakis§ wniosek co do regionéw Polski, tudziez barw klubowych?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Dariusz Minkiewicz:

Panie przewodniczacy, dzialania jesli chodzi o zabezpieczenie imprez masowych, w tym
rozpoznanie Srodowiska pseudokibicow sg w szczegolnym zainteresowaniu kierownictwa
polskiej Policji. Dedykowane temu sg sity specjalne — jednostki na poziomie Centralnego
Biura Sledczego. Wyodrebnione wydzialy zajmuja sie ta problematyka. Identyfikacja jest
realizacjg dzialan policji w zakresie zatrzymywania i rozbijania zorganizowanych grup.
Wydaje sie, ze stadiony sg obecnie bezpiecznym miejscem, gdzie mozna przyjsc i przezy-
wac z rodzing sportowe emocje. Ten fakt spadku liczby przestepstw to pochodna dziatan
policji, rozpoznania pseudokibicow i srodkéw przeciwdziatania tego typu zjawiskom.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy ktos z panéw postow chcialby zabrac glos? Wybitny reprezentant,
legenda polskiej pitki noznej — pan poset Kosecki. Bardzo prosze.

Posel Roman Kosecki (PO-KO):
Mam pytanie. Minister Zielinski rok temu mowil, ze powstala jakas grupa, ktéra miata
oceni¢ ustawe i wprowadzic jakie§ zmiany, bo takowe byly potrzebne. Do dnia dzisiej-
szego nie poznaliémy efektow pracy tej grupy. Chcialbym dowiedziec sie, czy ta grupa
istnieje i potrzebne sg zmiany w ustawie, czy raczej wszystko jest OK i funkcjonuje jak
nalezy? OczywiScie swoje zdanie wyraze i powiem, ze akcje przeciwko bandytom, ktorzy
mieszaja sie w grupy kibicowskie — ostatnio bylo to naglo§nione w mediach - pokazuja,
ze sg podejmowane dziatania. To nie jest latwe. Dobrze nam sie méwi — rozszyfrowac te
grupy. Ostatnio oglagdalem program w telewizji — ,,Przykrywkowcy”. Wiem, jak ciezko
jest wejs¢ w takie grupy i je rozpracowywac. Mam peten szacunek dla Policji i ludzi,
ktorzy tym sie zajmuja. Wymaga to wiele pracy, by rozbija¢ pewne grupy i w efekcie
doprowadzic przed wymiar sprawiedliwosci. Adam moze przedstawi ocene, bo byt na tym
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meczu, ja nie moglem by¢, ale co roku jest podobna sytuacja na finale Pucharu Polski —
strzelaniny na Stadionie Narodowym. Czy nie moze to by¢ tak, ze jak gra reprezentacja
Polski — cicho i spokojnie? Rozumiem, ze to klubowe rozgrywki i przyjezdzajg absztyfi-
kanci, ktérzy mieszajg sie z kibicami i sg tam tylko, aby narozrabia¢. Mysle, ze Adam
o tym opowie, bo stal w kolejce na stadion. Byla cala procedura, PZPN wydal oS§wiad-
czenie dotyczgce wpuszczania ludzi. Wiekszo$¢ kompletnie jest niezainteresowana opra-
wami i nie mogli z dzie¢mi wej$¢ na mecz. Wchodzili po pierwszej potowie. Uwazam,
ze to skandal. Sprzedaje sie bilety, otwiera sie jedng brame i na koniec wpuszcza 34 tys.
ludzi bez jakiejkolwiek kontroli. Mozna wnie$¢ wszystko. Czekam, kiedy wniosg czolg
i skrecag go na trybunach, bo kazdy wniesie cze$¢. Za chwile bedziemy mieli na trybu-
nach czolg, ktory bedzie strzelal do zegara na narodowym. To mnie przeraza. Tysigce
ludzi przechodzi przez kontrole, a pdzniej wpuszcza sie 3-4 tysigce bez i nastepnie mamy
takie, a nie inne efekty.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dziekuje. Pan posel Adam Korol — bardzo prosze.

Posel Adam Korol (PO-KO):

Panie przewodniczacy, szanowni goscie, jestem rzadko go$ciem na stadionach pitkar-
skich, czesciej pewnie w Gdansku, a w Warszawie bardzo rzadko. W tym roku postano-
witem wspolnie z rodzing zobaczy¢ gre Lechii w Pucharze Polski. Kupitem bilety i posze-
dtem z kibicami Lechii. MyS§le, ze te 10 tys. biletéw nie sprzedano pseudokibicom, ale
kibicom. Pewnie cze$¢ z nich byta pseudokibicami. Przyjechatem o 14.30 na stadion —
poéltorej godziny przed rozpoczeciem meczu. Otwarta byla jedna brama. Ludzi bylo bar-
dzo wielu. Czas do meczu uplynal bardzo szybko, a tlum sie nie zmienial. Co jaki$§ czas
brama byla zamykana i ttum ciagle narastal. Frustracja wéréd oczekujacych réwniez.
Styszelismy, ze jest bardzo szczegélowa kontrola, ktorej niektorzy nie chcieli sie poddac.
Rozumiem to. Wiele razy mowilem, ze jestem przeciwnikiem jakichkolwiek rac, opraw.
To nie stuzy widowisku. Zaczat sie mecz, mineta pierwsza potowa, a ttum nie zmalal. Sta-
tem z rodzina, ze znajomymi, byliSmy z dzie¢mi. Przechodzit kolo nas kibic Jagiellonii
w szaliku. Podbiegli do niego pseudokibice i zaczeli go bi¢. Policja stata, byly jej ttumy.
Nikt sie nie ruszyl. Bylem w szoku. Zaden z policjantow nie interweniowal. Pobili koto
nas go$cia. Bylem w szoku. Nigdy nie widziatem tyle policji. Nie chodze na takie widowi-
ska, moze pod Sejmem czasem tyle jest. Ogromnie bylem zdziwiony, ze zaden policjant
na to nie zareagowat. Pobili goécia, zabrali mu szalik, dali mu kopa w tylek i miat sobie
i§¢. M¢j syn byt tym przerazony, chlopak pietnastoletni byl §wiadkiem takiego zdarze-
nia. Ta bierno&¢ policji, przy tym, ze jest lepiej, bo lapiecie coraz wiecej przestepcow
stadionowych - jak powiedzial Roman - zapisuje sie na ogromny minus. Mam pytanie
do organizatorow: Czy nie trzeba bylo otworzy¢ 2-3 bram? Przy tak wzmozonej kontroli
nie chodzi mi o otwarcie trzech bram, aby wpusci¢ wszystkich kibicow Lechii bez zadnej
kontroli. Zrobi¢ taka sama, ale nie na jednej bramie, tylko na trzech. Przepustowo§é
bylaby o wiele wieksza. Podchodzili do nas kibice, ktorzy przyjechali z matymi dzie¢mi.
Trwala pierwsza polowa i stali w tym samym miejscu, co my. Wziglem w koncu takséwke
i pojechalem do hotelu — tam obejrzalem drugg polowe. To bylo zupelnie bez sensu, ale
tak sie stalo. Ile mozna czekaé na taske, az kto§ nas wreszcie wpusci lub nie. Uwazam
to za duze nieporozumienie — tak to mozna nazwac najdelikatniej. Generalnie prosit-
bym, aby w przyszlo§ci rozwazyé¢ inne scenariusze. Wiem, ze kibice Jagiellonii weszli
chyba 3-4 bramami. Jak panstwo, ktorzy ogladali ten mecz mogli zobaczy¢, trybuna
Jagiellonii byla cala zapelniona, a Lechii pusta. Duzy niesmak. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dziekuje. Mysle, ze warto...

Posel Roman Kosecki (PO-KO):
Panie przewodniczacy, jeszcze jedno zdanie. MéwiliSmy o wpuszcezeniu ludzi na sam
koniec. Pamietajmy, ze na meczu jest wielu oficjeli, w tym Prezydent RP. To skandal,
ze takie rzeczy majg miejsce.
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Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Dziekuje. Mysle, ze to wazny temat. Final Pucharu Polski powinien by¢ wizytéwka — bio-
rac pod uwage prestiz miejsca. Race odpalane sg w ogromnych ilo$ciach - to §wieto rac, raz
do roku. Boje sie, kiedy dojdzie do jakiej$ tragedii. Doszly do nas jeszcze inne informacje.
Cieszymy sie z wynikow naszej kadry w meczu z Izraelem. Wszystko odbyto sie jak nalezy.
Styszelisémy, ze niedobrze dziato sie w Macedonii. Bylo wiele zatrzyman i doszlo do bijatyk
miedzy polskimi kibicami. Nie wiem, czy ,,ustawki” przeniosty sie do Macedonii? Nasza
druzyna narodowa jest dobrem ogélnopolskim. Naszym obowigzkiem jest, aby po dobrych
wynikach pozostawia¢ dobre wspomnienia po polskich kibicach. Mam pytanie: Czy nasze
grupy jechaly z eskorta, czy Policja zrobila rozpoznanie, czy majg panstwo jakie$ informa-
cje szczegotowe dotyczace tamtych incydentéw? Ewentualnie wtedy podejmiemy dziatania
w aspekcie kolejnych spotkan, ktore przed nami jesienia. Bardzo prosze o odpowiedz. Glos
chcial jeszcze zabrac¢ pan poset Moskal. Prosze bardzo.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, cieszymy sie z jednej strony,
ze pewne dzialania przynosza wymierny efekt, ale z drugiej strony sygnaly, ktore sie
tu pojawiaja sg bardzo niepokojace. To, ze statystycznie zmniejsza sie liczba przestepstw
i wykroczen cieszy. ChcielibySmy, aby byla jak najmniejsza lub aby w ogéle tego nie
byto. Z niepokojem patrzymy na to, jesli bierne dzialania policji spowodowaly, ze doszty
do takich incydentéw, ktore mogli obserwowac kibice. To karygodne i nieprawdopo-
dobne. Oczekuje wyciagniecia pewnych konsekwencji w stosunku do policjantow, ktorzy
to widzieli i nie reagowali.

Druga kwestia — o ile pan dyrektor ma wiedze — jak geograficznie ksztattuje sie liczba
przestepstw czy wykroczen w przypadku imprez masowych? Na jakich terenach najcze-
Sciej dochodzi do przestepstw i wykroczen? Kolejne pytanie — ktore kluby sie bardzo nie
lubig? Nie moéwie o kibicach, ale o przestepcach, ktérzy uczestnicza w réznych rozgryw-
kach i dochodzi do niebezpiecznych sytuacji. Na ile macie w tym rozeznanie? Chodzi
o walke miedzy pseudokibicami i na ile skutecznie udaje sie to eliminowac¢? Prawdopo-
dobnie, jesli byt to kibic Jagiellonii, padl ofiarg czlowieka, ktory tej druzyny nie lubi.
Doszto do niepozadanej sytuacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Bardzo dziekuje. Sa pytania do przedstawicieli Policji i PZPN. Prosze, aby przedstawiciel
PZPN odnioést sie do kwestii dotyczacych organizacji i przebiegu meczu Pucharu Polski.

Krajowy koordynator do spraw wspolpracy z kibicami Polskiego Zwigzku Pilki Noznej
Dariusz Lapinski:

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, je§li chodzi o final Pucharu Polski dla kibicow
Lechii Gdansk dedykowana byta brama nr 10. Kibice Lechii nie mogli wej$¢ zadng inng
brama. Ogélem byly 4 bramy otwarte dla publicznoSci i kazda trybuna miata dedyko-
wang jedng. Rzeczywiscie, doszto do opéznienia we wchodzeniu kibicow Lechii na sektor.
To op6znienie moze by¢ wyttumaczone tym, ze przez godzine kibice odmawiali wejScia
i poddania sie szczegbtowej kontroli. Decyzje o szczegbélowej kontroli podjeliSmy po ubie-
glorocznym finale Pucharu Polski, gdy doszlo do incydentéw z uzyciem pirotechniki.
Chcieliémy tego unikngé w tym roku i zminimalizowa¢ ryzyko. Dlatego zostala podjeta
decyzja o dos¢ szczegodlowej kontroli. To oczywiscie trwato. Ludzie byli z tego niezado-
woleni, szczegdlnie ci, ktorzy nie mieli powodéw do obaw przed takg kontrola. Niestety
to godzinne zastopowanie wchodzenia przez kibicow Lechii objeto pierwsza polowe,
ktorg kibice przegapili.

Z naszej strony mozna powiedziec, ze jesli organizuje sie finat Pucharu Polski, ma sie
taki suwak, gdzie po jednej stronie jest kompletny brak kontroli — hulaj dusza, piekla nie
ma - a z drugiej kontrola absolutna. Trzeba podja¢ decyzje, gdzie ten suwak ustawiamy.
Naszym zdaniem ustawiony byl bardzo mocno w kierunku zabezpieczenia tego meczu
i kontroli na bramkach. Za kazdym razem wyciggamy wnioski. Moze za rok bedziemy
madrzejsi. Doszlo do takiej sytuacji i jest nam wszystkim bardzo przykro. Chcielismy, aby
to bylo §wieto rowniez dla kibicow Lechii, a wielu z nich pierwszej polowy nie obejrzato.
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Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Dziekuje. Mam nadzieje, ze w przyszlym roku, gdy bedzie kolejny final, PZPN wycia-
gnie z tego wnioski. Zdaje sobie sprawe, ze pewne grupy nie chcg by¢ rewidowane. Gdy
kto§ nie chce, to wiemy - dlaczego. Czy nie powinna by¢ np. jaka§ brama rodzinna?
Zdaje sobie sprawe, ze sg dwa kotly, ktore powinny byc oddzielone, ale pozostali kibice
nie muszg by¢ tym objeci. Final organizowany jest na narodowym i powinni$émy coraz
bardziej to cywilizowaé. Po takich informacjach kto w przyszlym roku przyjedzie, jesli
Lechia Gdansk jeszcze raz zagra w finale? Czy osoby, ktore przegapily pierwsza polowe,
nie ze swojej winy, otrzymaty zwrot kosztow za bilety? Pan poset Korol chcial uzupetnié
swoje pytanie.

Posel Adam Korol (PO-KO):

Czy ci, ktérzy nie chcieli poddac sie kontroli blokowali te brame? Z tytu nie bylo za bar-
dzo tego widac. Na 10 tys. kibicow, ktorzy tam przyszli, chyba nie 10 tys. nie chciato
sie poddac kontroli, tylko pewnie jaka$§ niewielka liczba. Czy nie warto bylo otworzy¢
dwoch bram i szczegotowo kontrolowaé? Na pewno to przyspieszyloby wejscie kibicow
na trybuny.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Dziekuje. Poprosze o odpowiedz przedstawiciela PZPN, a nastepnie Poligji.

Krajowy koordynator do spraw wspolpracy z kibicami PZPN Dariusz Lapinski:

Mam wrazenie, ze gdybySmy nie przeprowadzali kontroli w ten sposéb, w jaki byta
przeprowadzana, dzi§ ttumaczytbym sie z pirotechniki na tym meczu. Co by nie zro-
bié¢, zawsze jest zle. Wydaje mi sie, ze lepiej sie tlumaczyé z tego, ze byly opdznienia
we wpuszczaniu, niz z tego, ze doszlo do tragedii na trybunie. Bedziemy prébowali
usprawnic¢ wejscie w przyszlym roku. Nie ma absolutnie takiej mozliwosci, aby z tego
tlumu 10 tys. kibicow Lechii poprosié¢ tych, ktérzy majg pirotechnike do jednego wej-
§cia, a rodziny z dzie¢mi do drugiego. Tak sie nie da. Mamy 20 tys. os6b na dwdch try-
bunach dopingowych do szczegbélowego skontrolowania i od tego nie uciekniemy, chyba
ze poluznimy kontrole, ale to natychmiast odbija sie na ilosci Srodkéw pirotechnicznych
wnoszonych na mecz.

Odnoszac sie do pytania o zwrot kosztow, tak, zostata podjeta decyzja, ze zwrotu kosz-
tow nie bedzie.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

OK. Czy teraz, panie posle, chce zabra¢ pan glos, czy po wypowiedzi Policji? Bardzo
prosze przedstawicieli Policji i ewentualnie MSWiA, a nastepnie zachecam do dalsze;j
dyskus;ji.

Zastepca dyrektora Glownego Sztabu Policji w Komendzie Glownej Policji Dariusz

Dyminski:
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Inspektor Dariusz Dyminski — zastepca dyrektora Gtéwnego Sztabu Policji. Panie prze-
wodniczacy, Wysoka Komisjo, padto kilka pytan. Postaram sie odpowiedzie¢ na wszyst-
kie. Zaczne od sytuacji najtrudniejszej dla Policji. Nie znam tego smutnego epizodu
z pobiciem kibica Jagiellonii i braku reakcji Policji. Zbadamy to i przedstawimy pisemng
informacje, je§li jest taka wola. Jeéli faktycznie tak sie wydarzylo, pozostaje mi tylko
wyrazi¢ ubolewanie i wstydzi¢ sie za tych policjantéw, ktorzy nie podjeli interwencji,
o ile tak byto.

Pan posel pytal o geografie chuliganstwa w Polsce. To nie jest sprawa, ktora jest
Policji nieznana. W kazdej komendzie wojewodzkiej Policji pracujg grupy rozpoznania
pseudokibicéw, wydzialy do zwalczania przestepczoSci pseudokibicow. To nie jest takie
proste rozlozenie. Oczywiscie, jesli chodzi o geografie, dysponujemy szczegbétowa liczba
przestepstw i wykroczen w poszczegélnych garnizonach, w zwigzku z danymi z komend
wojewodzkich Policji. Warunkowane jest to liczba kibicow i klubéw pitkarskich. Nie
mozemy poréwnywac wprost wojewodztwa §laskiego, gdzie mamy ponad 500 klubow pit-
karskich roznego szczebla rozgrywek, do wojewodztw, gdzie zainteresowanie pitkg nozng
jest nizsze — chociazby zachodniopomorskiego, gdzie klubéw pitkarskich jest zdecydowa-
nie mniej, czy wielkopolskiego, gdzie dominuje Lech Poznan, czy rejonu KGP, gdzie domi-
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nuje Legia Warszawa. Dane liczbowe dotyczace przestepstw w regionach poszczegélnych
garnizondw mozna znalez¢ na stronach internetowych, gdzie sg dostepne. Przekazemy
pisemng informacje w tym zakresie na rece pana przewodniczacego.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace meczu w Macedonii, wsp6lpraca miedzynaro-
dowa odbyta sie na bardzo okre§lonych zasadach rezolucji Rady Europy. Wspétpracujemy
w oparciu o tzw. green book. Panstwo organizujgce mecz — federacja wraz z sitami poli-
cyjnymi czy ministerstwa odpowiedzialnego za sprawy wewnetrzne organizuje te wspot-
prace. MieliSmy kontakt roboczy z kolegami z Macedonii. Nie otrzymaliémy niestety
oficjalnego zaproszenia do towarzyszenia polskiej reprezentacjii kibicom na tym meczu.
To sytuacja dos¢ wyjatkowa, bo mamy od lat funkcjonujaca grupe spottersow, ktorzy
jezdza na te mecze w liczbach stosownych do zagrozen. ByliSmy w bardzo bliskim kon-
takcie z kolegami z PZPN i doskonale zdawaliSmy sobie sprawe z tego, ze nasi policjanci
sg potrzebni na tym meczu. Niefrasobliwos$cig wykazala sie policja macedonska, ktora
takiego oficjalnego zaproszenia niestety nie wystosowala. Siegajac pamiecia, a od kilku
lat zajmuje sie bezpieczenstwem meczéw pitki noznej, to odosobniony przypadek, gdy
Macedonczycy nie zaprosili polskich policjantéw. Mam nadzieje, ze taka sytuacja sie nie
powtorzy. Wyjazd naszych policjantéw bez zaproszenia w relacjach miedzynarodowych
bylby niewlasciwy. Nie ma takiego zwyczaju i nie byto takiej woli po stronie macedon-
skiej. W tych okolicznoSciach byl bezzasadny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dziekuje. Chciatem zapytaé, czy ze strony polskiej Policji wystosowana byta informacja
dla strony macedonskiej, ze biorac pod uwage dostepne informacje nasze stuzby powinny
by¢ obecne? Nalezy oczekiwac zaproszenia, ale wiadomo ze panstwo majg doktadne roz-
poznanie i wiedzg, czego mozna sie spodziewa¢. Czy Macedonia od was takg informacje
otrzymata, czy nie?

Zastepca dyrektora GSP w KGP Dariusz Dyminski:
OczywiScie, otrzymali taka informacje. Byla wymiana e-maili. Zrobiliémy rozpoznanie
srodkoéw transportu. Mielismy wytypowanych trzech policjantéw, ktorzy czekali w blo-
kach startowych. To do§wiadczeni policjanci, ktorzy jezdzili na takie trudne, miedzyna-
rodowe mecze, za granice. Nie byto woli ze strony Macedonii, stad brak naszej reakcji.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
To cenna informacja. Mysle, ze musimy wyciggaé¢ wnioski, szczegdlnie w przypadku oko-
licznych wyjazdow, ktore bedq mialy miejsce. Czy pan posel Kosecki jeszcze sie zgtaszal?
Bardzo prosze. Jako nastepny wypowie sie pan poset Korol.

Posel Roman Kosecki (PO-KO):
Chciatem tylko zapytac o te grupe: Czy sa jakie§ prace, czy juz ich zaniechano, czy pla-
nuje sie zmiany w ustawie, czy mozemy sie czego$ dowiedzie¢ na ten temat?

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Jeszcze pan posel Korol, bardzo prosze.

Posel Adam Korol (PO-KO):

Panie inspektorze, powiedzial pan ,jesli takie zdarzenie mialo miejsce”. Mialo.
Na potrzeby Komisji nie wymy§litem sobie czego$ takiego, aby oczerniac Policje. To zupel-
nie bez sensu. Ta osoba p6zniej podeszla do policjantow. Moze nie chciala zlozy¢ zazale-
nia. Nie wiem. Rozmawial p6zniej z policjantami. Troche przerazita mnie ta biernosc.
Kibice sg mocni, jak sg w grupie. On szed! sam i zostal zaatakowany przez dwoch czy
trzech. Policjanci to doktadnie widzieli, skoro ja widzialem, gdy statem koto policjantow.
Nikt nie zareagowal. Tylko o to mi chodzi. Nie byl tak pobity, ze nie mégt chodzié, ale
zostal ewidentnie zaatakowany. Nie bronie go, bo tez mégt pomyslec, ze idgc z szalikiem
Jagiellonii wérdd kibicow Lechii moze czu¢ sie niekomfortowo, ale skoro jest tyle policji,
to stwierdzil, ze nic mu sie nie powinno sta¢. Moze to byla prowokacja tego goScia. Tego
nie wiem. Uwazam, ze policja powinna w jakikolwiek sposéb zareagowac.
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Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze to temat na indywidualna rozmowe, aby te sprawe doktadnie
wyjasnié, bo to bulwersujace. Czy panowie jeszcze chca zabraé glos?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Dariusz Minkiewicz:

Niewatpliwie ta sytuacja jest bulwersujaca i wymaga jednoznacznego i pilnego wyja-
$nienia. Podjecie takich czynnoSci deklaruje. Zostang podjete z poziomu MSWiA. To,
co powiedzial pan posel jednoznacznie wskazuje, ze zdarzenie mialo podloze rozboju
- zostal zabrany szalik. Nie ma wiec charakteru prywatno-skargowego, tylko jest
to typowo przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego.

Odnoszac sie do pytan pana posta Koseckiego, taki zespot pracuje ciggle i permanent-
nie. Dlaczego tak mowie? To nie jest zespol ekspercki, ktory sktada sie tylko z przedsta-
wicieli MSWiA. W pracach zespotu biorg udzial przedstawiciele MSWiA, Policji, PZPN,
Ekstraklasy, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Ministerstwa Sportu i Turystyki. Wypra-
cowanie pewnych zalozen zwigzane jest z zaproponowaniem takich rozwigzan, ktore
maja stuzy¢ bezpieczenstwu. Z drugiej strony to musza by¢ zalozenia, ktoére w sposéb
istotny nie bedg ograniczaly mozliwoSci organizatora do prowadzenia imprez masowych.
To element do dyskusji. Wiele pomysiow padto i nadal sie pojawia. Dalsze czynnoSci
wykonywane w ramach grupy eksperckiej bedg analizg trzech wnioskéw NIK skiero-
wanych do ministra spraw wewnetrznych i administracji. Wymagaja one przenalizowa-
nia i odniesienia sie do nich. Sg pewne obszary, ktére nalezy analizowa¢ i zmiany, ktére
nalezy wprowadzac. Ciezko odnies¢ sie mi do tego jaki bedzie urobek i kierunek prac
tego zespotu i kiedy zakonczy prace. To wspdlna praca wielu podmiotéw, ktére odpowia-
daly za bezpieczenstwo uczestnikow imprez masowych. Je§li taka odpowiedz wystarczy
panu poslowi, to wszystko.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze ostatni glos pana posta Koseckiego i pan przewodniczacy Ras.

Posel Roman Kosecki (PO-KO):

Chcialem pochwali¢ PZPN za organizacje ostatniego meczu z Izraelem. Sam bylem
poddany szczegélowej kontroli. Przebieglo to bardzo sprawnie. Okazuje sie, ze prawie
58 tys. ludzi weszlo i zachowywalo sie normalnie, nie bylo zadnych rac. Mozna wiec
to zrobi¢. Rozumiem, ze grupy kibicowskie organizujg sie na mecze Pucharu Polski.
Ranga tych zawodéw zostala podniesiona na najwyzszy poziom. To fajne mecze i co§
trzeba zrobi¢ z wpuszczaniem kibicow i oddzielaniem tych, ktorzy nie chcg sie poddac
kontroli. Wida¢, ze mozna — patrzgc na mecz reprezentacji Polski. To fajne, bardzo
dobrze zorganizowane spotkania.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Dziekuje. Niech to bedzie dobry przykiad, ktéry oby przeszedl tez na stadiony i mecze
klubowe. Jeszcze glos zabra¢ chcial pan poset Korol.

Posel Adam Korol (PO-KO):

Ostatnie zdanie — nie poddaje sie, Lechia jest w superpucharze, wiec sprobuje wejsé
na nastepny mecz. Moze wybiore trybune rodzinng, pewnie wtedy szybciej wejde. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Dziekujemy za te deklaracje. Oby bezpiecznie. Pan przewodniczacy Ras, prosze bardzo.

Posel Ireneusz Ras (PO-KO):
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Chce tylko powiedzieé, ze pewne zmiany w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych
zostaly zaproponowane przez maj klub parlamentarny. ZtozyliSmy je rok temu do laski
marszatkowskiej. Mysle, ze propozycja obejmujgca recydywe i nowe instytucje wynika-
jace z ostatnich zdarzen sg znane. JesteSmy otwarci na rozmowy. Nie chcemy burzy¢
tego, co dobrze dziala. Trzeba i§¢ za tymi niedobrymi znakami czasu.

Chcialem zapowiedzie¢, ze musimy odby¢ w czerwcu posiedzenie w sprawie wykona-
nia budzetu panstwa za 2018 rok. W zwigzku z tym, ze nie ma w czerwcu juz posiedzenia
Sejmu, zwolam posiedzenie na najblizszy wtorek — za tydzien — na godzine 12.00 w dniu
18 czerwca. To wazna Komisja. Bardzo prosze panstwa o frekwencje. Prosze to juz teraz
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zapisac. To bedzie posiedzenie w sprawie wykonania budzetu panstwa za 2018 rok.
Koreferentow zaproponuje tradycyjnie. Mam nadzieje, ze zgodzg sie panstwo na prace
wedle starych, sprawdzonych propozycji.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Bardzo dziekuje. To byl ostatni glos. Bardzo dziekuje przedstawicielom PZPN, minister-
stwa, Policji, panom postom. Zamykam posiedzenie Komisji.
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