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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 152)

18 lipca 2019 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca, pod przewodnictwem
posta Jakuba Rutnickiego (PO-KO), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, roz-
patrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie (druk nr 3388).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Widera podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz
ze wspolpracownikami, Anna Majer-Krukowska specjalista ds. prawnych Polskiego Komitetu Olim-
pijskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Zdzistaw Janulewicz, Krzysztof Majer
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Mariusz Przerwa, Jarostaw Lichocki - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Tury-
styki. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam panéw postow. Witam
pana ministra Jana Widere wraz z powazng grupg wspolpracownikéw z Ministerstwa
Sportu i Turystyki oraz wszystkich zaproszonych gosci.

Czy majg panstwo jakie§ uwagi odnosnie do porzadku obrad? Nie stysze. Mozemy
przej$¢ do procedowania. Mamy jeden punkt — rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie
ustawy o sporcie. Dyskusja sie juz na ten temat odbyta. Mozemy przejs¢ do rozpatrzenia
przediozenia rzgdowego — druk nr 3388.

Przechodzimy do procedowania tytulu ustawy o zmianie ustawy o sporcie. Czy
sa jakie$ uwagi, je§li chodzi o tytul ustawy? Ze strony ministerstwa nie ma. Prosze bar-
dzo, pan przewodniczacy.

Posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):
Panie przewodniczacy, w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosc¢...

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Panie posle Baszko, omawiamy tytul ustawy o sporcie. Czy do tytutu ma pan uwagi?

Posel Mieczyslaw Kazimierz Baszko (PiS):
Nie mam.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bedziemy procedowali poszczegélne punkty i doj-
dziemy do propozycji zmian ze strony panstwa poslow czy tez ze strony ministerstwa.
Czy sg uwagi odnoénie do tytutu ustawy o zmianie ustawy o sporcie? Ze strony minister-
stwa nie slysze. Ze strony panstwa poslow nie slysze.

Czy kto$ jest przeciwny tytulowi ustawy? Nie slysze. Mozemy uznac, ze tytul ustawy
zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 1. Wprowadzamy w nim zmiany w art. 11.

Zmiana pierwsza — czy sg uwagi odnosnie do zmiany pierwszej w art. 11? Pan mini-
ster nie ma uwag. Ze strony panéw poslow sg uwagi?

Posel Mieczyslaw Kazimierz Baszko (PiS):
Mieczystaw Baszko — zastepca przewodniczgcego Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki. Panie przewodniczacy, panowie radni, panie ministrze, szanowni panstwo,
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w imieniu Klubu Prawa i SprawiedliwoSci zglaszam poprawke pierwszg do art. 1 pkt 4.
Polega ona na nadaniu pkt 5 w brzmieniu...

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Zglasza pan art. 34, tak? Dobrze. Czy sg uwagi do tych zmian, jesli chodzi o art. 11?
Do art. 34 mamy jeszcze troche czasu. Za chwile do tego przejdziemy. Zglasza sie Biuro
Legislacyjne. Bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Szanowni panstwo mamy uwagi do ust. 2a. Stanowi on upowaznienie dla ministra
do spraw kultury fizycznej do okre§lenia w drodze rozporzadzenia wykazu miedzynaro-
dowych federacji sportowych, do ktorych przynalezno§é bedzie oznaczala mozliwo$é uzy-
skania zgody na utworzenie polskiego zwigzku sportowego. Prosilibyémy wnioskodaw-
cOw o wyjadnienie znaczenia tych pojec, ktore sa mocno niedookreslone i sg klauzulami
generalnymi dajacymi ministrowi wiadze instytucjonalng, tak jak zostalo zauwazone
w opinii Biura Analiz Sejmowych, do wyznaczania federacji. Prosimy o stowo wyjasnie-
nia, co owa wysoka popularno§é i poziom rozwoju danego sportu, a takze zasieg dziala-
nia miedzynarodowych federacji i udzial w systemie walki z dopingiem, oznaczaja dla
ministra i co bedg oznaczaly przy wydawanym rozporzadzeniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Czy mozna prosi¢ o ustosunkowanie sie¢ ministerstwa do glosu Biura
Legislacyjnego? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Jan Widera:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej w dro-
dze rozporzadzenia bedzie mogt okresli¢, biorac pod uwage aktywny udzial w systemie
walki z dopingiem, posiadanie aktualnego porozumienia ze Swiatowa Agencja Antydo-
pingowg jak rowniez zasieg dzialania, w tym funkcjonowanie struktur organizacyjnych
na 3 kontynentach, liczbe federacji celowych zrzeszonych w federacji miedzynarodowej,
popularnoéc¢, ogladalnosé, medialnosc, poziom rozwoju danego sportu, system wspotza-
wodnictwa sportowego na §wiecie i kontynentach, wykaz federacji dzialajacych w innych
sportach niz zrzeszonych w organizacjach wskazanych w art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy
o sporcie w dotychczasowym brzmieniu.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ propozycje, co do zmiany brzmienia prze-
pisu, czy tez wyjasnienie jest wystarczajgce?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekujemy, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ ma uwagi odno$nie do zmiany pierwszej w art. 11?

Przechodzimy do glosowania. Czy kto$ jest przeciw jej przyjeciu? Nie slysze. Stwier-
dzam, ze zmiana pierwsza zostala przyjeta.

Mozemy przej$¢ do zmiany drugiej w art. 12a ust. 1. Czy do zmiany drugiej w art. 12a
sg jakie§ uwagi? Pytam ministerstwo, biuro, panstwa postéw? Nie slysze.

Przechodzimy do gltosowania. Czy kto$ jest przeciw jej przyjeciu? Nie slysze. Stwier-
dzam, ze zmiana druga zostala przyjeta.

Przechodzimy do art. 12b ust. 1 i 2 — do zmiany trzeciej. Pragne zapyta¢ pana mini-
stra, czy sg jakie$ uwagi odnoénie do tej zmiany? Nie ma. Biuro? Nie ma. Panstwo posto-
wie? Nie.

Przechodzimy do glosowania. Czy kto§ z panéw posiow jest przeciw jej przyjeciu? Nie
slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane trzecig.

Przechodzimy do zmiany nr 4 w art. 32a ust. 2. Czy sg jakie§ uwagi ze strony mini-
sterstwa? Ze strony biura? Ze strony panéw postéw? Nie ma uwag, jesli chodzi o zmiane
w punkcie czwartym.

4 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl KULTURY FizYCzned, SPORTU | TURYSTYKI (NR 152)

Mozemy przejsc¢ do glosowania. Czy kto§ z panéw postow jest przeciw jej przyjeciu?
Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki przyjeta
kolejng zmiane.

Czy teraz sg jeszcze jakie§ poprawki? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):

Panie przewodniczacy, w imieniu Klubu Prawa i Sprawiedliwo§ci zglaszam poprawke
nr 1 do art. 1 Polega ona na dodaniu pkt 5 w brzmieniu: ,,po ust. 3m dodaje sie ust. 3n
i 30 w brzmieniu: »3n. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach minister wlasciwy
do spraw kultury fizycznej, moze przyzna¢ dodatkowa nagrode osobie, ktéra w wyniku
dyskwalifikacji innych zawodnikéw za doping w sporcie, uzyskala lepsze miejsce od miej-
sca, za ktore juz zostata nagrodzona. 3o0. Nagroda przystuguje osobie, ktora nie byla
karana dyscyplinarnie za doping w sporcie dyskwalifikacjag w wymiarze jednostkowym
wiekszym niz 1 miesigc.«”. Uzasadnienie postowie otrzymali. Czy mam je odczytaé?

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Mysle, ze wszyscy poslowie je otrzymali i ksztalt tej poprawki nie budzi wiekszych
watpliwoéci. Dziekuje za jej zgloszenie. Chcialem zapytac czy ze strony ministerstwa
sg jakie§ uwagi? Nie slysze. Zglasza sie Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pozwolimy sobie zabrac glos, jesli chodzi o uwagi odnoénie do tej poprawki, chyba
do catego pakietu. W ocenie Biura Legislacyjnego poprawki pierwsza, druga i trzecia
— poprawka czwarta jest zbedna — nalezy rozpatrywac tacznie. Prosze zwroci¢c uwage,
ze poprawka druga to...

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dobrze. W takim razie mam prosbe. Poprosimy pana posta Baszko, aby przedstawit caly
pakiet poprawek, a nastepnie Biuro Legislacyjne i pan minister sie do tych poprawek
poselskich ustosunkujg. Prosze bardzo.

Posel Mieczyslaw Kazimierz Baszko (PiS):
Panie przewodniczacy, panowie radni... postowie...

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Jesli chodzi o radnych, to zyczmy sobie...

Posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):
Bylem radnym 10 lat.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):
Poprawka nr 2 — art. 2 otrzymuje brzmienie: ,,Przepis art. 34 ust. 3n ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje sie do osiggniec¢ sportowych
uzyskanych od dnia 6 kwietnia 1996 r.”. Uzasadnienie poslowie otrzymali. Poprawka
nr 3 - dodaje sie art. 3 w brzmieniu: ,,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 34 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia
w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 34 ust. 4 ustawy zmienia-
nej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez okres
6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy”. Poprawka nr 4 — dodaje sie art. 4
w brzmieniu: ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Poprosze teraz Biuro Legislacyjne o ewentualne uwagi.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mamy zasadnicze zastrzezenia, co do tych poprawek.
W naszej ocenie narazajg one tryb przyjmowania ustawy zmieniajacej ustawe o sporcie
na zarzut niekonstytucyjnosci z uwagi na naruszenie przepisow o inicjatywie ustawo-
dawczej. Prosze zwroci¢ uwage, ze nie ma zwigzku miedzy proponowanymi rozwigza-

J-S. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl KULTURY FizYCzned, SPORTU | TURYSTYKI (NR 152)

niami, a rozwigzaniami, ktore sg zawarte we wniesionym do laski marszatkowskiej pro-
jekcie ustawy. W zwigzku z tym istnieje realna obawa, ze Trybunat Konstytucyjny uzna,
ze tego rodzaju poprawki stanowig obejScie przepiséw o inicjatywie ustawodawczej.
Po drugie Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wskazuje jasno, ze w sytuacji,
jak w tym przypadku, w ktorej znikomy jest zwigzek proponowanych w poprawce roz-
wigzan i projektowanych we wniesionym projekcie ustawy, sprawe nalezy badac takze
z punktu widzenia potencjalnych skutkow finansowych. Te poprawki, takie skutki finan-
sowe bedg za soba niosly, bowiem zmierzajg one do uprawnienia ministra do przyzna-
nia dodatkowych nagréd pienieznych za osiagniecia. Biuro Legislacyjne nie kwestionuje
merytorycznego charakteru tego rozwigzanie, ale kwestionuje poprawki z uwagi na tryb
ich przyjmowania. Tego typu rozwigzania powinny znalez¢ sie w projekcie ustawy wnie-
sionym do laski marszatkowskiej. Z uwagi na skutki finansowe, ryzyko naruszenia pro-
cedury czytan istotnie wzrasta.

Poza uwagami o charakterze zasadniczym - natury konstytucyjnej — ktore narazajg
caly projekt ustawy na niekonstytucyjnosé¢, gdyz Trybunal Konstytucyjny po pierwsze
bada tryb przyjmowania ustawy, a nastepnej kolejno$ci zarzuty merytoryczne, Biuro
Legislacyjne pragnie ztozy¢ uwagi odno$nie do same;j treSci przepiséw. Mamy podobna
uwage jak do zmiany pierwszej w zakresie proponowanego ust. 3n, ktéry dodawany
jest w poprawce. Mamy do czynienia z dwiema kwestiami. W szczegélnie uzasadnio-
nych przypadkach minister bedzie uprawniony do przyznawania dodatkowych nagréd
- co to mialyby by¢ za szczegélnie uzasadnione przypadki? Tego rodzaju okre§lenie
wymaga uzasadnienia i doprecyzowania. Niejasne jest w jakiej sytuacji minister bedzie
moégt uznaé, czy to jest szczegdlnie uzasadniony przypadek. Prosze zwroci¢ uwage,
ze ta dodatkowa nagroda bedzie przyznawana wylgcznie osobom, ktore w wyniku dys-
kwalifikacji innych zawodniko6w, ale wylacznie za doping w sporcie, uzyskaly lepsze miej-
sce od tego, za ktore zostaly nagrodzone. Co z dyskwalifikacjami zawodnikéw z innych
przyczyn? Moze tu pojawié sie zarzut nierownosci. Te ceche relewantna, jakg jest roz-
roznienie dyskwalifikacji za doping w sporcie nalezatoby odpowiednio uzasadnic.

Pozwole sobie darowaé pozostate uwagi natury redakcyjnej. Poprawka czwarta jest
zbedna, gdyz powiela rozwigzanie przedstawione w przedlozeniu. Biuro Legislacyjne
w przypadku przyjecia przez Komisje poprawek dokona odpowiednich korekt, aby prze-
pis koncowy byl usytuowany we wlasciwym miejscu, a pozostale mialy odpowiednie
oznaczenia. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Bardzo dziekuje. To bardzo powazny zarzut ze strony Biura Legislacyjnego — narazenie
poprawek na niekonstytucyjnosc. Bardzo prosze, panie posle, a nastepnie poprosze mini-
sterstwo o ustosunkowanie sie do tych powaznych zarzutéw natury prawnej ze strony
Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze.

Posel Maciej Maslowski (Kukiz15):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Jesli chodzi
o panstwa obawy dotyczace obej$cia przepisow o inicjatywie ustawodawczej, dotycza one
wszystkich czterech poprawek? Mowit pan o pakiecie.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Panie posle, nie mozna mowic o tych poprawkach inaczej niz jak o pakiecie, gdyz
sg ze sobg merytorycznie powigzane. Poprawka druga jest przepisem przejSciowym
do tego rozwigzania i odsyla do art. 34 ust. 3n, ktorego nie ma w obecnej ustawie o spo-
rcie i jest proponowany, jako ustep dodawany. Poprawka trzecia odnosi sie do utrzymania
w mocy przepiséw wykonawczych, ktore zostaly wydane. Taka poprawka jest konieczna,
po wniesieniu tej pierwszej, bo w przeciwnym przypadku to rozporzadzenie wyga$nie 14
dni po wejsciu w zycie ustawy. To wlaSciwie jedna poprawka. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Zanim przejdziemy do tresci, o czym byl pan uprzejmy powiedzieé, najwiekszy problem
stanowi tryb ich przyjecia i narazenie ich na niekonstytucyjnosc. Tre§¢ mozemy zmie-
nia¢, ale sam tryb narazi projekt na to, ze Trybunal Konstytucyjny mozne uznac ustawe
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za niekonstytucyjna, biorgc pod uwage tryb rozpatrywania. Panie ministrze, bardzo pro-
sze o ustosunkowanie sie do tych poprawek i uwag ze strony Biura Legislacyjnego.

Podsekretarz stanu w MSiT Jan Widera:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mozemy sie odnies¢ do tych poprawek jedy-
nie merytorycznie. Uwazamy, ze te poprawki sg pozytywne, gdyz wyréwnujg pewien
poziom niesprawiedliwoSci. Jesli chodzi o nagrody, bedzie to regulowato rozporzadzenie.
Nie ma niebezpieczenstwa, ze budzet ministerstwa zostanie zrujnowany. Co do innych
przyczyn dyskwalifikacji, o ktérych pan moéwil, nie ma innych. Inne przyczyny sa zaraz
po zawodach, a nie roku, czy pieciu latach. W przypadku dopingu mamy 10 lat na bada-
nie probek. Nie ma innych przyczyn, bo inne dyskwalifikacje sa po zawodach. Nasze
stanowisko do tych poprawek jest pozytywne. Je§li moi pracownicy lub kto§ chciatby
uzupelnic temat, bardzo prosze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dziekuje. Co do tresci, nie mamy uwag. Je§li poprawki znalazlyby sie w przedlozeniu
rzagdowym, nie byloby problemu. Nie mamy problemu z ich trescig i sensem. Mozemy
procedowac ustawe, ale moze by¢ zakwestionowana i to najwiekszy problem — dlaczego
poprawki dodawane sg dopiero w tej chwili. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Maciej Maslowski (Kukiz15):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, mam jedno pytanie. Je§li chodzi
o poprawke pierwszg, mowa o szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Czy mogtby pan
rozwinaé ten temat i powiedzieé jakie to sg szczegolnie uzasadnione przypadki? Dziekuje
bardzo...

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSiT Jan Widera:

Je§li mowimy o szczegblnie uzasadnionych przypadkach, mamy sytuacje, w ktoérych
zawodnik nie zawinil, ale nie mogl uczestniczy¢ w finale danej konkurencji, sztafeta
zgubila pateczke, a byta w finale, albo odnidst kontuzje w rozgrzewce a byl finalista,
np. w walce bokserskiej. Miatby srebrny medal, ale ulegt kontuzji i nie mégl wystarto-
wac. To sytuacje nieuzaleznione od zawodnika. Sytuacje zewnetrzne moga spowodowac,
ze zawodnik nie bedzie mégl wziaé udzialu w walce o medal, zdarzenia zewnetrzne unie-
mozliwily mu osiggniecie wyniku sportowego.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Czy to wyjasnienie pana posta satysfakcjonuje?

Posel Maciej Maslowski (Kukiz15):
Dziekuje za wyja$nienie. To jakie§ rozwiniecie. Pewnie bytbym bardziej szczesliwy, jesli
uslyszalbym w uzasadnieniu o konkretnych przypadkach losowych, w ktérych nie zawi-
nit zawodnik, ale dziekuje panu ministrowi za wyjasnienie.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Kosecki sie zglosil. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Roman Kosecki (PO-KO):

Jesli dobrze rozumiem, jesli nasz saneczkarz nie zalozyt maski, bo kto§ mu jej nie podat
i nie zdoby! medalu, to mu nalezg sie Srodki, czy nie? Jesli zajat trzecie miejsce, to damy
mu nagrode za pierwsze, bo kto$ mu tej maski nie przekazal? Troszke to dziwnie brzmi.
Uwazam, ze nagroda nalezy sie za wyczyn sportowy. Je§li kto§ nie mogl uczestniczyc
w zawodach, nie powinien dostawa¢ za to Srodkéw. To troszke dziwne. Rozne sg losy.
Co w przypadku meczow pitkarskich, gdy zawodnik otrzyma czerwona kartke i nie moze
wystgpi¢ w meczu finalowym? Czy bedzie mogt dostaé nagrode, czy nie? Dostal kartke,
bo popelnit bigd. Nie rozumiem tego. Nie o to chodzi.

Mam pytanie odnoszace sie do zasad tworzenia polskich zwigzkéw sportowych.
Robiono pewnie jakie§ badania. Prosze mi powiedzie¢ jakie zwiazki czekajg na te zmiane.
To dla mnie bardzo ciekawe. Jeden z nich uczestniczy! w poprzednich obradach Komisji.
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Chcialbym zapoznaé sie z badaniami w tym zakresie - ile jest takich zwigzkéw i jakie
to zwigzki.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dziekuje. Zanim poprosze pana ministra o odpowiedz réwniez zabiore glos. Podczas
ostatnich igrzysk zimowych mieliSmy kazus Piotrka Zyly, ktory nie byt czlonkiem repre-
zentacji. Czy to bylby uzasadniony przypadek, aby moégt uzyskaé swiadczenie olimpij-
skie? Interpretacja moze by¢ bardzo szeroka. Oczywiscie istnieje klasyczny pech spor-
towy, wtedy jak najbardziej potrzebne sg przepisy, ale czy tego typu sytuacja tez moglaby
by¢ objeta tym przepisem? Dziekuje. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Adam Korol (PO-KO):

Nie szedlbym tak daleko. Zadam teraz pytanie, jesli bylem czwarty na igrzyskach olimpij-
skich, zabraklo mi 7 cm, to miatlem pecha? Przy nastepnym pociggnieciu wioset bytbym
trzeci. Wynikalo to z predkosci todzi, ktérg wtedy uzyskaliSmy. Nie idZmy w absurdy.
Piotr Zyla nie zakwalifikowal sie do reprezentacji. To, ze byl dobrym duchem i kreowat
dobrg atmosfere nie jest w tym zakresie wazne. Sport jest brutalny. Jak jest czterech
zawodnikéw, to jedzie czterech najlepszych. Jak Piotr Zyla byl pigtym, to jest pierwszym,
ktoéry nie jedzie i koniec.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Okej. Panie przewodniczacy, bardzo prosze. Moze dzieki temu panie ministrze pojawia
sie tu jakie§ nagrody po latach — p6t zartem, pét serio.

Posel Jacek Falfus (PiS):

Poprawka pierwsza i druga okreslaja te zasadnicza wartos¢. Chodzi o to, aby méc nagro-
dzi¢ kogo$, kto by uzyskal lepsze miejsce, ale inna osoba wziela niedozwolone $rodki
i przez to utracil mozliwo$¢ zwyciestwa. Nie ma takiego automatu. W roznym czasie
oglasza sie takie wyniki. To bardzo wazne i to gtéwny element tych poprawek. Jesli
chodzi o przepis o przypadkach szczegblnych jest malo precyzyjny. Zwracam sie jeszcze
raz do legislatoréw — co mozna zrobic, aby nie traci¢ zamierzonych wartosci, pracujac
nad tg ustawa i ustrzec sie tej niekonstytucyjnosci? To zasadniczy zarzut.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, mysle, ze ciezko stworzy¢ katalog przypadkéw szczegol-
nych. Zycie pisze scenariusze, ktore sg trudne do przewidzenia. Myéle, ze nawet po zre-
dagowaniu przepisow w ten sposéb, aby Biuro Legislacyjne nie mialo uwag, bedzie pro-
blem co do procedowania. To najwiekszy dylemat. Biorgc pod uwage tryb przyjmowania
poprawek, jesteSmy narazeni na zarzut niekonstytucyjnoSci. Bardzo prosze o zabranie
glosu Biuro Legislacyjne, a potem pana posta Korola i pana ministra Widere.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje. Panie przewodniczgcy, odpowiadajgc na pytanie co nalezaloby zrobic, aby
ustrzec sie od tych zarzutow, odpowiedz jest prosta. Moze jeszcze raz podkresle, ze nie
kwestionujemy merytoryki tych rozwiagzan i nie odnosimy sie do tego zupelnie. Jak
powiedzial pan przewodniczacy, zarzuty dotyczg wylacznie trybu. Rozwigzanie jest
proste, ale w tym momencie kadencji do§¢ karkolomne. Nalezy wnie$¢ projekt nowej
ustawy, ktory bedzie obejmowal te rozwigzania normatywne, aby ustrzec sie zarzutow
dotyczacych trybu przyjecia. Mowie o tym réwniez w tym kontekscie i prosze zwrdocié
uwage, iz nawet norma moéwigca o szczegélnie uzasadnionych przypadkach w sytuacji
whniesienia projektu nowej ustawy wiele na tym skorzysta. W uzasadnieniu obszerniej sie
ja rozwinie, niz mozna to zrobié przy poprawce, ktéra co prawda zawiera uzasadnienie,
ale odnosi sie bardzo skromnie do tego elementu ust. 3n. Mozna wyjasnic poszczegolne
elementy norm prawnych, ich cel, réznice miedzy obowiazujacym a proponowanym
stanem prawnym, skutki prawne, finansowe, spoleczne itd. Rozwigzanie proponowane
nie ma zwigzku z przedlozeniem, ktére zostalo skierowane do laski marszatkowskie;.
Zawiera ono skromne uzasadnienie. Najgorsze w tej poprawce jest to, ze wywotuje skutki
finansowe. Na pierwszym miejscu TK wskazywal w orzeczeniach dotyczacych koniecz-
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nego zwigzku poprawki z przedlozeniem, iz w sytuacji, w ktoérej poprawka wywoluje
skutki finansowe, trudno méwié o watpliwosciach.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Korol. Bardzo prosze.

Posel Adam Korol (PO-KO):
Chcialem potwierdzi¢, ze do merytoryki nie mamy zadnych uwag. Podpisuje sie pod tym
obiema rekoma. Zrébmy to tak, aby bylo dobrze. Chcialem zada¢ pytanie panu z biura,
na ktore przed chwilg odpowiedzial.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Mysle, ze bedac tu, biorac pod uwage, ze postepowanie przebiega w sposéb ugodowy
i nie ma wiekszych réznic zdan, cala ta procedura legislacyjna, uwagi ministerstwa, jak
to przedlozenie powinno wygladac na poczatku, jest duzym problemem. Za chwile prze-
glosujemy calo§é ustawy. Jesli bedziemy mieli tak powazne dylematy natury legisla-
cyjnej zrodzi sie pytanie, czy to ma sens. Zdaje sobie sprawe z kalendarza prac, ale czy
nie warto zrobic tak, jak powiedzialo biuro i nie wnieS¢ projektu nowej ustawy, ktora
zawieralaby te poprawki? Przyjmiemy te poprawki, a ustawa nie wejdzie w zycie. Czy
jest sens procedowac w ten sposob? Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSiT Jan Widera:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, ta poprawka moze wywolaé
skutki finansowe, ale nie jest tak, ze na pewno je wywola. Nie wiemy, ile bedzie takich
przypadkow, jaka bedzie skala. Nie mozemy jasno powiedzie¢, ze wywoluje skutki finan-
sowe. Uwazamy, ze mozna zrezygnowac z zapisu ,,w szczegélnie uzasadnionych przypad-
kach” gdyz odnosi sie on tylko do pkt 3o. Nie upieramy sie, ze jest tak bardzo potrzebny.
Jesli chodzi o przyznawanie nagréd specjalnych, to juz mamy w ustawie. Przepis nie
dotyczy tych poprawek. Nagrody specjalne, o ktorych juz mowilismy, gdy komus sie nie
powiodlo, sg zapisane gdzie indziej. To nie dotyczy tej poprawki. Odpowiadajgc panu
postowi kogo moze dotyczyé¢ projektowana regulacja, sg to zwigzki sportowe dziatajace
w tzw. sportach nieolimpijskich oraz pzs wobec ktérych aktualnie toczg sie postepo-
wania sgdowo-administracyjne zwigzane z brakiem przynaleznosci do MKOI. Dotyczy
to obecnie Polskiego Zwiazku Jujitsu, ktory zrzesza 952 zawodnikow, Polskiego Zwigzku
Kulturystyki, Fitnessu i Trojboju Sitowego, ktory zrzesza 1700 zawodnikow, Polskiego
Zwigzku Kendo, ktory zrzesza 367 zawodnikow, Polskiego Zwigzku Kickboxingu, ktory
zrzesza 2781 zawodnikow, Polskiego Zwigzku Sportu Psich Zaprzegéw zrzeszajgcego
224 zawodnikow.

Posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):
Czy moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Momencik, panie przewodniczacy. Bardzo prosze.

Posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):
Jest jeszcze Koluchstyl. To bardzo powazne stowarzyszenie.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Jeszcze raz, jakie stowarzyszenie?

Posel Mieczyslaw Kazimierz Baszko (PiS):
To tysiace ludzi.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dobrze, czego$ sie dowiemy. Jeszcze pan posel Kosecki i bedziemy procedowali dalej.
Posel Roman Kosecki (PO-KO):
7 tych wyja$nien wynika, ze niektére przepisy juz funkcjonujg w ustawie, wiec nie rozu-
miem, dlaczego je wprowadzamy. Merytorycznie sie zgadzam, ale czy te zwigzki sg juz
gotowe, aby za 14 dni, gdy wejdzie w zycie ta ustawa, stac sie zwigzkami sportowymi?
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To dla mnie ciekawe — skad ten poSpiech, dlaczego tylko 14 dni. Nie chce uprawiac poli-
tyki, ale niedlugo sg wybory, czy to jakie§ zobowigzania?

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSiT Jan Widera:

Rozumiem. Panie poSle, zwigzki ktére wymienitem juz istniejg. W stosunku do nich
toczy sie postepowanie o likwidacji, méwigc kolokwialnie. Mowa o przeksztalceniu, gdyz
nie majg przynaleznoéci do MKOI zgodnie z art. 4a. Nowe zwigzki bedg powstawaly
i beda mialy otwarta droge na podstawie wecze$niejszych kryteriow i wymogow. To nie
bedzie sprawa uznaniowa. Teraz dzialajg na zasadzie stowarzyszenia. Jesli mozna, panie
przewodniczacy, pracownik Departamentu Prawnego wyjasni pewne kwestie.

Naczelnik Wydzialu Prawno-Legislacyjnego w Departamencie Prawnym MSiT Piotr

Galazka:

Chcialem wyjasénic, dlaczego jest potrzeba wprowadzenia nowego przepisu dotyczacego
nagrod. W ustawie o sporcie obecnie jest przepis przewidujacy, iz minister moze przyznac
stypendia sportowe w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach. Przepis ten dotyczy spor-
towcow, ktorzy z jakiego§ powodu nie osiggneli wyniku sportowego, ktéry uprawnialtby
ich do stypendium sportowego, ale bardzo mocno rokuja. Chodzi o umozliwienie im przy-
gotowan do imprez rangi mistrzowskiej. Przepis, ktory jest procedowany w poprawce
ma zupelnie inny charakter. Dotyczy wylgcznie uhonorowania sportowcow, ktorzy iles
lat temu osiggneli pewien wynik sportowy, ktory, gdyby rywalizacja byla uczciwa, byltby
wyzszy. Gdyby zdobyli miejsce trzecie na igrzyskach olimpijskich, a po latach okazato
sie, ze dwie osoby przed nimi byly oskarzone o doping w sporcie. Przepis, ktory obecnie
obowigzuje dotyczy zupelnie innej sytuacji, niz zaproponowany w poprawce. Dziekuje
bardzo. Jesli sg jeszcze jakie$ pytania, stuze odpowiedzia.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Dziekuje. Pan poset Korol, bardzo prosze.

Posel Adam Korol (PO-KO):

To co z tymi poprawkami? Jak sie do nich odnosicie? Jestescie za, czy przeciw?

Naczelnik wydzialu w departamencie MSiT Piotr Galazka:

Tak jak powiedzial pan minister, uwazamy, ze ta poprawka merytorycznie jest prawi-
dtowa. Dotyczy innej sytuacji faktycznej w stosunku do tej, ktora jest uregulowana obec-
nie w ustawie o sporcie. Zdecydowanie dotyczy innej sytuacji faktycznej. Ta poprawka
ma podwdjny sens. Z jednej strony wprowadza mozliwo$¢ przyznawania nagrod osobom,
ktore nie ze swojej winy nie dostaly takiej nagrody, a z drugiej pewne obostrzenie, ktore
wydaje sie zbiezne z obecng polityka resortu, jesli chodzi o zwalczanie dopingu w sporcie.
Poprawka ogranicza przyznawanie nagrod dla oséb, ktére miaty wpadke dopingowa.
Nagrody nie bylyby przyznawane osobom, ktére miaty w swojej karierze taki epizod.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Dziekuje. Zaraz oddam glos panu postowi. Mamy dylemat. Nie mamy uwag co do stusz-
nosci tych poprawek. Nasuwa sie pytanie, panie ministrze, dlaczego nie mozna bylo
zmian, ktore teraz procedujemy i chcemy dolozyc do tej ustawy, wprowadzié¢ tak, aby
ustawa moglta by¢ przyjeta i nienarazona na zarzut niekonstytucyjno$ci? Domnie-
mam, ze wkrad! sie tu balagan. Intencje sg dobre, ale to duzy problem prawny. Zmiany
sg potrzebne, ale biorgc pod uwage tryb, bedzie z tym duzy problem. Pan posel Korol,
bardzo prosze.

Posel Adam Korol (PO-KO):
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Rozumiem te zmiany i je popieram. Chodzi o to, czy jako ministerstwo nie macie uwag
do trybu wprowadzania tych poprawek? Moze to zawarzy¢ na calej ustawie. Poprawki
sg sluszne.
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Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
To sa poprawki poselskie, panie po§le. Mozemy skierowac to pytanie do przedstawiciela
wnioskodawcow i jesteSmy ciekawi jaka jest odpowiedz. Z treScig sie zgadzamy, ale tryb
naraza na to, ze ta ustawa nie wejdzie w zycie. Panie przewodniczacy, bardzo prosimy
o odniesienie sie do naszych obaw. Bardzo prosze.

Posel Mieczyslaw Kazimierz Baszko (PiS):

Panie przewodniczacy, panowie postowie, procedowana jest ustawa o sporcie. Trwa
posiedzenie Komisji i zglaszane sg poprawki. To jest miejsce na zglaszanie poprawek.
Dlatego jako Klub Parlamentarny Prawa i SprawiedliwoSci zgtaszamy poprawki i doda-
jemy punkt pigty w brzmieniu, w jakim go przedstawitem. Mysle, ze wszyscy czlonko-
wie Komisji, zacni sportowcy, nie zaprzeczaja, ze jest potrzeba, aby te zmiany weszly
w zycie. Problem stanowig jedynie skutki finansowe, jakie poniesie Ministerstwo Sportu
i Turystyki. Dzis$ jest czas na procedowanie ustawy i zostaly zgloszone poprawki. Mozna
przej$c do glosowania.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie o to chodzi. Rozumiem, ze mozemy silowo przejsé
do glosowania i za chwile to zrobimy, ale chcemy, aby te zmiany weszly w zycie.

Posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):
Nie rébmy tego silowo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
W cudzystowie. Nie mamy uwag co do tresci, ale chcieliby$my, aby to prawo weszlo
w zycie. Stuchamy uwag Biura Legislacyjnego, ktore stwierdzilo, ze aby poprawki mogty
wej§é w zycie, powinien by¢ wniesiony projekt nowej ustawy. By¢ moze trzeba to prze-
analizowac. Co z tego, ze to przyjmiemy, jesli za chwile nie bedzie mozna wprowadzié
tego w zycie. Wstuchujac sie w glos Biura Legislacyjnego, panie ministrze, nie warto
rozpatrzy¢ tego scenariusza?

Podsekretarz stanu w MSiT Jan Widera:
Uwazamy, ze te poprawki sg potrzebne — calo$¢ poprawek zglaszanych do tej ustawy.
Zostawiamy jednak sprawe uznaniu panstwa postow.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Mam pytanie do biura — czy mozemy te trzy poprawki prze-
glosowaé 1gcznie? Rozumiem, ze czwartej nie bedzie, bo obejmuje ona wejscie w zycie
i nie jest potrzebna.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Panie przewodniczacy, zdaniem Biura Legislacyjnego te poprawki nalezy przeglosowaé
facznie.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Biorgc pod uwage, ze sg powazne uwagi dotyczace konstytucyjnosci
trybu - a nie tresci — beda pewnie jeszcze inne wnioski. Przechodzimy do glosowania.

Posel Jacek Falfus (PiS):
Dodam, ze proces legislacyjny jeszcze trwa i sie dzi§ nie konczy.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):

Dobrze, ale problem polega na tym, ze kazda zmiana, jaka zglosimy nie bedzie miata
wplywu na to, jaki byl tryb przyjecia tych poprawek. Przechodzimy do glosowania.
Poprawki nr 1, nr 2 i nr 3 do art. 1, po pkt 4 dodajg pkt 5. Kto z panow postow jest
za przyjeciem tych poprawek? (9) Kto jest przeciw? (1) Kto sie wstrzymal? (4)

Dziekuje. Stwierdzam, ze te trzy poprawki zostaly przyjete.

To byta zmiana pigta.

Czy sg uwagi do art. 2 — ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia oglosze-
nia? Uwag nie bylo. Przechodzimy do glosowania. Czy kto$ jest przeciw? Nie stysze.
Stwierdzam, ze ta poprawka zostala przyjeta.
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Przechodzimy do glosowania nad caloScig ustawy. Kto z panéw postow jest za? (9) Kto
jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (5)

Bardzo dziekuje. Uznaje, ze ustawa zostala przyjeta, wraz z proponowanymi przez
Wysokg Komisje zmianami.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy, ktéry na pewno nie bedzie miat tatwego
zadania, biorgc pod uwage te zarzuty natury prawnej. Bardzo prosze o zglaszanie kan-
dydatow.

Posel Grzegorz Janik (PiS):

Pan poset Baszko.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (PO-KO):
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Pan poset Baszko z Prawa i SprawiedliwoSci. Ten aplauz duzo nam méwi o wyniku gto-
sowania. Czy kto§ jest przeciw tej kandydaturze? Nie slysze. Stwierdzam, ze wybraliémy
pana posla Baszko na sprawozdawce Komisji. Gratuluje. Bardzo dziekuje.

ZamkneliSmy calo§é procedowania zmian w ustawie o sporcie. WyczerpaliSmy porza-
dek obrad Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje.




