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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 155)

10 wrzesnia 2019 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Mieczystawa Kazimierza Baszko (PiS), zastepcy przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego treneréw sportu wyczynowego,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przestrzegania
zasad zrownowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi
w gminach turystycznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Widera podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz
ze wspolpracownikami, Mieczystaw Yuczak wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpra-
cownikami, Marek Surmacz p.o. zastepcy gléwnego inspektora ochrony §rodowiska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Zdzistaw Janulewicz, Krzysztof Majer
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mieczystlaw Kazimierz Baszko (PiS):

Szanowni panstwo, witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki. Witam serdecznie postéw, zaproszonych gosci, w szczegdlnosci pana mini-
stra Jana Widere oraz pana Mieczyslawa tiuczaka — wiceprezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli. Witam pana Marka Surmacza - zastepce gléwnego inspektora ochrony srodowiska
oraz inne osoby uczestniczace w posiedzeniu Komisji. Informuje, ze porzadek dzienny
zostal dostarczony. Czy sa do niego uwagi? Nie stysze. Uznaje go za przyjety.
Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego obrad Komisji. Punkt pierwszy
- rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ksztalcenia
i doskonalenia zawodowego treneréw sportu wyczynowego; punkt drugi — rozpatrzenie
informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przestrzegania zasad zréw-
nowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w gminach turystycznych.
Przechodzimy do punktu pierwszego porzadku obrad — rozpatrzenie informacji Najwyz-
szej Izby Kontroli o wynikach kontroli ksztalcenia i doskonalenia zawodowego trenerow
sportu wyczynowego. Prosze pana prezesa Mieczyslawa Liuczaka o zabranie glosu.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:

J-S.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, panowie ministro-
wie, zabiorg glos krotko. Kontrola ksztalcenia i doskonalenia zawodowego treneréw
sportu wyczynowego zostala podjeta z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli.
Celem glownym kontroli bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy istniejacy system
ksztalcenia i doskonalenia treneréw sportu wyczynowego zapewnia wykwalifikowang
kadre. Kontrolg objeto lata 2015-2018 do czasu zakonczenia kontroli. Przeprowadzono
ja w 14 jednostkach — Ministerstwie Sportu i Turystyki, Instytucie Sportu — Panstwo-
wym Instytucie Badawczym, szeSciu akademiach wychowania fizycznego oraz szesciu
polskich zwigzkach sportowych. Kontrole w tych jednostkach prowadzili kontrolerzy
NIK z departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego oraz szesciu delegatur:
gdanskiej, warszawskiej, katowickiej, krakowskiej, poznanskiej i wroctawskie;.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie
niektorych zawodow — ustawa deregulacyjna — wprowadzila zmiane, ktora spowodo-
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wala, ze zawod trenera sportu przestal by¢ zawodem wymagajacym nabycia uprawnien.
Zawod trenera stal sie calkowicie otwarty dla wszystkich osob dorostych spelniajgcych
uregulowania okreslone w ustawie o sporcie. Od 2013 roku za nadawanie uprawnien
trenerskich odpowiadajg polskie zwigzki sportowe wlasciwe dla danego sportu. W ocenie
NIK funkcjonujacy w latach 2015-2018 system ksztalcenia i doskonalenia zawodowego
trenerow sportow wyczynowych nie zapewnial w pelni wykwalifikowanej kadry trener-
skiej, pomimo wzrostu liczby zatrudnionych trenerow. Wynikalo to z niewystarczajacej
wsp6lpracy pomiedzy akademiami wychowania fizycznego a polskimi zwigzkami spor-
towymi w zakresie ksztalcenia przyszlych treneréow i instruktoréw sportu, a takze byto
nastepstwem rozwigzan wprowadzonych od sierpnia 2013 roku ustawg deregulacyjna.

Polityka Ministerstwa Sportu i Turystyki w latach 2015-2018, doktadnie do 16 lipca,
w zakresie ksztalcenia i doskonalenia zawodowego treneréw sportow wyczynowych
ograniczala sie do finansowania doskonalenia zawodowego treneréw — nie mogto byé
inaczej. Dzialania ministra koncentrowaly sie jedynie na finansowaniu tego doskonale-
nia, pomimo iz polityka ministra w tym zakresie zgodnie z Programem rozwoju sportu
do 2020 roku powinna by¢ realizowana systemowo przy wykorzystaniu rozwigzan scen-
tralizowanych. Panie przewodniczacy, mamy prezentacje. Przedstawilem krotkie wpro-
wadzenie. Poprosze o zabranie glosu pana dyrektora, je§li pan pozwoli.

Przewodniczacy posel Mieczyslaw Kazimierz Baszko (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK Piotr Pro-

kopczyk:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie
ministrze, zaczne od przyczyn podjecia kontroli. Postaram sie bardzo syntetycznie
przedstawic jej wyniki. Przede wszystkim, jak zostalo wspomniane, mamy do czynienia
z sytuacja, w ktorej zawod trenera sportu wyczynowego przestal byé zawodem wyma-
gajacym nabywania uprawnien. Oprocz tego elementu pojawily sie rowniez inne, ktore
zadecydowaty dlaczego postanowiliémy podjaé te kontrole. Odniesiemy sie tu do Pro-
gramu rozwoju sportu do roku 2020, ktéry wskazywal na jeden z elementow, ktory miat
by¢ zrealizowany — zwiekszenie dostepnoéci wysoko wykwalifikowanych kadr w sporcie.
Wskazano na ciaglg potrzebe podnoszenia kwalifikacji przez treneréow sportu wyczyno-
wego. Uzasadnieniem tego dzialania byl brak wystarczajacych kompetencji trenerow.
Dodatkowo, zgodnie z programem rozwoju sportu zatozono, ze polskie zwigzki sportowe
powinny wprowadza¢ autonomiczne systemy nadawania licencji trenerskich. Tak jak
mogg panstwo zobaczyc, te cztery elementy zadecydowaly o podjeciu decyzji o rozpocze-
ciu takiej kontroli.

Jakie postawiliSmy sobie cele przy realizacji tej kontroli? Przede wszystkim chcieliSmy
odpowiedzie¢ na jedno podstawowe pytanie — czy istniejacy system ksztalcenia i dosko-
nalenia zawodowego treneréw sportu wyczynowego zapewnia wykwalifikowang kadre.
Aby uzyskac¢ odpowiedzZ na to pytanie postawiliSmy sobie cztery pytania szczegolowe:
czy minister sportu i turystyki okreslit polityke dotyczaca ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego trenerow sportu wyczynowego; czy polskie zwigzki sportowe zatrudniajg
trenerow sportu wyczynowego zgodnie z obowigzujacym prawem, w tym w szczeg6lnosci
zgodnie z ustalanym poziomem wiedzy; czy $rodki przekazane pzs na treneréw sportu
wyczynowego zostaly wydatkowane prawidlowo — ten element zawsze sie pojawia, choc¢
mamy do czynienia z kontrolg wykonania zadan, ale tez przyglagdamy sie wydatkowaniu
§rodkow; czy istnieje wspolpraca miedzy akademiami wychowania fizycznego, a zwigz-
kami sportowymi w obszarze ksztalcenia i doskonalenia zawodowego treneréw sporto-
wych i jakie sg efekty tej wspolpracy.

Kogo kontrolowaliémy juz wspomniano. Chciatbym przypomniec, ze w trybie art. 29
pozyskaliémy informacje od 31 pzs w zakresie nadawania uprawnien trenerskich oraz
30 szkot wyzszych innych niz AWF w zakresie prowadzenia studiow podyplomowych dla
treneréw sportu wyczynowego. StaraliSmy sie pozyskac te informacje, aby zaprezentowaé
panstwu pelniejszy obraz badanego obszaru. Na tej infografice moga panstwo zobaczy¢
jak wygladal stan prawny, jesli chodzi o uzyskiwanie uprawnien trenera sportu wyczy-
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J-S.

nowego do dnia 22 sierpnia 2013 roku. MieliSmy tu trenera klasy drugiej lub instruktora
sportu, trenera klasy pierwszej i trenera klasy mistrzowskiej. Tych wymagan bylo dosé
duzo, jak mogli panstwo zobaczy¢. Od 23 sierpnia 2013 roku mamy bardzo uproszczone
wymagania. Trenerem lub instruktorem w zwigzkach sportowych moze by¢ osoba, ktéra
ukonczyta 18 lat, posiada co najmniej wyksztalcenie srednie, niezbedng wiedze i umiejet-
nosci, nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo. To wymagania, ktore
trzeba spelnié, aby zostaé trenerem lub instruktorem.

Jaki byl stwierdzony stan? Co do polityki ministra od 2015 roku, co udalo sie nam
ustalic, glos zabral pan prezes i nie bede sie juz wypowiadal. Gléwnym elementem byto
finansowanie doskonalenia zawodowego, co oczywiscie jest pozytywnym elementem.
PrzyjrzeliSmy sie jak wygladaly dzialania ministra sportu i turystyki w trakcie prac
nad ustawg deregulacyjna. Niestety musieliémy stwierdzi¢, iz nie odniost sie meryto-
rycznie do nowych zasad uzyskiwania kwalifikacji trenera lub instruktora sportu. Nie
przeprowadzono konsultacji wewnatrzresortowych. Nie zasiegnieto opinii pzs, uczelni
wyzszych oraz Instytutu Sportu. Minister nie skorzystal z wiedzy i do§wiadczenia §ro-
dowiska sportowego. To tez bylo zwigzane z tym, ze w trakcie prac nad ustawg deregu-
lacyjng bylo szereg negatywnych opinii na temat uwolnienia zawodu trenera sportu,
a przynajmniej zakresu w jakim to uwolnienie nastepuje.

W latach 2015-2017 minister nie wspolpracowal z akademiami wychowania fizycz-
nego w zakresie ksztalcenia treneréw. Efekt obnizenia w ustawie deregulacyjnej wyma-
ganego wyksztalcenia z wyzszego do $redniego byl rowniez elementem braku wspol-
pracy. Trzeba pozytywnie ocenic, iz minister realizowal proces podnoszenia kwalifikacji
przez dofinansowanie polskich zwigzkéw sportowych i organizacje akademii trenerskich.
W 2017 roku nie bylo weryfikacji obowigzku uczestnictwa treneréw kadry narodowe;j
w zajeciach akademii trenerskiej. Zauwazyliémy, ze tej weryfikacji nie dokonywano
w ministerstwie. Trzeba podkresli¢ bardzo mocno aktywng wspotprace ministra z pol-
skimi zwigzkami sportowymi na rzecz upowszechniania i wdrozenia idei autonomicz-
nych systemoéw licencyjnych, nadawania kwalifikacji trenerskich w sporcie. W tym
zakresie ocena Najwyzszej Izby Kontroli jest pozytywna w tym obszarze.

dJesli chodzi o pzs, po deregulacji w jednym z sze$ciu skontrolowanych pzs nie przyjeto
regulaminu nadawania uprawnien trenerskich, a 90% zwiazkéw nieobjetych kontrola
przyjeto autonomiczne regulaminy — mamy tu pozytywny element. W latach 2015-2017,
w przypadku 30% zwigzkow, ktore zajmuja sie sportami olimpijskimi, nie ksztaltcono
wyspecjalizowanych trenerow. W dwoch pzs objetych kontrolg w regulaminach licencyj-
nych brak bylo wymogow systematycznego doskonalenia zawodowego treneréw. W poto-
wie zwigzkow nieobjetych kontrola rowniez nie wprowadzono wymogu systematycznego
doskonalenia treneréw. W latach 2015-2018 liczba trenerow skontrolowanych w pzs
wzrosta o 12%, a w pzs nieobjetych kontrolg prawie dwukrotnie. Widaé, ze uwolnienie
zawodu doprowadzito do zwiekszenia, ale rodzi sie pytanie o jako§é¢ kadry, ktéra w tym
momencie stala sie trenerami.

Na tej infografice mogg panstwo zobaczyc¢, jak wyglada stan, jesli chodzi o liczbe tre-
nerow. Mamy tu poréwnanie roku 2015 i 2018, jak dochodzito do zwiekszenia liczby
trenerow. Nie bede omawial poszczegolnych zwigzkow, ktore sg tu przedstawione.

dJesli chodzi o akademie wychowania fizycznego, liczba absolwentow AWF ze specjali-
zacjg trenerska spadta o prawie 13%, co moze skutkowac brakiem wystarczajacej liczby
wykwalifikowanej kadry trenerskiej w sporcie wyczynowym. Po pieciu latach od dere-
gulacji zawodu trenera — instruktora sportu, wladze potowy skontrolowanych akademii
krytycznie wypowiadajg sie o uwolnieniu zawodow trenera — instruktora sportu, pod-
kreslajac brak narzedzi do oceny jakoSci kompetencji os6b wykonujacych ten zawadd.
Wszystkie AWF zawarly z pzs porozumienia dotyczace ksztalcenia lub doskonalenia
zawodowego treneréw sportu wyczynowego, w réznym zakresie.

Jaka jest ocena ogélna? Funkcjonujacy w latach 2015-2017 system ksztalcenia
i doskonalenia zawodowego treneréw sportu wyczynowego nie zapewnial w peini
wykwalifikowanej kadry trenerskiej, pomimo wzrostu liczby zatrudnionych treneréw.
Wynikalo to z niewystarczajgcej wspotpracy miedzy akademiami a polskimi zwigzkami
sportowymi w zakresie ksztalcenia przyszlych trenerow, a takze bylo nastepstwem
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ustawy deregulacyjnej. W trakcie prac nad projektem wyzej wymienionej ustawy dere-
gulacyjnej minister sportu i turystyki nie odniést sie merytorycznie do nowych zasad
uzyskiwania kwalifikacji trenera, nie zasiegal opinii polskich zwigzkéw sportowych
i opinii wyzszych. Przy tak istotnych zmianach minister powinien wyraza¢ stanowisko
§rodowiska sportowego oraz zabiegaé o prawidlowy ksztalt systemu kwalifikowania tre-
nerow, majgc na wzgledzie bezpieczenstwo zawodnikéw. W latach 2014-20151 2016-2017
liczba absolwentow akademii wychowania fizycznego ze specjalizacjg trenerskg zmalata
o okolo 13%. Istnieje ryzyko, ze w najblizszych latach moze zabrakna¢ wykwalifikowanej
kadry trenerskiej w sporcie wyczynowym. Minister rzetelnie przyznawat srodki na zada-
nia zwigzane z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz mistrzostwach §wiata i Europy. Nieprawidlowo rozliczal poszczegblne
etapy akademii trenerskiej, a Instytut Sportu nieterminowo i nierzetelnie przedstawial
sprawozdania z realizacji wyzej wymienionej akademii. Funkcjonujacy obecnie system
nadawania kwalifikacji trenerskiej w ocenie NIK stwarza ryzyko, ze wymogi kwalifi-
kacyjne okre§lone zbyt liberalnie mogg powodowac obnizenie jako$ci szkolenia i stwa-
rzac zagrozenie dla szerokorozumianego dobra zawodnikéw, w tym ich bezpieczenstwa
i zdrowia.

Jakie wnioski skierowaliSmy w informacji o wynikach kontroli? Do ministra sportu
i turystyki oraz ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, poniewaz dostrzegamy obszar,
w ktorym dziatania powinny by¢ podjete przez dwoch ministréow — podjecie wzajemne;j
wspolpracy w zakresie opracowania planu dzialania na rzecz zwiekszenia kompetencji
i jakoSci pracy treneréw. Jesli chodzi o wnioski bezpo§rednio do ministra sportu i tury-
styki, proponujemy rozwazenie zlecania uczelniom wyzszym, po uzgodnieniu z mini-
strem nauki i szkolnictwa wyzszego oraz senatem uczelni prowadzacej ksztalcenie
w zakresie sportu, wykonywanie zadan w zakresie nauczania lub ksztalcenia kadr dla
potrzeb sportu, rozwazenie opracowania i wprowadzenia dobrych praktyk trenerskich
W obszarze zapewniania zawodnikom bezpieczenstwa i zdrowia podczas treningu. Jesli
chodzi o rektoré6w akademii wychowania fizycznego oraz prezesow zarzgdow polskich
zwigzkow sportowych, konieczne jest podjecie wzajemnej, $cistej wspolpracy miedzy aka-
demiami wychowania fizycznego, a pzs, w zakresie ksztalcenia i doskonalenia zawodo-
wego kadr trenerskich.

Dziatania po kontroli — jak wyglada realizacja wnioskow pokontrolnych. Minister
sportu i turystyki podjal dzialania w celu prawidlowego rozliczenia uméw zawartych
z pzs i Instytutem Sportu — Panstwowym Instytutem Badawczym, a takze poinformo-
wal, ze wnioski z kontroli zostang wykorzystane w trakcie trwajacych obecnie prac nad
aktualizacja strategii rozwoju sportu do 2020 roku. Jesli chodzi o dyrektora IS, rektoréw
AWF oraz prezesow pzs, dostaliSmy informacje o zrealizowaniu lub o podjeciu realizacji
wszystkich wnioskéw pokontrolnych.

To wszystko z mojej strony. JesteSmy w stanie udzieli¢ odpowiedzi na ewentualne,
szczegolowe pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister Jan Widera chce zabraé glos w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Jan Widera:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie prezesi, szanowni
panstwo, zaproszeni goscie, przede wszystkim dziekuje za te dokladnag i wnikliwg ana-
lize ksztalcenia i doskonalenia zawodowego treneréw. Jako trener z wieloletnim stazem
wiem, ze to jest potrzebne. Trener musi szkoli¢ sie ciggle i ustawicznie. Bez tego nie
bedzie zadnych wynikéw sportowych na najwyzszym poziomie. Zdajemy sobie sprawe,
ze to proces do§é skomplikowany. Nie ukrywamy, ze ustawa deregulacyjna wprowadzila
troche zametu w obszarze szkolenia treneréw, szczegélnie jesli chodzi o dzieci i mlodziez.
Tam trenerzy powinni byé odpowiednio wyedukowani pod wzgledem fizjologicznym,
biologicznym, anatomicznym. Ta wiedza jest bardzo potrzebna. Moge panstwa zapew-
nié¢, dziekujac jeszcze raz za wnioski, iz podejmiemy wspolprace w zakresie opracowania
planu wspblpracy z odpowiednimi ministerstwami. Mam na my§li gléwnie Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Ta wspélpraca juz czeSciowo istnieje. ZwiekszyliSmy,
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po naszej interwencji liczbe godzin dla nauczycieli wychowania poczatkowego z wycho-
wania fizycznego. W cyklu trzyletnim miato by¢ tylko 30 godzin. ProsiliSmy, aby byto
120 godzin w cyklu trzyletnim, dotyczacych tylko obszaru wychowania fizycznego. Roz-
wazymy zlecenie uczelniom wyzszym, po uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw
szkolnictwa, realizowanie zadan w zakresie nauczania i ksztalcenia kadr. Ten proces
musi trwac nieustannie. Zdajemy sobie w pelni z tego sprawe.

Moge jedynie dodaé, iz podjeliSmy pewne dziatania. W tej kontroli sg one widoczne.
Mam na my§li lata 2013-2019. RealizowaliSmy i dalej realizujemy dzialania pozwalajgce
uznac, ze proces ksztalcenia kwalifikacji treneréw w sporcie wyczynowym, w szczegol-
noéci pracujacych z kadrg narodowa w sportach olimpijskich byt w pewien sposéb syste-
mowo przez resort rozwigzany. Mowimy tu o Srodkach, ktore polskie zwigzki sportowe
moga przeznacza¢ na doszkalanie treneréw. Ministerialne programy dofinansowania
wlasnie o tym mowily. Realizujemy, tak jak powiedziano, projekt akademii trenerskiej —
od 2009 roku. Mozliwo$¢ doksztalcania sie dla terendow na najwyzszym poziomie istnieje.
OczywiScie wszyscy trenerzy w swoich kontraktach z pzs majg zapis, ze majg obowia-
zek ciagle sie szkoli¢ i doskonali¢. Szczegdlnie na to zwracamy uwage. Najistotniejsza
sprawa — na biezgco angazujemy sie w prace nad wdrozeniem ram kwalifikacji w sporcie
oraz nad wdrozeniem zintegrowanego systemu kwalifikacji. Przypomne, ze ten system
to nowe narzedzie, ktore bedzie pozwalalo formalnie potwierdzi¢ kwalifikacje zdobyte
w zyciu - formalne i nieformalne - formalng i nieformalng wiedze oraz w tatwy i szybki
sposob uzyskac¢ awans i przekwalifikowac sie, pozyskujac w ten sposéb pelnowartoscio-
wych treneréow.

Reasumujac, nasze dziatania uktadaly sie w systemowy ciag. Myéle, ze bedziemy dalej
szli w tym kierunku i postaramy sie wnioski, o ktérych mowila NIK realizowac na bie-
zaco. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mieczyslaw Kazimierz Baszko (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje w tym punkcie. Glos ma pan poset Moskal.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, panie ministrze, szanowni panstwo, zawsze trzeba
sie cieszy¢, je§li kontrola NIK wskazuje na pewne niedociggniecia w réznych obszarach,
jak w funkcjonowaniu treneréw sportu wyczynowego. Badanie NIK na pewno troche
niepokoi, jesli przedstawia sie, ze sg niedopatrzenia ministra, zwlaszcza je§li chodzi
o finanse. Pragne zapyta¢ przedstawicieli NIK i pana ministra na ile ustawa deregula-
cyjna z 2013 roku jest dobra, a na ile powoduje problemy? Czy te ustawe mozna zmie-
ni¢, czy pan minister widzi potrzebe w tym zakresie? Czy doprowadzita do obnizenia
kwalifikacji treneréw? Pan minister powiedzial stusznie, ze jest tu pewna drozno§é
i potrzeba, aby kazdy trener podnosit kwalifikacje. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje
na brak wspotpracy miedzy jednostkami oraz na to, ze trenerzy nie zawsze sg wysokiej
jakoéci. Pan minister byl trenerem i wie, ze od treneréw w sporcie wyczynowym wyma-
gamy wysokich kwalifikacji. Czy te ustawe deregulacyjng nalezaloby zmienic¢? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Mieczystlaw Kazimierz Baszko (PiS):

Dziekuje bardzo, panie po§le. Pan minister ma glos.

Podsekretarz stanu w MSiT Jan Widera:

Szanowni panstwo, my§le, ze nad tym problemem trzeba sie glebiej pochyli¢ i dokladnie
to przeanalizowa¢. OczywiScie informacje dotyczace zdobywania kwalifikacji instruk-
torskich sa niepokojgce. Wiemy, ze mozna zdoby¢ kwalifikacje przez internet, po kil-
kunastogodzinnym kursie, praktycznie w nim nie uczestniczac. Odpowiedzig na to jest
zintegrowany system kwalifikacji. To dzialania miekkie. Nie mozemy zmusié¢ wszystkich
trenerow, aby poddali sie temu systemowi sprawdzania umiejetnosSci, kwalifikacji i kom-
petencji. Jest tu pewien dysonans. Mozna powiedzieé, ze na pewno w kolejnej kadencji
MSIT trzeba bedzie pochyli¢ sie nad tg ustawg. Takie jest moje zdanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pan dyrektor.
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Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Jesli moge, systemy w innych krajach mowig o certyfikacji. Na dobra sprawe mozna
uwolni¢ ten zawod, ale potrzebny jest element certyfikacyjny, abySmy mogli potwierdzic¢
posiadane kompetencje trenerskie. Tego zabraklo. UwolniliSmy zawdd, niektére zwigzki
§wietnie sobie z tym poradzily, bo podlegajg pod wymogi federacji miedzynarodowych
i tam nie bedzie trenerem osoba, ktora nie ma odpowiednich certyfikatow, ale w innych
dziedzinach sportu tego zabrakto.

Przewodniczacy posel Mieczyslaw Kazimierz Baszko (PiS):
Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Jeszcze jedno zdanie do pana ministra. Nie mowimy, ze byly zle gospodarowane srodki
ministerstwa. Srodki wzrosly, z korzyScia dla sportu i treneréw, ale tak jak powiedzieli
obaj panowie, brak certyfikacji powoduje, ze kadra jest taka, jaka jest, cho¢ jest duzo
wieksza niz byla.

Podsekretarz stanu w MSiT Jan Widera:
Jesli mozna, uzupelnie. Chcialem powiedzieé, iz mowiliSmy o AWE, szkoleniach trene-
row. Na dzien dzisiejszy mamy sytuacje, w ktorej kto§ konczac AWF jest magistrem
i ma licencje trenerska, ale nie wszystkie pzs te kwalifikacje uznajg. Dochodzi od sytu-
acji, w ktorej ludzie mowig — dlaczego mam trzy czy pie¢ lat studiowac, a pozniej sie
okaze, ze musze zdobywaé dodatkowe kwalifikacje na kursach doszkalajacych, ktére
odpowiednio kosztujg? Te sprawy na pewno wymagajg uregulowania.

Przewodniczacy posel Mieczyslaw Kazimierz Baszko (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chee zabraé glos w dyskusji? Dziekuje bardzo. Prze-
chodzimy do punktu drugiego, rozpatrzenia informacji Najwyzszej [zby Kontroli o wyni-
kach kontroli przestrzegania zasad zréwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu zaso-
bami wodnymi w gminach turystycznych.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Prosze o 5 minut przerwy, bo nie ma pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):
Ogtaszam 5 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Mieczyslaw Kazimierz Baszko (PiS):
Czy mozemy zaczgc? Przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad, rozpatrzenia
informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przestrzegania zasad zrow-
nowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w gminach turystycznych.
Po przerwie dolaczylta do nas pani dyrektor Delegatury NIK w Krakowie Jolanta Staw-
ska — witamy serdecznie. Jest tez doradca ekonomiczny tejze delegatury NIK - Stanistaw
Dziwisz. Prosze pana prezesa Mieczystawa Y.iuczaka o zabranie glosu.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, poludnie polski jest terenem
bardzo atrakcyjnym. W szczycie sezonu turystycznego w wielu miejscowosciach prze-
bywa kilkakrotnie wiecej turystow niz statych mieszkancéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze sezon
turystyczny to nie tylko lato, jesien, ale tez okres zimowy. Tego mi nie napisali, ale sam
dopowiem - nawet wiosna — ze wzgledu na warunki narciarskie na potudniu Polski.
Przykladowo w Bukowinie Tatrzanskiej, w ktorej mieszka okolo 13 tysiecy mieszkan-
cow, w sezonie przebywa nawet 5 razy wiecej. Naplyw turystow wigze sie z okresowym
znaczgcym wzrostem poboru wody i problemami z odprowadzaniem Sciekow. Zaznaczy¢
nalezy, ze poludnie Polski to wciaz relatywnie stabo skanalizowany obszar, gdzie lokal-
nie duza cze$¢ gospodarstw nie jest podpieta do kanalizacji zbiorczej i korzysta z tzw.
szamb réznego rodzaju. To jednoczesnie obszar dynamicznego rozwoju bazy turystyczne;j
i rekreacyjnej, przykladowo o$rodkéw narciarskich.
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Mamy do czynienia z dwoma problemami — sezonowo zwiekszonym poborem wody
oraz zwiekszonym zrzutem $ciekow, grozacym zanieczyszczeniem wod powierzchnio-
wych. W konsekwencji okresowo wystepuja trudnosci zwigzane z brakiem wody oraz
jej slaba jakoscia. Kontrola byla podjeta z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli.
Miesci sie w szeroko rozumianej tematyce zrownowazonego rozwoju, przy czym naszym
glownym celem byla ocena prawidlowosci dzialan zmierzajacych do zrownowazonego
rozwoju bazy turystycznej oraz zaopatrzenia w wode i odprowadzanie $ciekow. Kontrole
przeprowadziliSmy w pieciu wojewodztwach atrakcyjnych turystycznie: dolnos§laskim,
matopolskim, opolskim, podkarpackim i §laskim. Kontrola objeto 25 jednostek — 8 sta-
rostw i 17 gmin.

Aby sie nie powtarzaé, poprosze o udzielenie glosu pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panig dyrektor o zabranie glosu.

Dyrektor Delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska:

J-S.

Szanowne panie i panowie postowie, zasada zréwnowazonego rozwoju i nasza kontrola
w jej kontekscie to dzialania majgce na celu zminimalizowanie wplywu gwattownego
rozwoju turystyki na srodowisko. To negatywny wplyw, ktéry prowadzi do zaburzenia
kluczowych proceséw ekologicznych. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze turystyka
przynosi ogromne korzySci dla lokalnej spoteczno$ci. TurySci chetnie odwiedzajg potu-
dniowe wojewddztwa, ale jak panstwo zobaczg, w oparciu o pewne dane, moze mieé
skutki zawierajace czynniki ryzyka, jesli nie wprost fatalne.

Kontrole podjeliSmy w wojewodztwach, o ktérych méwit pan prezes. To wojewo6dz-
twa najbardziej atrakcyjne turystycznie. Zrédiem i inspiracja kontroli byto wojewodztwo
malopolskie. Jesli chodzi o liczbe stokow narciarskich zimg i obiektow turystycznych,
w przeciggu ostatnich 6 lat, ktére objeliémy analizg danych statystycznych, przezywa
rozkwit.

Moéwimy o znaczgcym zuzyciu wody. Jeden turysta zatrzymujacy sie w hotelu zuzywa
§rednio okoto 4,5 m3 miesiecznie. To przeliczenie na miesigc, bo tak te dane sie ksztal-
tuja. To daje niewiele do myS§lenia, ale jesli wezma panstwo pod uwage na$niezanie sto-
kéw narciarskich, ktorych liczba wzrosta w ostatnich latach, jedna armatka $niezna
zuzywa od kilku do kilkunastu m® wody na godzine. Do wyprodukowania pokrywy $niez-
nej o gruboéci pot metra na nartostradzie majacej 1500 m potrzeba okoto 60 tys. m3
wody. To znaczacy pobor wody w sezonie zimowym, gdy stoki s nasniezane.

Jesli spojrzg panstwo na dane dotyczace korzystania z turystycznych obiektéw nocle-
gowych w naszych wojewddztwach, zobaczag panstwo, ze szczyt turystyczny ma miejsce
w okresie letnim. Caltkiem sporo mamy tez turystow w pozostalych miesigcach. Jesli cho-
dzi o Malopolske, potowa wszystkich obiektow turystycznych zlokalizowana jest w trzech
powiatach - tatrzanskim, nowosadeckim i nowotarskim. Tam jest najwieksze obcigzenie.
Jesli chodzi wplyw — podam przykiad z kontroli — w 2016 roku ponad 25% wszystkich
decyzji Inspekcji Sanitarnej dotyczacych braku przydatno$ci wody do spozycia doty-
czyto Matopolski. To spory problem w naszym regionie i wszystkich regionach, gdzie tak
szybko rozwija sie baza turystyczna i nie nadaza za nig infrastruktura wodno-§ciekowa.
Jesli spojrzymy na dane dotyczace przyrostu obiektow turystycznych w latach 2010-2017
to widac, ze w Malopolsce sie niemal podwoily, ale rowniez w innych wojewodztwach ten
skok jest spory. W calej Polsce liczba obiektow noclegowych zwiekszyla sie o 36%, w tym
okresie hoteli i wiekszych obiektéw powyzej 10 miejsc noclegowych o 37%.

Pan prezes powiedzial juz, ze celem naszej kontroli byta ocena prawidtowosci dzia-
fan zmierzajgcych do zrownowazonego rozwoju bazy turystycznej oraz zaopatrzenia
wodnego i odprowadzania $ciekow. Przygladaliémy sie tez dokumentom planistycznym
gmin, czy uwzgledniajg one potrzeby zwiazane z rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej
adekwatne do rozwoju infrastruktury turystycznej na terenie tych gmin. Przygladaliémy
sie wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen na budowe duzych obiektow
turystycznych, czy uwzglednialy one przy projektach zalozony pobér wody i odprowa-
dzanie Sciekéw. Sporo uwagi poSwieciliSmy monitoringowej kontroli sposobu poboru
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wody i odprowadzania Sciekow przez obiekty posiadajgce zbiorniki bezodptywowe, czyli
tzw. szamba oraz przydomowe oczyszczalnie $ciekéw — takie czes¢ obiektow posiadalo.

Trzeba zaznaczy¢, ze od 2015 roku zmienily sie przepisy prawa budowlanego. Nowe-
lizacja polegala m.in. na likwidacji obowigzku dolaczania do projektu budowlanego
oSwiadczen wlasciwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw wody, odbioru
sciekoéw oraz o warunkach przylaczenia obiektu do sieci wodociggowych i kanalizacyj-
nych. Organy administracji architektoniczno-budowlanej obecnie nie weryfikujg mozli-
wosci przylaczenia do sieci. Powszechng praktyka jest wydawanie zezwolen bez zapro-
jektowanych przylaczy, a przylacza mogg by¢ wykonane p6zniej, w oparciu o stosowne
zgloszenie.

Kogo kontrolowaliSémy juz powiedziatlam, wiec przedstawie panstwu tylko mapke.
To cale potudnie Polski. PostanowiliSmy konsekwentnie spojrzeé¢ na catosé.

Powiem kilka st6w na temat wynikow kontroli. Jesli chodzi o plany rozwoju i moder-
nizacji urzgdzen wodociggowych 6 z 17 gmin takich planéw nie miato dla kanaliza-
¢ji, mimo iz sieci te byly rozbudowywane. Byly rozbudowywane czeSciowo, partiami.
To troche dzialanie bezplanowe — ad hoc. Jesli chodzi o nadzér, kontrole i monitoring
tego, co dzieje sie w obiektach nieposiadajacych podigczen do kanalizacji, w gre wchodzi
wymog ustawowego obowigzku kontroli zbiornikéw bezodplywowych, wyniki beda naj-
ciekawsze. Zaraz zobaczg panstwo dane liczbowe. Kontrola ta byla prowadzona w nie-
wielkim stopniu. Trafiliémy na przypadki, gdzie organy wykonawcze gmin nie informo-
waly mieszkancow o jakosci wody, pomimo iz byly komunikaty o nieprzydatno$ci wody
do spozycia wydawanych przez miejscowych wlasciwych powiatowych inspektorow
sanitarnych. Przykladowo powiem panstwu, iz gmina Czarny Dunajec - to przyktad
z Malopolski — pomimo iz ma bardzo stabo rozwinieta infrastrukture wodno-kanaliza-
cyjna i ma nawet plan, nie realizuje planu inwestycyjnego ze wzgledu na bardzo wysokie
koszty, na co wskazywaly organy gminy. Trzeba powiedziec, ze to goérskie potudnie wigze
sie tez z wysokimi kosztami kanalizacji. Stad biorg sie duze obcigzenia dla gmin.

Jesli chodzi o dlugosc sieci rozdzielczej w Czarnym Dunajcu, nie zwiekszyla sie
w ogole. Dtugosc sieci kanalizacyjnej wzrosta o niecate 7%. Przyrost w latach 2010-2017,
ktére objeliSmy kontrolg byl niewielki. Jak wyglada kanalizacja w skontrolowanych
gminach? Prosze zobaczyc, ze uklada sie to regionami. Tak naprawde osob korzystaja-
cych z sieci kanalizacyjnej mamy najmniej w wojewodztwie matopolskim, a nastepnie
na podkarpaciu. Ta liczba os6b rosnie. Wiecej korzysta z sieci kanalizacyjnych w miejsco-
wosciach na Dolnym Slasku. Wyjatkiem sg Zakopane i Szczawnica. Trzeba zaznaczy¢,
ze tam, gdzie mamy wysoki odsetek niekorzystajacych z sieci kanalizacyjnej, te osoby
korzystajg przede wszystkim ze zbiornikéw bezodplywowych. W tym zakresie trzeba
powiedzieé, ze zdecydowanie ro$nie ryzyko zanieczyszczenia wod powierzchniowych
i przedostania sie nieczystosci do wod powierzchniowych i podziemnych. Z tego powodu
bardzo wazny jest obowigzek wykonywania kontroli.

Jesli spojrza panstwo jak kontrolowane gminy realizowaly ustawowy obowiazek kon-
troli zbiornikéw bezodptywowych na nieczystoSci ciekle wida¢, ze sg gminy, gdzie nie
prowadzono zadnej kontroli. Sa trzy: Karpacz, Solina, Istebna. Po lewej stronie moga
panstwo zobaczy¢ liczbe zbiornikéw bezodplywowych, jakie byly w gminie w ubiegtym
roku. To jeden rok wziety do szczegbéltowej kontroli. Dlaczego to jest wazne? Roénie
ryzyko tam, gdzie nie ma podpiecia do kanalizacji. Szamba nie dzialajg dobrze. Na 1870
kontroli statystycznie przeprowadzonych w gminach, ktére kontrolowaliSmy w calym
tym okresie w 1554 stwierdzono nieprawidlowosci szamb. Jak wida¢, te kontrole sg bar-
dzo trafne. Nieprawidlowosci sg rozne, ale najbardziej razace byto np. zamontowanie
odptywu do potoku czy brak umowy, nieudokumentowane wybieranie szamba. Te
szamba czesto majg dziury, sg nawiercone i ciekle nieczystoSci przedostajg sie do gruntu.
Co dalej, to wiadomo.

Ocena ogodlna i wnioski na koniec — wszystkie skontrolowane gminy w wiekszym lub
mniejszym stopniu planowaly rozbudowe infrastruktury wodno-$ciekowej. Zakres pro-
wadzonych inwestycji i modernizacji nie byt wystarczajacy dla zapewnienia zréwnowa-
zonego rozwoju, w zwigzku ze zwiekszajgcym sie ruchem turystycznym. Niedostateczne
inwestowanie w rozbudowe i modernizacje istniejgcych sieci i brak skutecznego nad-
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zoru nad sposobem odprowadzania Sciekéw do zbiornikow bezodplywowych utrudnia
prawidlowe gospodarowanie zasobami wodnymi i moze negatywnie wplywac na jako$é
dostarczanej wody w miesigcach wzmozonego ruchu turystycznego.

SkierowaliSmy jeden wniosek do Prezesa Rady Ministrow jako gospodarza pro-
cesu legislacyjnego o przygotowanie zmian przepiséw ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzgdku w gminach. Zmiany polegalyby na wprowadzeniu przepisow dotyczacych kar
pienieznych dla gmin, ktére nie wykonujg obowigzku prowadzenia kontroli czestotliwo-
Sci oprézniania zbiornikéw bezodplywowych na nieczystoéci cieklte oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekow.

Tytulem wyja$nienia powiem, ze kwestia obowigzku kontroli wynika z ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystoSci w gminach byla wielokrotnie przez NIK kontrolo-
wana, i w wystagpieniach pokontrolnych kierowanych do wlodarzy gmin kierowalismy
wnioski dotyczace planowania tych kontroli, analizy ryzyka, gdzie te kontrole powinny
sie powtarzac. Do dzi§, jak widac, to problem. Dlaczego takie wnioski? Dos¢ diugo nad
tym dyskutowaliSmy, ale postanowiliSmy wzorowaé sie na rozwigzaniu, ktore dotyczy
ochrony powietrza. Jest ustawowy obowigzek kontroli prowadzonej przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska w gminach realizacji gminnych programéw ochrony powietrza.
Jesli gminy go nie realizuja, jest przewidziana kara grzywny. Takie grzywny naktadat
w przeszlosci tylko inspektor malopolski, ale wszyscy inspektorzy wojewddzcy ochrony
srodowiska majg takie uprawnienia i powinni kontrolowa¢ gminy. Na tej konstrukcji
opieraliémy sie wnioskujgc o zmiane przepisow.

Ostatnim wnioskiem byly rekomendacje dla wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast w zakresie czynnego ksztaltowania polityki inwestycyjnej zwigzanej z rozbudowa,
modernizacjg sieci wodociggowo-kanalizacyjnych na terenie gmin. Oczywiscie zdajemy
sobie sprawe z uwarunkowan, z tego, ze sg to kosztowne procesy, ale mysle, ze w tej
sytuacji, nie wchodzac absolutnie w kryterium celowo$ci — bo nie mamy prawa go stoso-
wac tej kontroli — to ogélny wniosek, ktory ma pewien podtekst. Nie mamy nic przeciwko
temu, aby turystyka sie rozwijala, ale chodzi o to, aby wlodarze gmin byli réwniez ini-
cjatorami uchwalania przez rady gmin planéw inwestycyjnych rozbudowy, modernizacji
sieci, adekwatnej do rosngcego ruchu turystycznego. Powinni wykonywac te plany w jak
najwiekszym zakresie. Zalejg nas turysci — by¢ moze majg panstwo takie dos§wiadczenia
z poludnia Polski. To bardzo obcigzony rejon i wida¢ tego skutki. Dziekuje bardzo.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Pani dyrektor, niech pani pokaze slajd, gdzie sa iloéci kontroli szamb. Panie ministrze,
tak po partnersku, ktory wojt to zrobi, zeby wybory przegrat.

Przewodniczacy posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):

Chcialem to dodac, ze przepisy tez nalezaloby zmienié. Jesli mieszkaniec daje do wéjta
sygnal, ze sgsiad co§ robi, to wojt tak stoi w oddali, bo to jego wyborca. Zobaczcie, ze nie
powinno tak by¢. Inspekcja srodowiska to powinna by¢ taka ostra policja, bezposrednio
do inspekcji powinni zglaszaé te sprawy mieszkancy. Wojt rozmydla, probuje, a wiemy
co sie dzieje. To sg problemy, tak jak powiedzial pan prezes. Mysle, ze trzeba nad tym
czuwac. Nie tylko na potudniu, ale wszedzie mamy problemy. Ciekawo§¢ ludzka nie zna
granic i potem szuka sie winy nie u siebie, tylko u kogo$ innego, bo kto§ stwierdzit,
ze jest zla gospodarka wodno-kanalizacyjna. Zawsze jestem zwolennikiem karania —
duze kary pomagaja. Chyba wszyscy kontrolujacy to wiedza.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

J-S.

Jestem przeciwnego zdania, panie przewodniczacy. Swiadomoéé spoleczna jest wazniej-
sza, na to trzeba stawia¢ — nie karac, ale uéwiadamiac i doprowadzi¢ do tego, jak méwit
pan przewodniczacy, jesli juz karaé, to powinny by¢ w tym celu powolane instytucje. Wojt
ma realizowaé zadania, a instytucje kontroli powinny by¢ odrebne. Wtedy nie byloby
tej zaleznoéci, ze na ciebie nie zaglosuje, bo nakladasz kary. Tak jest z powietrzem, jest
ustawa kominowa, tu jest nastepna. Niska §wiadomosc spoteczna powoduje takie sytuacje.
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Przewodniczacy posel Mieczyslaw Kazimierz Baszko (PiS):

Nie bede polemizowal z prezesem, ale nawet za tamtych czaséw, po 1990 roku, gdy
wyjezdzali do Ameryki, jak brali psa to wiedzieli co trzeba brac i nie trzeba bylo ich
uczy¢, bo wiedzieli, ze w Ameryce dostang duza kare. Swiadomo§¢ jest $wiadoma prze-
stepstwa. Ludzie sa §wiadomi co czynig i nie warto szuka¢ usprawiedliwien. Maja wielkg
wiedze na ten temat. W duzych miastach turystycznych wiedza, ze to obnizenie kosztéw
i daje im zysk. To walka o pienigdze. Nie czarujmy sie. Kij ma dwa konce. Kontrola musi
by¢ prowadzona. Nawet wojt, otrzymujac zgloszenie i je ignorujac jest wspélwinowajca.
To niepopularne dzialania, ale musza by¢ skuteczne. Tak jest. Gtos ma pan Marek Sur-
macz — zastepca gléwnego inspektora ochrony Srodowiska.

Po. zastepcy glownego inspektora ochrony srodowiska Marek Surmacz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie prezesie, nieuchron-
no$¢ kary i represyjnoS¢ popieram, ale musimy bra¢ pod uwage uwarunkowania lokalne.
Nieprzypadkowo méwimy o potudniu Polski, rozwoju turystyki i atrakcyjnosci tych
miejsc. Inspekcja Ochrony Srodowiska, jesli chodzi o kwestie lokalnej gospodarki wod-
no-$ciekowej ma niedookreslone zadania, nie wchodzi na to pole dzialania z prostej przy-
czyny. Zajmujemy sie w ochronie §rodowiska lokalng dziatalnoécig samorzadow, gospo-
darowaniem odpadami. Jesli chodzi o te stynne szamba i sposob postepowania, sugestia
pana prezesa bylaby najblizsza mojemu sposobowi myslenia. Uwarunkowania ekono-
miczne dotychczas powodowaly, ze nie decydowano sie na uporzadkowanie tego, budowe
infrastruktury niezbednej do gromadzenia Sciekéw komunalnych i przekazywania ich
dalej. Jak przy realizacji Programu Czyste Powietrze, dowiadujemy sie od prowadzacych
gospodarowanie turystyczne, ze sg miejsca w wielu z tych miejscowosSciach, ze dochodo-
woS$¢ zapewniajg tylko 2-3 miesigce w roku, a pdzniej jest utrzymywanie infrastruktury
przez kolejne miesigce. Zyski liczy sie zupelnie inaczej.

dJesli chodzi o gospodarke wodno-§ciekowsg, warto wprowadzié co§ na wzoér Programu
Czyste Powietrze. Dostepno§é funduszy publicznych — to wspdlny, publiczny interes
w tym, aby wigkszymi $rodkami dysponowaly wojewddzkie fundusze ochrony $rodowi-
ska i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska na budowe kanalizacji sanitarnej, row-
niez deszczowej, bo to jest potgczone. To si¢ dzieje na biezgco. Kazdy wlodarz gminy,
ktéry ma inicjatywe i mozliwosci powoli siega po pieniadze z NFOS albo wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska. Tam do dyspozycji sg setki tysiecy zlotych w postaci bar-
dzo dogodnych, niskooprocentowanych pozyczek. Jesli chodzi o gorskie miejscowosci,
wykonywanie instalacji kanalizacyjnych jest bardzo ztozone, bo réznice uksztaltowania
terenu powoduja, ze te instalacje stajg sie drozsze. Jesli, bedac zandarmami egzekwo-
wania przepiséw o ochronie §rodowiska mielibySmy wymagac zmian od tego ostatniego
w ogniwie — uzytkownika, bez uwzglednienia wszystkich uwarunkowan, prawdopodob-
nie wojt wygrywalby wybory, ale posel z tego miejsca mialby przechlapane. To bardzo
ztozony problem.

Nie uchylamy sie od przejecia tego zobowigzania i egzekwowania przepiséw ochrony
§rodowiska, ale trzeba to uregulowac. Sg sytuacje, w ktorych kara jest niezbedna. Jesli
kto$§ w spos6b oczywisty, pomimo wskazania przez stuzby lokalne, straz gminna, stuzby
administracyjne, wojta jest upominany i nic sobie z tego nie robi, bo wie, ze jest bez-
karny. Represja dobrze poskutkowataby za szkodzenie §rodowisku. Prewencja ogélna
tez jest potrzebna. Nakladanie kar, niekoniecznie wysokich, powodowatoby poglebie-
nie $wiadomos§ci. Ignorowanie, naduzywanie przepiséw dla osiggania korzysci wlasnych
ma sie nie oplacac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):

Czy kto$§ w tym punkcie chce zabrac glos? Pan minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSiT Jan Widera:
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Dotlacze sie do tej dyskusji o §wiadomosci i karach - jedno i drugie jest bardzo wazne.
Szanowni panstwo, w Polsce obecnie nikogo nie trzeba przekonywaé, ze aktywnos§é
fizyczna jest potrzebna — to lepsze zdrowie, dluzsze zycie, lepsza jako§é zycia. Prosze
zwroci¢ uwage, ze ponad 50% ma te Swiadomosc, ale nie uprawia zadnego sportu. Wra-
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cajac do tematu, prosze o udzielenie glosu pani Katarzynie Podhorodeckiej — starszemu
specjaliScie w Departamencie Turystyki.

Przewodniczacy posel Mieczyslaw Kazimierz Baszko (PiS):

Prosze bardzo.

Starszy specjalista w Departamencie Turystyki MSiT Katarzyna Podhorodecka:

Prosze panstwa, bardzo dziekujemy za ten raport. Chcialam powiedziec, ze zjawisko
overtourism, czyli turystyfikacji jest zjawiskiem nowym w polskiej turystyce. Przygla-
damy sie temu. Jest ono szczegdlnie widoczne w malych miejscowosciach turystycznych.
Tak jak pani wspominala, tam, gdzie ten wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego
przekracza piecio-, czasem siedmiokrotnie liczbe stalych mieszkancow, ale dzieje sie
to w pewnym okresie, w sezonie turystycznym. Prosze pamietaé, ze turySci placg oplaty
miejscowe i uzdrowiskowe. Niektore z tych miejscowosci sg uzdrowiskami. Te pienigdze
zostajg w gminie. Jako departament zrobiliémy analize oplaty miejscowej i uzdrowisko-
wej. Faktycznie zostaje w tych miejscowoSciach. Nasi turySci nie uchylaja sie od ptacenia
tej oplaty. By¢ moze, mozemy pomys§leé¢ o przyszioSci, aby pienigdze, ktore zostawiaja
turySci byly przeznaczane na rozwigzywanie palacych probleméw jak kanalizacja, jesli
to mozliwe lub dofinansowywanie lepszych, ekologicznych rozwiazan.

Przygotowujemy tzw. bialg ksiege w zakresie ustawy hotelarskiej. Chcialam jeszcze
zapytac, czy w tych skontrolowanych miejscach byly sytuacje, w ktérych obiekty hotelar-
skie Zle sie zachowaly. Podawatla pani przyklady dotyczace Czarnego Dunajca. Czy byly
sytuacje, w ktorych hotelarze odprowadzali Scieki niewlaSciwie? Zrozumialam, ze chodzi
o wszystkich mieszkancow. Wiem, ze mieszkancy tez przyjmujg turystéw, maja aparta-
menty. Mozna doregulowac to w przyszlej nowelizacji ustawy. Obserwujemy to zjawisko,
ale jestem ciekawa czy byl przyklad takiego ztego zachowania.

Przewodniczacy posel Mieczyslaw Kazimierz Baszko (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani dyrektor ma glos.

Dyrektor Delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska:

J-S.

Jesli panstwo pozwola, postaram sie dopowiedzie¢. Powiem krotko — nie. WSrdd obiek-
tow hotelarskich takich razacych przypadkéw nie stwierdziliémy. Sa dwa bieguny tego
problemu. Jeden to obiekty hotelarskie, mniejsze lub wieksze, ktére budujg w opar-
ciu o pozwolenia, uzgodnienia i rézne przepisy. ZwrociliSmy uwage w tym obszarze,
ze na etapie uzgadniania projektu nie ma kontroli, bilansowania gospodarki wodnej,
poboru wody w danej miejscowoSci. Budujemy duzy hotel w matej miejscowosci bez
sprawdzania, czy on sie nie wlaczy w ta sie¢ kosztem mieszkancow. Chodzi szczegolnie
o momenty szczytu, gdy spada ci§nienie wody. Drugi biegun tej kontroli — pokazala nam
ona, ze najwiekszy problem i ryzyko, je§li chodzi o bezpieczenstwo zdrowotne stanowig
mate obiekty. Nie obiekty hotelowe, ale pensjonaty, pokoje goécinne, ktore z racji ustawy
w ogole nie podlegajg naszej kontroli.

Moglismy pobrac tylko pewne informacje i jak pokazywatam, w tych miejscowosciach,
gdzie jest mniejsze skanalizowanie, sg przede wszystkim szamba. To problem, bo rodzi
sie ryzyko nieszczelnych szamb. Obecnie podlega to kontroli gmin. Jesli nie beda tego
kontrolowaly, a wyniki kontroli wskazujg na 1500 nieprawidlowosci na 1800 badan,
bedzie bardzo zle. Moim zdaniem to porazajace wyniki. Ryzyko skazenia wody jest bar-
dzo wysokie. Bardzo wiele, bo az 25% decyzji Sanepidu dotyczylo niezdatnosci wody
do picia w tych miejscowo$ciach. Widagé, ze nieczystosci podchodzg do wod i jest oczywi-
ste skazenie uje¢ wody. Jesli to wszystko zbierzemy razem, panie prezesie ze wzgledu
na kryterium celowosci jesteSmy rowniez bezsilni w stawianiu wnioskow, bo nie mozemy
wskazac gminom co powinny robi¢. Mozemy jedynie powiedzie¢, ze powinny egzekwowaé
przepisy. Nie mowimy, ze muszg zbudowacé kanalizacje. To sg olbrzymie koszty, jak stusz-
nie wspomnial pan minister, zwracalam na to uwage, to rowniez klopoty z rozmiesz-
czeniem infrastruktury w terenie, z dostepem do rozproszonych zabudowan. To nie
sg takie centra jak Zakopane, ale male miejscowosci. Trzeba przepisy, ktore sg obecnie,
egzekwowaé. W trakcie indywidualnych kontroli nasi kontrolerzy — nasze wystapienia
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zawierajg takie sformulowania — mowili, ze trzeba podnosi¢ §wiadomo§é mieszkancow,
aby do potokéw, nad ktorymi zyja nie wlewali nieczystosSci.

Nie mieszkam w turystycznej miejscowosci, ale pod Krakowem, a od 3 lat mamy kanaliza-
¢je i przestalo §mierdzieé¢ z Brzoskwinki. Smrod unosit sie dramatyczny, bo byly u zdecydowa-
nej wiekszosci osob nieszcezelne szamba. Ta kanalizacja i obowiagzek przylaczenia znakomicie
zalatwily sprawe. Tam, gdzie sie nie da egzekwujmy przepisy i ttumaczmy. Rozwigzanie,
ktore zaproponowalismy, jest jedynym mozliwym. Jesli zaproponowalibyémy wzmocnienie
inspekgji, to zupelnie inny obszar wnioskowania, przebudowa inspekgji srodowiska. Obecnie
inspekcja nie ma mozliwosci wejécia na teren prywatnego wlasciciela, aby kontrolowa¢ mu
szamba. Ustawa zobowigzuje gminy. Mozna to wzmocni¢ na wzor ustawy o ochronie powie-
trza. W Krakowie, gdy jest zakaz palenia weglem, zajmuje sie tym straz miejska. Mogg pan-
stwo powiedzie¢, ze sg donosy, a ja bym powiedziala, ze to informacje od §wiadomych sasia-
dow, ktorzy nie cheg wdychaé dioksyn. Musimy sobie to u§wiadomié — to szersza sprawa,
przekraczajaca zakres tej kontroli - ze to nie sg donosy, a dbanie o wspélne $rodowisko.

Tak jak powiedzieliSmy na poczatku, ta kontrola wpisuje sie w szeroki dzial dgazenia
do zréwnowazonego rozwoju. To cele ONZ, zadania, ktére najwyzsze organy kontroli
sobie stawiaja. W waskim zakresie, ale ta kontrola dotkneta problemu, nad ktérym warto
sie pochyli¢. Ucieszylabym sie, jesli w departamencie spojrzeliby panstwo na przyrasta-
jaca liczbe obiektow poza rejestrem obiektow hotelowych. W wiekszosci w tych miejsco-
wosciach maja szamba. Je§li nie bedziemy egzekwowac przepiséw, bedzie coraz gorze;j.
Maja pieniadze, turysci je zostawiaja, ale nie przeznaczajg ich na wywozenie nieczystosci
dwa razy w miesigcu.

Przewodniczacy posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):

Prosze bardzo, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Powiem, ze to bardziej zlozony temat. Méwimy o stanie faktycznym. Z tym sie nie dys-
kutuje, bo nie mozna. Sg szamba. Tak jak powiedzial minister Surmacz - infrastruktura
kanalizacyjna i wodociagowa to rzecz najwazniejsza. Wiem to z wlasnego do$wiadczenia.
W mojej miejscowosci jako wéjt zbudowatem kanalizacje, zwodociggowalem gmine, ska-
nalizowalem, ale bardzo dawno temu. Byly mozliwos$ci i warunki ku temu, ale gmina
lezy na nizinach. To co innego. Zabudowa jest bardziej zwarta niz w potudniowych woje-
wodztwach. To bardzo zlozony problem. Aby te regiony byly turystycznie dostepne i aby
mozna bylo powiedzieé, ze wszystko jest zalatwione ekologicznie, nalezatoby dofinanso-
wac te gminy, nie tylko z zakresu oplat turystycznych. Wie to pani, gdyz nadzorowalem
kontrole, ktéra méwita o tych optatach i ktére miejscowosci majg status uzdrowiska.
Wiedzg panstwo, ze w Polsce tylko dwie miejscowoSci spelniajg uwarunkowania i majg
status uzdrowiska, a reszta ma tylko zapis? Nie powiem ktore. Jedna na potudniu, jedna
w centralnej Polsce i nie chodzi o to, aby sie przerzuca¢. Pani dyrektor stusznie powie-
dziala, ze optaty powinny byc¢ przeznaczone zgodnie z przepisami. Same nie dajg jednak
mozliwoSci realizacji zadan inwestycyjnych. Mozna dyskutowa¢ na ten temat dwa dni
i nic nie ustali¢, dopoki nie znajdg sie $rodki, aby samorzad mogt realizowac te zada-
nia w caloSci. To naprawde trudny teren. Wystarczy, ze jeden potok wyleje i cala sie¢
wodociggowa i kanalizacyjna jest na wierzchu. Bylem §wiadkiem takich przypadkow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mieczystaw Kazimierz Baszko (PiS):
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Dziekuje bardzo. Nasuwa sie jeden wniosek — tam, gdzie prawidlowo budowana jest
turystyka, wymagania muszg by¢ spelnione. Tam, gdzie jest przyzwolenie na agrotu-
ryzm, ucieka sie od optat, kombinuje z kanalizacjg. Duze obiekty turystyczne nie moga
sobie pozwoli¢ na nieprawidlowosci. Im sie nie oplaca tego robi¢. Moze kto$ chce jesz-
cze zabra¢ glos w dyskus;ji? Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje
postom i wszystkim, ktorzy brali udzial w obradach.




