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Komisja tgcznosci z Polakami za Granica, obradujgca pod przewodnictwem
posta Adama Lipinskiego (PiS), przewodniczacego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— sprawy biezace,

— informacja na temat sytuacji migrantéw zarobkowych i najnowszej emi-
gracji w krajach Europy Zachodniej oraz dziatan panstwa polskiego wspie-
rajacych te spotecznosci.

W posiedzeniu udzial wzieli: Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Henryka Mos$cicka-Dendys podsekretarz stanu w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami oraz Paulina Calinska specjalista w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Leszek Jasinski, Anna Osinska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Jeszcze czekamy na kilku poslow, ktorzy tu zmierzaja.
Witam panig minister Henryke Moscickg-Dendys — podsekretarz stanu w MSZ, pana
ministra Radostawa Mleczke — podsekretarza stanu w MPiPS oraz dyrektorow i zastep-
cow dyrektoréw departamentéw obu ministerstw. Mamy tutaj liczne grono gosci. Witam
panstwa.

Porzadek obrad zawiera jeden punkt. Jest to informacja na temat sytuacji migrantéw
zarobkowych i najnowszej emigracji w krajach Europy Zachodniej oraz dziatan panstwa
polskiego wspierajacych te spolecznoéci. Przedstawiaja: pan minister spraw zagranicz-
nych i pan minister pracy i polityki spotecznej. OczywiScie mogg tez przedstawiac osoby
wskazane przez panstwa ministrow.

Otrzymaliémy bardzo obszerne dokumenty z jednego i z drugiego ministerstwa.
Wszyscy postowie mogli sie zapozna¢ z tymi materialami.

Przed rozpoczeciem tego punktu pan poset Kwiatkowski chciatby zabraé glos w jedne;j
kwestii. Bardzo prosze.

Posel Adam Kwiatkowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Miatlbym prosbe, bySmy zwroécili sie do MSZ
o przygotowanie informacji na temat skutkoéw, jakie mogg wynikac dla Polakéw miesz-
kajacych na Ukrainie ze zmiany tamtejszego prawodawstwa. Miedzy innymi portal:
kresy 24 donosi o tym, ze zmiany prawa obowigzujgcego na Ukrainie mogg skutkowac
opodatkowaniem pomocy kierowanej przez polskie panstwo do organizacji polskich
tam dzialajacych, mogg utrudniac¢ nauke jezyka polskiego w szkolach niedzielnych. Te
informacje sg do$¢ powazne. Nie mowie, ze dzisiaj, ale wydaje mi sie, ze na najblizszym
posiedzeniu Komisji powinnismy zajac¢ sie ta sprawg i uslyszeé, jakie jest zdanie MSZ
w tej kwestii, czy jest to problem realny i jakie dzialania w tej sprawie zamierza podjac
MSZ. By¢ moze sg tez potrzebne dzialania z naszej strony, ze strony Komisji L.gcznoSci
z Polakami za Granicg. Przepraszam, mam inne obowigzki poselskie, ale chcialem o tym
powiedziec, bo wydaje mi sie, ze jest to bardzo wazna sprawa, na ktorg tez czekajg nasi
rodacy mieszkajacy na Ukrainie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Czy pani minister chciataby zabra¢ gltos w tej sprawie? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Henryka Moscicka-Dendys:
Moge tylko zadeklarowac, ze przygotujemy dla panstwa taki material.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dobrze. Bardzo bym prosil, by to jeszcze sformulowac¢ na piSmie w moim imieniu,
dobrze?

Jeszcze jest jedna sprawa. Moze powiemy o niej na samym poczgtku posiedzenia.
Chodzi o to, co sie dzieje na Litwie, o te olbrzymig kare 14 tys. euro, ktora zostata nalo-
zona na naszego rodaka. Wiem, ze rejon solecznicki ma podpisang umowe o wspoltpracy
z okolo 40 gminami w Polsce. Wiem, ze mer tego rejonu wystal do tych gmin pismo
z pros§ba o pomoc. Wiem, ze jest zbiérka publiczna pieniedzy, zeby zaplacié¢ te kwote.
Ja bym apelowal do wszystkich parlamentarzystow — czlonkéw Komisji Y.gcznoSci
z Polakami za Granica, zeby skontaktowali sie z tymi gminami, ktére lezg w ich obszarze
dzialania poselskiego. Poprosze sekretariat o zrobienie takiego zestawienia. Poprositbym
o jaka$ tam rozmowe i interwencje czy prosbe przekonania, zeby ta pomoc jednak miata
miejsce. Dobrze?

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Oczywiscie, zgoda, panie przewodniczacy, natychmiast. My§le, ze jednak trzeba by dopro-
wadzic¢ do takiej sytuacji prawnej, w ktorej te kary dla naszych rodakow nie byltyby
nakladane. W konicu jesteSmy w jednej UE i to jest bardzo bulwersujgce. Wydaje mi sie,
ze w tej sprawie MSZ na pewno bedzie przygotowywac jakie$ wystapienie, bo juz reakcja
ministerstwa byta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
OczywiScie ja tez licze na jaka$ informacje w tej sprawie na kolejnym posiedzeniu — poza
ta sytuacjg, ktora ma miejsce na Ukrainie. Chodzi o to, by to dotyczylo takze Polakéw
na Litwie. Bardzo prosze — pan przewodniczacy.

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk (PSL):

W Bialej Podlaskiej w pierwszej dekadzie stycznia odbyla sie pewna uroczysto§é, w ktorej
uczestniczyla przedstawicielka samorzadu z Litwy, oczywiScie obywatelka pochodzenia
polskiego. Wyglosita bardzo rozpaczliwy apel o pomoc w jaki§ sposob. OczywiScie wtedy
zwrocono sie do mnie, powiedzialem, ze dam temu wyraz na posiedzeniu Komisji L.gcz-
nosci z Polakami za Granicg. By¢ moze odbitoby to sie wiekszym echem, gdyby przynaj-
mniej Komisja podjeta jaka$§ uchwale. Nie wiem, w tej chwili glosno mysle. Chciatbym
sie zwroci¢ do przedstawicieli MSZ, by nie naruszy¢ norm dyplomatycznych, natomiast
w jakis sposob trzeba dac temu wyraz. Przeciez nie jesteSmy zadowoleni z tego, ze Polacy
sg w jakis§ sposob dyskryminowani, zwlaszcza ze ten burmistrz zdjal dwujezyczne tablice
z urzed6w administracji, natomiast nie zdjal nazw ulic, ktore byly na prywatnych budyn-
kach uznajac, ze jest to sprawa wlasnosci poszczegélnych obywateli i mimo tego w ten
sposob zostal ukarany. Nie mozemy by¢ spokojni wobec takiej sytuacji. Chciatbym zapy-
tac, co na to MSZ?

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:

7 przyjemnoscig spotkam sie z panstwem, nawet na innym posiedzeniu Komisji, tylko
po to, zeby omowié ten temat. Wechodzac juz w samg materie uwazamy, ze Litwa nie
respektuje standardow wynikajacych z konwencji obowiazujacych panstwa Rady Europy,
zwlaszcza z Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci. Tak naprawde z tego punktu
widzenia ta kara jest bezprawna. Liczymy na to, ze dojdzie do wyczerpania drogi sado-
wej na Litwie, zanim bedziemy podejmowac w tej sprawie jakie$ inne dzialania niz te,
ktére podejmujemy do tej pory.
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Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Mam jedng propozycje, mianowicie jako Komisja moglibySmy zaprosi¢ przedstawicieli 40
gmin, ktore maja podpisang umowe z rejonem solecznickim i spotkac sie z nimi w Solecz-
nikach albo w Wilnie. Sadze, ze tego typu manifestacja da duzo do myslenia tym, ktorzy
podejmujg takie skandaliczne decyzje. Prosze panstwa, czy w tej sprawie sg jeszcze jakie§
uwagi? Jesli nie ma, to przechodzimy do pkt I — informacja na temat sytuacji migrantow
zarobkowych. Nie wiem, czy pani minister czy pan minister — bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MoScicka-Dendys:

Jesli panstwo pozwola, to podzieliliémy sie z panem ministrem w ten sposob, ze zaczne
i opowiem panstwu troche o kontekscie, ktory wigze sie z dzialalno§cig MSZ i stuzb
dyplomatycznych, a pdzniej pan minister powie wiecej o watkach, ktore sg bezposrednio
w kompetencji MPiPS.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Temat sytuacji migrantéw zarobkowych
zwlaszcza tej najnowszej emigracji polskiej w krajach Europy Zachodniej absorbuje
MSZ w dwéch wymiarach. Jeden to wymiar stricte polityczny, o ktorym za moment
bede chciata powiedzie¢ kilka stow, a drugi to wymiar stricte konsularny, rozumiany
jako wsparcie i opieka konsularna nad tymi obywatelami.

Swoboda przeplywu osob jest jedng z 4 gwarancji, swobod traktatowych, z ktorych
Polacy, jak panstwo wiedza, chetnie korzystajg zresztg nie tylko w krajach UE, ale row-
niez w krajach EOG. Wedlug szacunkowych danych GUS pod koniec 2011 roku czasowo
w krajach UE i EOG przebywalo mniej wiecej 2 mln Polakow. Tych pobytéw 73% to byto
zwigzanych z wykonywaniem pracy za granicg. W samych panstwach UE jest to mniej
wiecej 1,6 miliona obywateli.

Najliczniej Polacy sa reprezentowani w Wielkiej Brytanii, w Niemczech, w Irlandii,
dalej w Holandii, Belgii, Francji, a z panstw EOG - w Norwegii. Z tytutu ich tam obecno-
§ci wynika dla nas wiele wyzwan, jak powiedzialam, przede wszystkim z uwagi na fakt,
ze swoboda przeptywu oséb jest jedng ze swobdd traktatowych. Za posrednictwem pla-
cowek dyplomatycznych monitorujemy stan przestrzegania tej swobody i ewentualne
zagrozenia dla niej w panstwach UE. Rozumiem, ze obecna dyskusja jest wywotana
konkretnie sytuacjg w Wielkiej Brytanii, ale tak naprawde w MSZ mniej wiecej od 2 lat
bardzo intensywnie przygladamy sie nie tylko Wielkiej Brytanii, ale takze wszystkim
pozostalym krajom, ktére uruchomity dyskusje o sposobie podejscia do swobody prze-
plywu os6b badz zywo dyskutujag o zjawiskach migracyjnych czesto wrzucajac do jednego
worka migracje z panstw trzecich oraz przeplyw pracownikéw w ramach UE.

Pod koniec 2012 roku wla$nie na potrzeby sprawnego monitorowania sytuacji w tym
zakresie wspélnie m.in. z MPiPS przygotowaliémy dokument pt. ,Planem dzialania
na rzecz ochrony praw polskich pracownikow na rynkach pracy panstw czlonkowskich
UE oraz panstw nalezacych do EFTA”. Ten dokument precyzuje zadania nie tylko dla
administracji panstwowej, ale takze dla wspotpracujacych z nami komoérek i w pierwsze;j
linii oczywiScie dla placéwek dyplomatycznych. Celem tego dokumentu jest zapewnienie
skutecznej, wlasciwej i skoordynowanej realizacji dzialan rzadu na rzecz ochrony Pola-
kow pracujacych w panstwach UE oraz w panstwach EFTA i zapewnienie mechanizméw
skutecznego reagowania na wszelkie zjawiska niepozgdane.

Rok 2013 byt pierwszym rokiem, w ktorym ten dokument obowigzywal przez caly
rok, wiec w tej chwili przygotowujemy sie do sprecyzowania pierwszych rekomendacji
przede wszystkim w kontekscie tego, jak definiujemy zagrozenia dla swobody przeplywu
0s6b i jakie ewentualnie niepozgdane zjawiska moga spotkaé obywateli polskich. To jest
ta warstwa polityczna.

W warstwie konsularnej, czyli zaangazowania stuzby dyplomatyczno-konsularne;j,
tak naprawde nasi konsulowie przede wszystkim zapewniajg opieke i podejmuja wiele
dzialan, ktore mozna by podzieli¢ na pewne kategorie poczawszy od stricte opieki kon-
sularnej poprzez wsparcie w sytuacjach naduzy¢, w sytuacjach pewnych patologii, ktore
silg rzeczy pojawiaja sie przy tak duzej migracji. Trzeci wymiar tej pracy stuzb konsu-
larnych to jest rowniez praca z instytucjami panstwa przyjmujacego oraz poSrednicze-
nie w kontaktach miedzy instytucjami panstwa przyjmujacego a polskimi instytucjami.
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W tych dzialaniach przede wszystkim zasadnicze znaczenie majg spotkania informa-
cyjne, ktore organizujg stuzby konsularne. Zapraszaja na nie wszystkich zainteresowa-
nych - z polskiej strony zwykle ZUS, przedstawicieli instytucji zwigzanych z polityka
pracy i z zatrudnieniem.

We wszystkich panstwach, o ktérych mowa, nasi konsulowie wspéipracuja regular-
nie ze zwigzkami zawodowymi, wladzami lokalnymi, w tym glownie z odpowiednikami
naszej inspekcji pracy, stuzby zdrowia, z organizacjami pozarzagdowymi, z organiza-
cjami polonijnymi — przede wszystkim po to, zeby informowac i uwrazliwiaé. Czesto
nasi konsulowie wykonujg taka prace u podstaw — mozna by tak powiedzie¢. Zwracaja
uwage na przestrzeganie zasad wynikajacych ze swobody przeptywu oséb w UE i pro-
buja posredniczyé w rozwigzywaniu wszystkich zjawisk, ktére wecze$niej nazwalam
patologicznymi, czyli chodzi o problemy z wyptatami wynagrodzen, o nieprawidiowosci
w zakresie zawierania umow o prace czy w zakresie zatrudniania pracownikéw z Polski.

W 2018 roku np. wylacznie w ramach wspotpracy z ZUS w panstwach UE konsulowie
zorganizowali 52 spotkania z polskimi migrantami po to, zeby zaprezentowac zaréwno
ustawodawstwo polskie, jak i unijne w zakresie zabezpieczen spotecznych oraz procedury
zwiazane z ubieganiem sie o réznego typu §wiadczenia, w tym §wiadczen emerytalnych.
W 2013 roku ten cykl spotkan zostal poszerzony o informacje o utworzonej specjalnie
w ZUS platformie ustug elektronicznych dla klientéow. To tez jest pozytecznym narze-
dziem informowania o wszystkich §wiadczeniach i mozliwoS§ciach korzystania z pomocy.

Jesli méwimy o probie oddzialywania na Srodowiska lokalne, to waznym partnerem
do wszystkich dzialan, ktore podejmuje sluzba dyplomatyczno-konsularna, sg media
miejscowe, w tym media polonijne. Na ich stronach staramy sie regularnie publikowaé
albo dbac o publikacje tekstow dotyczacych sektora zabezpieczen spotecznych dla pol-
skich pracownikow.

Ostatni element dotyczy stricte opieki konsularnej, o ktérej juz troche powiedzialam
wczesniej. Tak naprawde sprowadza sie on do kazdorazowej interwencji, jezeli zachodzi
taka potrzeba, wobec wlasciwych instytucji miejscowych. W takich przypadkach kon-
sulowie nie tylko informuja poszkodowanych o mozliwo$ciach dochodzenia roszczen,
ale tez udzielajg pomocy w nawigzywaniu kontaktow, w poszukiwaniu opieki prawnej,
czyli w nawigzaniu kontaktu np. z adwokaturg. Informuja tez o procedurach i przepi-
sach dotyczacych zabezpieczenia spotecznego, przyznawania zasitkow etc. Takze z uwagi
na fakt, ze nasi migranci w wiekszoSci panstwa UE sg mocno rozproszeni, elementem
tego wsparcia konsularnego sg tzw. wyjazdy konsularne. Konsulowie staraja sie by¢
obecni nie tylko w siedzibach urzedow i nie tylko w ramach interwencji, ale tez staraja
sie zapewnic takg nieco bardziej elastyczna forme obstugi oferujgc spotkania w innych
miejscach niz tylko siedziby urzedow konsularnych. Dziekuje bardzo. Z przyjemnoécia
odpowiem na wszystkie panstwa pytania.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze — pan minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw Mleczko:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Wobec tego bogatego materiatu
informacyjnego, ktory zostal panstwu przekazany i wobec tej szerokiej informacji, kto-
rej teraz udzielita pani minister, chcialbym tylko skupi¢ sie czy moze uzupetnic o kilka
przyktadéw naszej dziatalnosci. Mam nadzieje, ze te przyklady beda réwniez dobrg ilu-
stracjg metody, ktora staramy sie stosowac dbajac o losy i sytuacje Polakow migrujacych,
pracujacych w réznych krajach UE.

Musimy réwniez pamietac¢ o konteksScie politycznym, ktory jest zwigzany chocby
ze zblizajacymi sie wyborami do Parlamentu Europejskiego. Nieprzypadkowo jest
zageszczenie czy intensyfikacja wystapien czy wypowiedzi w réznych krajach, co roz-
poczeto sie 2-3 lata temu, w ktoérych pojawiajg sie pojecia turystyki socjalnej, dumpingu
spolecznego czy jeszcze wielu innych, ktore mialyby tworzy¢ wrazenie jakoby pracownicy
migrujacy z Polski czy z innych krajow stanowili w niektorych z panstw cztonkowskich
pewien problem czy wyzwanie a nie korzy§¢ wynikajaca z traktatowej swobody prze-
plywu os6b, o czym przed chwilg méwita pani minister.
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Chcialbym sie skupi¢ na takich 3 przykladach i poinformowa¢ Wysoka Komisje,
ze dostownie w tych dniach trwajg prace nad tzw. dyrektywa wdrozeniowg dotyczaca
pracownikéw delegowanych. Pracownicy delegowani to bardzo szczegblna grupa osob
pracujacych w UE, bowiem sa to te osoby, ktore oplacajg podatki i sktadki w kraju, z kto-
rego sg delegowane, np. z Polski, a prace przez pewien czas wykonujg w innym panstwie
czlonkowskim. Polska jest krajem, ktory deleguje najwiekszg liczbe pracownikéw rocz-
nie. Wedlug réznych danych, danych Komisji Europejskiej, ale rowniez tych, ktére mamy
na podstawie danych GUS, jest to na pewno 200 tys. delegowan rocznie, a niektoére dane
mowig, ze moze byc¢ okoto 300 tys. delegowanych pracownikéow rocznie. To obrazuje, jak
wazna jest to skala.

Obecnie dyskutowane sg projekty dyrektywy wdrozeniowej dotyczacej pracownikéw
delegowanych. Polska jest bardzo aktywnym uczestnikiem prac i negocjacji — wezeSniej
w Radzie, gdzie udalo sie uzyskaé porozumienie satysfakcjonujgce z punktu widzenia
stanowiska rzadu polskiego i rowniez z punktu widzenia firm delegujacych z Polski tych
pracownikow, a takze samych pracownikow delegowanych. Oczywiscie pozostaje znak
zapytania, poniewaz negocjacje, ktore w tej chwili trwajg, miedzy Parlamentem Europej-
skim, Komisjg Europejskg i Radg moga przynie$¢ pewne zmiany czy mogg doprowadzic
do tego, ze ten kompromis nie zostanie zawarty, ale mowie o tym jako o jednym z przy-
ktadéw aktywnej roli Polski na arenie miedzynarodowej — nie wtedy, kiedy ewentualng
dyrektywe trzeba bedzie implementowaé do polskiego porzadku prawnego, ale teraz,
kiedy to prawo powstaje na poziomie UE.

Drugi przyklad dotyczy reakcji i odpowiedzi na wystgpienie 4 panstw. W tym liscie
znalazly sie pewne watpliwoS§ci dotyczace migracji pracownikéw czy swobody przeptywu
0s0b. Wspdlnie z innymi panstwami cztonkowskimi w Radzie, ale przede wszystkim
wspolnie z Komisjg Europejska — i to chciatbym podkresli¢c — pracowaliSmy nad odpo-
wiedzig na pytanie, czy rzeczywiScie watpliwoSci zglaszane przez niektore z panstw
czlonkowskich majg potwierdzenie w faktach, czy rzeczywiscie mozna mowic o tym,
ze migrujacy pracownicy stanowig istotny problem. Dzieki tym naszym rozmowom,
a przede wszystkim dzieki pracom Komisji Europejskiej wspotpracujacej z panstwami
czlonkowskimi powstal raport. Komisja Europejska po debacie na Radzie ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych wokot tego listu 4 ministrow spraw wewnetrz-
nych we wrzeéniu 2013 roku opublikowala komunikat i raport, ktérego konkluzje zmie-
rzaja do tego, iz Komisja stwierdza, ze mimo gloséw czesci panstw czlonkowskich nie
sg uzasadnione zmiany w zasadach regulujgcych swobode przeptywu oséb, pracownikow
wewnatrz UE. W tym raporcie pokazuje wiele przykladow, ktére wskazujg na korzysci,
jakie plyng dla panstw cztonkowskich ze swobody przeplywu osob.

Trzeci przyklad jest szczegélowy. Jak panstwo byé moze pamietaja, nie tak dawno
w Holandii pojawily sie takie glosy, ktére mialyby kwestionowaé celowosé obecnosci
przynajmniej czesci z pracownikow migrujacych, m.in. z Polski. Holandia to specyficzny
kraj, dlatego ze ta grupa migrujacych pracownikow z Polski jest rowniez szczegolna,
gdyz wla$nie w Holandii bardzo czesto proponowane sg przez agencje zatrudnienia
tzw. pakietowe propozycje dla pracownikéw, tzn. pracownik otrzymuje umowe o prace,
ale rowniez mieszkanie, transport, wszystko, co jest mu potrzebne do zycia. Oczywi-
§cie trzeba pamietac o tym, ze to rozwigzanie ma wiele zalet, gdy trafiamy na agencje,
ktora wywigzuje sie z tych zobowigzan w sposob profesjonalny i uczciwy wobec tego pra-
cownika. Jednak mozemy tez mowié o tym, ze z takiego rozwigzania korzystaja czesto
osoby, ktore nie zdecydowatyby sie na wyjazd zarobkowy, gdyby nie otrzymywaty takiego
pakietowego rozwigzania, a wiec w jakims§ stopniu uzalezniajg sie od swego pracodawcy,
w stopniu wiekszym niz wtedy, kiedy bylaby to wprost wylacznie oferta pracy. To przy-
ktad szczegoélowy, ale §wiadczacy o tym, ze zrodiem problemoéw czeSci osob, o czym tez
wspomniala pani minister, jest np. sytuacja, w ktorej to agencje zachowuja sie wobec tej
osoby w sposob daleki od oczekiwanego i np. dochodzi do niewyplacenia wynagrodzen
w odpowiednim terminie czy w odpowiednim czasie.

Zdawali$my sobie sprawe z pewnych uwarunkowan o charakterze politycznym. Kiedy
w Holandii pojawily sie te watpliwoSci czy artykuly prasowe, pojawila sie nawet strona
internetowa czy portal, na ktory obywatele holenderscy mieli zglasza¢ swoje uwagi
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i watpliwoSci, to naszg strategia jest rozmowa i dialog z panstwami cztonkowskimi.
Rezultatem tych rozméw byla rowniez wizyta pana ministra Asschera w Warszawie,
spotkanie z komisjami sejmowymi, a przede wszystkim z ministrem. Pan minister Kosi-
niak-Kamysz podpisal ze strong holenderska, z ministrem Asscherem, porozumienie,
ktore mowi o wspoélpracy, wymianie informacji i dobrych praktyk w zakresie pracowni-
kéw migrujacych.

Staramy sie, zeby ta informacja — co jest niezwykle wazne i o czym wspomniala tez
pani minister — docierata do wszystkich osob, ktore chcg wyjechaé, ktore juz sg za gra-
nicg lub tych, ktore chea powrécic. Mamy do dyspozycji strone internetowa: powroty.
Zachecam panstwa do jej lektury. W zaleznosci od tego, czy kto$ znajduje sie w Irlandii,
Niemeczech czy Wielkiej Brytanii, sg szczegbétowe informacje dotyczace tego, jakich for-
malnoS§ci musi dopelni¢ wyjezdzajac z tego kraju i jakich formalnosci moze sie spodzie-
wac przyjezdzajac pozniej do Polski. Istotne i dostepne dla naszych rodakéw sa takie
broszury, jak , Bezpieczne wyjazdy do pracy w UE”, poradnik: ,,Co trzeba wiedzie¢, zeby
bezpiecznie wyjechac do pracy za granice”. OczywiScie sa one dostepne rowniez na por-
talach internetowych. Staramy sie, zeby zawsze i w kazdej sytuacji mySle¢ o zjawisku
0s6b migrujacych, pracujacych we wlasciwej jego skali, czyli my§le¢ o trendach, ktore
sa zwigzane z tg migracjg. Warto pamietac o tym, ze te trendy w ostatnich latach wska-
zUujg na to, ze ustabilizowala sie wielko§¢ migracji i ze w tej chwili mamy do czynienia
bardziej ze zjawiskiem wyjazdow krotkotrwatych adresowanych do konkretnych celow.
Jednak musimy mysle¢ nie tylko o statystyce, nie tylko o tym, zeby skutecznie moni-
torowac samo zjawisko, ale przede wszystkim mysle¢ o kazdej osobie indywidualnie,
o kazdym obywatelu z osobna, by byt pewien, ze je§li znajdzie sie w takiej potrzebie,
to moze uzyskac fachowg pomoc i fachowg informacje ze strony administracji, ze strony
instytucji, ktore sg za to odpowiedzialne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Istotnie, otrzymaliSmy bardzo obszerne dwa dokumenty. Bardzo prosze — pyta-
nia do naszych goS§ci. Pan posel Terlecki — bardzo prosze.

Posel Ryszard Terlecki (PiS):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, pafnistwo ministrowie. Mam uwage troche tech-
niczng. Dostaliémy 2 dokumenty — z MPiPS i z MSZ i trzeba powiedzieé, ze one bardzo
sie r6znig miedzy soba, jezeli chodzi o poziom opracowania. Z jednej strony dostaliSmy
dos¢ solidny raport MPiPS, a z drugiej strony niewiele wnoszace ogélniki z MSZ, ktore
zdaje sie nie mieé specjalnej orientacji w temacie, na ktory odpowiada. Sprawia to tro-
che niepokojgce wrazenie. Rozumiem, ze MSZ nie bardzo interesuje sie Polakami, kté-
rzy wedrujg po $wiecie, a szczegdlnie podejmujg tam prace, ale informacje dotyczace
np. organizacji polonijnych, wspélpracy z tymi organizacjami, z prasg itd., zwigzkami
zawodowymi jednak tez powinny by¢ w gestii MSZ. Tak mi sie wydaje, a z tego raportu,
ktory dostalisémy, nic na to nie wskazuje, zeby tak bylo — w przeciwienstwie do rzeczywi-
Scie szczegolowego i kompetentnego dokumentu sporzgdzonego przez MPiPS. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:
Mysle, ze moze nastepnym razem zadbamy o to, zeby to byl jeden dokument, bo cze-
Sciowo dane, ktore macie panstwo w dokumencie z MPiPS, sg danymi MSZ, wiec nastep-
nym razem to scalimy. Probowali$émy przedstawi¢ panstwu odrebnie te kwestie, ale moze
bedzie lepiej, jesli bedziemy przedstawia¢ jeden dokument. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze ten dokument przedstawig nam panstwo w nowej wersji, czy
pani minister mowi o przyszlosci, o przyszlych tematach?

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:
O przysztosci.
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Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Rozumiem, ze MPiPS jest bardziej pracowite od MSZ.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:
Przepraszam, panie przewodniczgcy, musze tutaj zaprotestowaé. Rzeczywiscie bardzo
blisko wspotpracujemy z MSZ. Prosze traktowac ten raport jako wspolny. Mysle, ze infor-
macje, ktore sg w dokumencie MSZ i MPiPS stanowig caloS¢ i wzajemnie sie uzupelniajag
zarowno z tej perspektywy, z ktorej spoglada na to Minister Spraw Zagranicznych, jak
i z tej, z ktorej my na roboczo staramy sie reagowac.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Stucham, czy sg pytania? Rozumiem, ze liczba migracji zarobkowej to jest
obecnie okoto 2 mln Polakéw. W wiekszosci sa to osoby w wieku §rednim i ponizej, tak?
To sg mlode osoby. Czy jest tego typu analiza?

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:
Nie mozemy uogélnic, tzn. mamy takie dane, ktére wskazujg na to, ze pewne kierunki
migragcji, np. Wielka Brytania, sg zdominowane przez osoby mlode. Jakkolwiek bysmy
tutaj te kategorie wiekowo adresowali, to przyjmijmy ogélnie, ze taka jest tendencja.
Jesli natomiast chodzi o Holandie czy Niemcy, to generacyjnie ta sytuacja wyglada juz
nieco inaczej.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Mam kolejne pytanie. Je§li chodzi o wyksztalcenie tych osob, to czy sg jakie§ tendencje?
Na pewno sg. Kto glownie wyjezdza?

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:
Jak szczegotowej informacji oczekuje pan przewodniczacy? Moze poprosze panig dyrektor.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Takiej, jaka jestescie panstwo w stanie sformutowac. Jesli pani dyrektor mogtaby zabraé
glos w tej sprawie, to bardzo bym prosil.

Zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy MPiPS Magdalena Sweklej:

Dziekuje bardzo. Magdalena Sweklej — zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w MPiPS. Jak powiedzial pan minister, jesli chodzi o r6zne kraje, ten profil migracyjny
jest rézny. Rozni sie zarowno jesli chodzi o wiek, jak i wyksztalcenie. Dominujacy profil
0s0b migrujacych do Wielkiej Brytanii i Holandii to osoby mtode, jak wspomnial pan
minister, raczej z wyzszym wyksztalceniem. W przypadku migracji do Niemiec czy
Holandii profil dominujacy to osoby ze érednim lub nizszym wyksztalceniem, poniewaz
tam przewaza migracja sezonowa, zwlaszcza do prac w rolnictwie, czasem w budownic-
twie. W przypadku Holandii, o czym wspomnial pan minister w swoim wecze§niejszym
wystapieniu, dominuje pakietowy system, za poSrednictwem agencji poSrednictwa czy
agencji pracy tymczasowej. Ta oferta jest szczegdlnie kuszgca dla osob, ktore majg niz-
sze kwalifikacje i majg tez stabsza znajomosc jezyka kraju, do ktorego wyjezdzajg. Stad
ta oferta jest dla nich pozornie bardziej atrakcyjna. Pdzniej sytuacja wyglada réznie, jak
wspomnial pan minister.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Chciatem podrazy¢ ten temat. Czy jest tak, ze wyzsze wyksztalcenie kierunkowe bardziej
sklania do wyjazd6w z Polski? Inaczej méwigc — czy jest jakas tendencja, ktorag panstwo
polskie mogloby wylapa¢ i mie¢ przez to jaki§ wplyw na szkolnictwo zawodowe, specja-
listyczne? Na przyklad wyjezdzaja gtdéwnie absolwenci jakich$ kierunkéw politechniki.
Czy sg zauwazone jakie$ tendencje?

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MosScicka-Dendys:
To jest bardzo skomplikowane, panie przewodniczacy. Generalnie tendencje jest bardzo
trudno wylapa¢, bo tak naprawde praktycznie ich nie ma. Czasem sg to krotkotermi-
nowe zjawiska, ktore odnotowujemy, np. wiekszego zapotrzebowania na inzynieréw, ale
w przypadku Polakow pracujgcych za granicg mamy tez ten problem, ze bardzo wielu
absolwentow szkot wyzszych pracuje za granicg ponizej wlasnych kwalifikacji. To jest
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wlaSciwie dominujgcy trend zwlaszcza przy mlodej imigracji, np. w Wielkiej Brytanii.
To sg osoby, ktore podejmujg prace ponizej formalnych kwalifikacji i zwykle niezgodnie
z kierunkowym wyksztalceniem.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Nie ma takiego zjawiska, jak drenaz pewnych $rodowisk odpowiednio wykwalifikowa-
nych? Nie ma czego$ takiego? Panstwo polskie nie rejestruje takiego zagrozenia? Prosze
bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:

Panie przewodniczacy, powiedzialbym w ten sposob. Przede wszystkim bardzo dziekuje
za to pytanie, poniewaz my jesteSmy zobowigzani do tego, zeby prowadzi¢ tego rodzaju
analizy. Jesli moge co$§ doda¢ do wypowiedzi pani minister, to tylko wskazac, ze te rézne
tendencje sg bardzo rozproszone, tzn. my nie wychwytujemy w UE jako calosci zjawi-
ska jednoznacznie dajgcego sie zdefiniowac — wyjezdzajg inzynierowie albo wyjezdzaja
wylacznie lekarze czy pielegniarki. Dotyczy to réznych grup zawodowych, r6znych grup
wiekowych, w zaleznosci od tego, w jakiej czesci Europy znajdujg zatrudnienie, czy jest
to np. zatrudnienie czasowe w budowlance wtedy, kiedy jest to pracownik delegowany
i przez rok czy dwa lata pracuje na budowie za granica, a w centrum jego zainteresowan
nadal pozostaje Polska, bo w Polsce ptaci podatki i odprowadza sktadki, czy jest to osoba,
ktora wyjezdza do Wielkiej Brytanii i tam podejmuje prace, ktéra nie ma zwigzku z for-
malnym wyksztalceniem w Polsce, czy jest to profesjonalista, ktory wyjezdza do Wielkiej
Brytanii i tam podejmuje prace, jak najbardziej zgodna ze swoim wyksztalceniem.

Trzeba podkresli¢, ze zdecydowana wiekszo§é Polakow z tej nowej migracji migruje
w zwigzku z pracg. To jest ponad 70% osob, ktore pracuja najczesciej odprowadzaja
sktadki i podatki w kraju, w ktérym sie znajduja. Gdybym staratl sie generalizowaé,
ze to jest zawsze 70%, 73% czy 75%, to okaze sie, ze nie bedzie to adekwatne do niekto-
rych krajéw. Mamy takie kraje, jak Holandia, jesli dobrze pamietam, czy wlasnie Wielka
Brytania, gdzie zdecydowana wiekszo$c¢ to sa osoby pracujgce, ale mamy tez przyklady
takich krajow, jak Portugalia, jesli dobrze pamietam, gdzie liczba osob, ktére wyjechatly
w zwigzku pracg i podjely prace, jest znacznie nizsza. Pani dyrektor podpowiada mi,
ze takim krajem jest tez Austria. Dlatego taka nasza odpowiedz.

Potwierdzam i w pelni sie zgadzam z panem przewodniczacym, ze powinni$my i sta-
ramy sie monitorowacé to zjawisko rowniez z punktu widzenia zawodow, wyksztalcenia,
grup wiekowych. Mozemy méwic o tym, ze charakter migracji z Polski to: fala migracji
po 2004 roku, szczyt i najwieksza liczba os6b przebywajacych za granica w 2007 roku
na chwile przed kryzysem i potem generalnie rzecz biorac albo utrzymujaca sie liczba
osob, ktore pracujg za granicg albo nawet nieznacznie spadajgca z tendencjg w tej chwili
(o czym méwilem wezesniej) do raczej wyjazdow krotkoterminowych, a z drugiej strony
rowniez z tendencjg do tego, ze czes¢ z tych osob, ktére wyjechaly wezesniej, pozostaje
na dluzej - pojawiajg sie dzieci, pojawiajg sie zobowigzania rodzinne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Dziekuje. Pan profesor Terlecki.

Posel Ryszard Terlecki (PiS):
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Jeszcze na moment chcialbym wrocié do tego, o czym moéwit pan przewodniczacy, tzn.
do drenazu pewnych kategorii zawodowych z Polski. Chcialem spytaé, czy mamy jaka$
wiedze o tym, jak wyglada sytuacja, jezeli chodzi o opieke spoteczng, przede wszystkim
opiekunéw nad osobami starszymi czy nad dzie¢mi, ktorzy wyjezdzajg z Polski i dyspo-
nujg odpowiednimi kwalifikacjami, tzn. majg odpowiednie studia czy wyzsze wyksztalce-
nie w tym kierunku? Odnosze wrazenie, sam pracuje na uczelni, ze wlasnie te kierunki
sg poszukiwane na Zachodzie, czy absolwenci tych kierunkéw a rownoczesnie obserwujac
media wydaje sie, ze mamy do czynienia ze staboScig tej kategorii pracownikow w Pol-
sce. Sytuacja wyglada troche tak, jak w przypadku specjalistow od lotnictwa. Styszymy
w mediach o wielu polskich fachowcach od lotnictwa na $wiecie, a jako§ polskich znacznie
mniej wida¢ i majg jakby mniejsze dokonania, ale oczywiscie to jest tylko taki pozor. Jezeli
chodzi o opieke spoleczng, to wydaje mi sie, ze tu jednak dzieje sie co§ waznego.
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Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:

Bardzo dziekuje za te grupe pytan. Bytbym bardzo ostrozny w uzywaniu pojecia drenaz.
Jesteémy w UE, swoboda przeplywu osob jest jednym z jej filaréw. W zwigzku z tym
mozliwo§é podejmowania pracy w pozostalych panstwach czlonkowskich jest ogromna
szansg dla polskich pracownikow, dla os6b wyksztalconych w Polsce. Jest rowniez szansg
dla gospodarki UE, jest szansg dla Polski.

dJesli chodzi o opieke spoleczng, to na pewno odnotowujemy takie zjawisko przede
wszystkim w odniesieniu do rynku ustug w Niemczech, w jakim§ sensie takze we Wlo-
szech. W réznej formie, znéw wréce do pracownikow delegowanych wtedy, kiedy
np. sg to pielegniarki opiekujgce sie osobami starszymi i §wiadcza te prace wlasnie
w formie delegowania czesto zastepujac sie, tzn. jedna osoba wraca do kraju, nastepna
wyjezdza na jej miejsce, ale czesto takze w formie trwalszego zatrudnienia. Jezeli chodzi
o0 osoby zajmujace sie opiekg spoleczng szeroko rozumiang, jak powiedzial pan profesor,
w tym przede wszystkim pielegniarki, to jesteSmy rowniez w kontakcie roboczym z orga-
nizacjami reprezentujgcymi pracodawcow delegujacych te osoby do pracy za granica.
Nasze stanowisko dotyczace dyrektywy wdrozeniowej dotyczacej pracownikéw delego-
wanych, o czym méwitem wezeéniej, byto rowniez konsultowane z partnerami spolecz-
nymi reprezentujgcymi takze te organizacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Chciatabym moze uzupetni¢ te wypowiedz gtéwnie w odniesieniu do Wioch. Na pewno
generalnym stwierdzeniem byloby to, iz Europa Zachodnia starzeje sie szybciej. Ten
stan, jaki osiggniemy w 2020 roku czy 2025 roku, we Wtoszech jest juz osiggniety. To jest
pierwsza przeslanka, dla ktorej naturalne jest to, ze wladnie jest przeplyw pracownikow.
Druga niewatpliwg przeslanka jest fakt, iz we Wloszech wynagrodzenia takiej osoby
sg 2-3-krotnie wyzsze i to jest normalne, ze ludzie wyjezdzaja, zeby zarobic.

Jednak chcialam powiedziec o czyms§ innym, a mianowicie o ogromnej pomocy rzadu
polskiego, o czym sie nie méwi. Powstala juz jednostka chorobowa tych kobiet, ktore tam
mieszkaja i sg czasami latami opiekujac sie bardzo dostojnymi staruszkami wloskimi.
Coz robi rzad? We Wloszech w kazdym regionie w ciagu ubieglego roku odbylo sie 17
spotkan i to takich, jakich zyczyla sobie ta Polonia, czyli te kobiety. To byly spotkania
na temat, a wiec analiza i odpowiedZ na pytanie: jakie jest prawo wloskie w zakresie
pewnych praw tej grupy pracownikow, ale to nie wystarczyto. Rozmawialam z ambasa-
dorem, z panig konsul. To bylo niedawne spotkanie. W zwigzku tym zapewniono pomoc
psychologiczng. Wydaje mi sie, ze ten fakt powinien by¢ odnotowany, bo ludzie w otwar-
tej Europie beda jezdzili, beda szukali pracy. Te kobiety to gtéwnie potudniowy wschod.
Masowo wyjezdzaja z tych terenéw, bo to przebicie finansowe jest tam ogromne i tam
jest potrzeba pracy. Te szkolenia to sg wielogodzinne spotkania dostosowane do mozli-
wosci tych pan, a w §lad za nimi idzie pomoc psychologiczna. Jest to niezmiernie wazne
- tworzenie takich grup wraz z tamtejsza Polonia, ze Zwigzkiem Polakow we Wioszech.
Opowiadala o tym pani Joanna Heyman-Salvadé. Te dzialania pomocowe sg ogromne
i warto o tym powiedzieé¢, bo problem tez niemiaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca zawsze ma kilka cieplych stéw kierowanych do MSZ.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Stéw prawdziwych.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Zaraz konczymy dyskusje na ten temat, juz nie bedziemy przedtuzali, natomiast chcial-
bym tylko zwrdci¢ uwage na jedng rzecz, bo to, co mowi pani przewodniczaca, dotyczy
opieki panstwa polskiego nad Polakami, ktorzy gdzie§ za granica szukajg pracy, w roz-
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nych krajach europejskich i nie tylko europejskich, a mnie chodzi o to, na ile 2-milionowa
emigracja zarobkowa stanowi jaki$ problem dla polskiego panstwa, dla polskiej gospo-
darki. Nie twierdze, ze to mozna naprawic jedng decyzja, bo nie mozna tego naprawié
jedna decyzja. Polacy maja prawo wyjezdzac do pracy do innych krajow, ale to ma jakies§
konsekwencje gospodarcze dla strony polskiej i panstwo polskie mogtoby podjaé jakies
dzialania. Podam przykiad. Jezeli stwierdzi sie, ze wyjezdzaja gtéwnie absolwenci poli-
tologii — nawiasem moéwiagc w Polsce najwiecej absolwentéw to absolwenci politologii,
oczywiScie to jest zart — to trzeba podjaé jakas decyzje, np. zwiekszy¢ liczbe studentow
politologii albo moze zwiekszy¢ ich zarobki. Jakie§ dzialania powinno sie podjaé, a przy-
najmniej nalezy mie¢ §wiadomosc zagrozen zwigzanych z odptywem fachowcow z Polski.
Czy tego typu analizy sg brane pod uwage? Czy panstwo planujecie robic co$ takiego?
Przeciez to tez wplywa na to, czy w Polsce bedzie wiecej np. szkél zawodowych. Teraz
w Polsce jest dyskusja na temat odtwarzania sieci szkot zawodowych. Jesli np. urucho-
mimy szkoly zawodowe, ktore bedg ksztalcity budowlancéw, to czy to oznacza, ze oni
wszyscy wyjadg z Polski? Czy to w ogéle sie optaca? Czy sg formutowane tego typu tezy,
czy jest to jako§ testowane na poziomie ministerstwa?

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:

Panie przewodniczacy, oczywiScie tak, nie tylko na poziomie MPiPS, co wazne, ale row-
niez na poziomie MNiSW i na poziomie MEN. Chcialbym powiedziec¢, ze rezultatem
obserwacji tych zjawisk m.in. jest wspodlpraca miedzy MPiPS a MEN nad programem
majacym stluzy¢ wzmocnieniu tzw. dualnego ksztalcenia, tzn. tego, od czego w pew-
nym momencie odeszliSmy, a co w tej chwili wydaje sie odpowiadaé na wiele wyzwan
zarowno rynku krajowego, jak i europejskiego, czyli polaczenia edukacji ze szkoleniem
zawodowym. Taki program jest juz wdrazany. Myslimy rowniez o realizacji takich pro-
gramow we wspélpracy z innymi panstwami czlonkowskimi w ramach tzw. gwarancji
dla mlodych, ktore weszly w zycie w zwigzku z decyzja Komisji Europejskiej. Rozma-
wiamy réwniez o realizacji takiego programu w ramach Grupy Wyszehradzkiej, ktory
taczytby rodzaj stazu z elementami edukacyjnymi. Z mojej strony w tej chwili to tylko
taka wyrywkowa odpowiedz. Jezeli pan przewodniczacy jest zainteresowany szczegotowa
odpowiedzig i tymi konsekwencjami, ktore wynikajg z naszej wspoélpracy miedzy resor-
tami, to oczywiScie przygotujemy takg odpowiedz dla pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Poprositbym o taka informacje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania do naszych
gosci? Nie ma pytan.

Jeszcze sprawy biezace. Na poczatku omowiliSmy sprawy biezace, ale gdyby byly jesz-
cze jakie§ dodatkowe, to bardzo prosze. Jesli nie ma, to tylko przypomne, ze chcieliby$émy
otrzymac informacje na temat kar nalozonych w rejonie solecznickim na tego urzednika,
ktoéry nie zdjat tablic na prywatnych posesjach oraz na temat zaostrzenia prawa wobec
organizacji pozarzadowych na Ukrainie. Dobrze? Nie ma wiecej pytan. Dziekuje naszym
gosciom, dziekuje panstwu, zamykam posiedzenie Komisji.




