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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Lacznosci z Polakami za Granicg (nr 13)

25 lutego 2016 r.

Komisja tgcznosci z Polakami za Granicg, obradujgca pod przewodnictwem
posta Michata Dworczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pt.
»Wykonywanie zadan w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za Gra-
nicg ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi z krajem i wspomaganie
migracji powrotnych”,

— uzupetnienie sktadu Podkomisji statej do spraw mniejszosci polskiej
na Litwie,

— podsumowanie prac Komisji za okres od 25 listopada 2015 r. do 24 lutego
2016 r.,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Dziedziczak sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Kwiatkowski prezes oraz Wojciech Kutyla wiceprezes Naj-
wyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Kazimierz Kuberski dyrektor Biura do Spraw
Kontaktu z Polakami za Granicg Kancelarii Prezydenta RP wraz ze wspolpracownikami, Lilia Lubo-
niewicz sekretarz Zarzadu Fundacji ,,Wolno§¢ i Demokracja”, Janusz Skolimowski prezes Zarzadu
Fundagcji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”, Ewa Ziotkowska wiceprezes Zarzadu Fundacji ,,Pomoc
Polakom na Wschodzie”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Leszek Jasinski oraz Anna Osinska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Prosze panstwa, jesli pozwolicie, rozpoczniemy kolejne posiedzenie Komisji L.gcznoSci
z Polakami za Granica.

Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie.

Witam wiceministra spraw zagranicznych pana Jana Dziedziczaka. Witam prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli pana Krzysztofa Kwiatkowskiego, ktory wlasna osobg raczyt
zaszczyci¢ posiedzenie Komisji i calg delegacje, ktorej pan prezes przewodniczy. Witam
organizacje pozarzgdowe, pana ambasadora Skolimowskiego, panig prezes Ziotkowska,
panig prezes Luboniewicz.

Witam oczywiScie wszystkich parlamentarzystow.

Rozpoczynamy kolejne posiedzenie naszej Komisji.

Prosze panstwa, chciatbym na poczatku zapytaé, czy sa jakie$ uwagi do porzadku
obrad dzisiejszej Komisji?

Uwag nie slysze, zatem przyjmuje, ze Komisja zaakceptowata porzadek dzienny.
Na wstepie tylko powiem, ze na poczatku spraw réznych chcialbym panstwu zreferowac
najéwiezsza sprawe a mianowicie sprawe z wezoraj — Rada Miasta Wilna podjeta kolejne
niekorzystne decyzje, ktére bedg mialy niedobre skutki dla szkét z polskim jezykiem
nauczania w mieécie Wilnie, ale porozmawiamy o tym, czy zaczniemy rozmowe na ten
temat w sprawach réznych, wiec to anonsuje.
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Zanim przejdziemy do pierwszego punktu, chcialem zapytaé, czy sg jakie§ uwagi
do protokotu z ostatniego posiedzenia Komisji?

Jezeli nie ma, to przyjmuje, ze Komisja zaakceptowala protokot.

Przechodzimy do punktu pierwszego, pana prezesa prosze o przedstawienie infor-
macji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Wykonywanie zadan w zakresie
wspolpracy z Polonig i Polakami za granicg, ukierunkowanych na podtrzymywanie
wiezi z krajem i wspomaganie migracji powrotnych”.

Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcielibySmy w imieniu Najwyzszej Izby Kon-
troli przedstawi¢ panstwu informacje z kontroli dotyczacej wykonywania zadan w zakre-
sie wspolpracy z Polonig i Polakami za granicg ukierunkowanych na podtrzymywanie
wiezi z krajem i wspomaganiem migracji powrotnych.

Tutaj powiem informacyjnie, poniewaz w tej kadencji mamy pierwszy raz takg
szanse, kontrola ta uzupelniala dwie realizowane w ostatnim czasie, to jest kontrole
dotyczaca realizacji polityki migracyjnej w odniesieniu do cudzoziemcéw deklarujacych
polskie pochodzenie oraz tzw. kontrole grantow, czyli kontrole dotyczaca udzielania dota-
¢ji na dzialania zwigzane z Polonig i z Polakami za granica.

Przepraszam, jeszcze wraz ze mng jest pan prezes Wojciech Kutyla, nadzorujacy
ta kontrole, pan dyrektor Bogdan Skwarka, Departament Administracji Publicznej wraz
z panig koordynator, czyli te osoby, ktore bezposrednio ta kontrole prowadzity.

Informacyjnie, czego dotykamy.

W 2013 r. poza granicami Polski przybywalo prawie 2 mln 200 tys. mieszkancow
naszego kraju, z czego dluzej niz rok (tu méwimy w oparciu o dane statystyczne) prze-
bywato 1 mln 700 tys. os6b. W ostatnich dwudziestu pieciu latach (zeby zobrazowac
to, co bedziemy za chwile przybliza¢ panstwu) z kraju wymeldowalo sie na state ponad
600 tys. osob, a zameldowalo w Polsce w tym czasie 243 tys. os6b. W 2014 r. 28 tys.
os6b wymeldowalo sie z Polski i wiecej bylo, bo tez moze by¢ to dla panstwa interesujaca
informacja, ze wiecej wymeldowan bylo jedynie w latach 2006-2008 i w roku 2013.

Mozna sobie zada¢ pytanie (bo, zeby wyciaga¢ wnioski, oczywiscie, trzeba mie¢ jakis
punkt odniesienia) jak Polska wyglada na tle innych krajow Europy Srodkowej, ktore
z naturalnych wzgledow sg tymi, z ktorych obywatele migruja do panstw tzw. starej Unii.

I tak, po 2004 r. najwiekszy wzrost emigracji odnotowala Lotwa to jest 450%,
Litwa — 400%, Rumunia - 340% a w Polsce ten wzrost wzrést w stosunku do lat przed
2004 r. o ponad 200%. Czyli z tych krajow Europy Srodkowej ilos¢ emigrantéw z Pol-
ski (oczywiscie mowimy o liczbach procentowych, w liczbach bezwzglednych réowniez
z uwagi na wielko§¢ naszego kraju) w Polsce ten wzrost wyniost o ponad 200% i byliémy
na czwartym miejscu sposrod krajow tego regionu. Dane te pokazuja, ze pomimo zwiek-
szania sie skali emigracji z Polski w latach takze 2009-2011 do kraju, bo jeden element
to proces emigracji, a w tym czasie do kraju wracato rocznie ponad 100 tys. osob, ktore
wezedniej zdecydowaly sie na wyjazd. Mowimy o tej liczbie, bo to jest takze liczba nowa.
Czyli oprécz tej fali emigracyjnej, ktora dalej trwa, bo w latach 2013, 2014, 2015 ten-
dencja ta nie ulegla zasadniczej zmianie, chociaz wstepne dane méwia, ze w roku 2015
liczba 0s6b wyjezdzajacych lekko zmalala, ale nie ma jeszcze ostatecznych danych w tym
zakresie.

W podziale na poszczegélne kraje, trzy kraje, w ktorych jest najwiecej Polakow, to Wielka
Brytania, w roku 2014 zanotowaliSmy tam wzrost Polakdw, to jest okolo 685 tys., Niemcy
—ponad 600 tys. i Irlandia, w tym kraju akurat liczba Polakéw 2014 r. zmalata, w stosunku
do lat wezesniejszych, ostatnie dane to liczba 113 tys. obywateli polskich.

Jak zadania sg definiowane ustawowo w stosunku do zadan, ktére sg nalozone
na administracje polska?

Jest to zapis moéwiacy o tym, ze — oczywiscie — obowiazkiem wladz naszego kraju jest
nie tylko nie tracenie kontaktu z Polakami za granica, ale takze wspomaganie migracji
powrotnych i w tym celu jest realizowanych siedem podstawowych dziatan, ktore teraz
panstwu przedstawimy. Realizacje tych zadan oceniliSmy w toku kontroli. Do tych zadan
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jako najwazniejszych, tych procesow, ktore — z jednej strony — wspierajg zachowanie
polskoSci za granicg, a — z drugiej strony — majg wspiera¢ proces powrotow Polakow
z zagranicy zaliczamy:

- po pierwsze — dziatania zwigzane z prowadzeniem spdjnego i kompleksowego programu
dzialan dla ministerstw i poszczegdlnych podmiotéw (bedziemy mowic tez o wspoltpracy
poszczegolnych instytucji),

- po drugie — wspieranie dziatalno§ci prowadzonej przez organizacje polonijne i pozarza-
dowe w zakresie podtrzymywania wiezi z krajem i wspomaganiem migracji powrotnych,
- po trzecie — zapewnienie mozliwoSci nauki jezyka polskiego oraz szeroko rozumiane;j
wiedzy o Polsce dzieci i mlodziezy polskiej i polonijnej oraz wspieranie ksztalcenia dzieci
i mtodziezy polonijnej oraz mlodziezy polskiej;

— czwarte dzialanie to umacnianie wiezi Polonii i Polakéw za granicg z kultura ojczysta,
- piate — zapewnienie mozliwoSci ksztalcenia mlodziezy polskiej i polonijnej na poziomie
studiow wyzszych,

— sz6ste — promowanie warunkéw zycia w Polsce.

OczywiScie, te dzialania muszg by¢ realizowane w ramach odpowiedniej wspoipracy
ministerstw w poszczegélnym zakresie. Tutaj kontrolowaliSmy cztery ministerstwa
(jeszcze o tym powiemy).

Chcialbym tez jedng rzecz mocno zaznaczyc — zdajemy sobie sprawe, jako Najwyzsza
Izba Kontroli, ze oczywiScie te dzialania sg dziatlaniami wspierajagcymi. Nawet najle-
piej dzialajacy system nie jest w stanie w stu procentach ograniczy¢ zjawiska emigracji,
bo podstawa do emigracji sg takie czynniki jak to, czy kto$ ma prace w kraju ojczystym,
takze dokonujgc oceny, w jaki sposob ta praca jest wynagradzana w kraju ojczystym,
a w jaki sposob jest wynagradzana w innych krajach. Tak naprawde méwimy o proce-
sach wspierajacych, a nie o procesach, bym powiedzial, ktére majg takie zerojedynkowe
najwazniejsze znaczenie, bo bardzo czesto te decyzje zwiazane z migracjami sg decy-
zjami, ktore sg pochodng pewnych sytuacji ekonomicznych.

Kogo kontrolowalismy?

KontrolowaliSmy cztery ministerstwa: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Minister-
stwo Nauki (i Szkolnictwa Wyzszego), Ministerstwo Edukacji Narodowej i Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W ramach tej kontroli kontrolowaliémy trzy klu-
czowe ambasady, czyli ambasady krajow, w ktérych przebywa najwiecej Polakow, to jest
ambasada w Niemczech, w Wielkiej Brytanii i w Irlandii. Kontrolowaliémy takze tak
zwany OS$rodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg (ORPEG), to jest jednostka pod-
legta Ministrowi Edukacji Narodowej. Jej statutowym zadaniem jest prowadzenie ksztal-
cenia dzieci i mlodziezy w ramach zespolu szkoét dla dzieci i obywateli polskich czasowo
przebywajacych za granicg oraz ta placowka odpowiada za wspieranie réznych form
szkolnictwa niepublicznego poprzez kierowanie nauczycieli do pracy w szkolnictwie nie-
publicznym, zaopatrywania w podreczniki i pomoce dydaktyczne. OczywiScie, mowimy
o mlodziezy, ktéra chce sie uczy¢ jezyka polskiego poza granicami naszego kraju.

Kontrolowali§my takze Instytut Naukowo Badawczy im. Zygmunta Wojciechowskiego
w Poznaniu i cztery organizacje pozarzadowe, ktore tego typu projekty i programy reali-
zowaly, byly to: Stowarzyszenie ,,Wspélnota Polska”, Fundacja ,,Semper Polonia”, Sto-
warzyszenie Szkola Liderow i Polska Akademia Umiejetnosci.

Kontrola trwala w okresie od 1 stycznia 2013 r. do kofica stycznia 2015 .

Jezeli panstwo pozwola, jeszcze taka informacja dodatkowa — gdybyScie byli zaintere-
sowani, tej kontroli towarzyszyla ankieta, ktérg wypetniali Polacy za granica. Ta ankieta
jest w caloSci omowiona w zalgczniku nr 5 do informacji. Ankieta tg pozyskaliSmy takze
dodatkowe informacje, w trybie ustawy o NIK, z kierownictwa szkot za granica, ktore
organizujg nauczanie w polskich szkotach za granicg.

ZasiegaliSmy takze opinii organizacji polonijnych, ktére byly nadestane do Minister-
stwa Spraw Zagranicznych w zwigzku z opiniowaniem projektu rzadowego programu
wspolpracy z Polskg Diasporg w latach 2015-2020 oraz takie opinie, ktére wplywaly
do Os$rodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg w zwigzku z planem wspéipracy
z Polonig w 2013 r.

Jaka jest ocena skontrolowanej dziatalnosci?
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Pé6zniej przedstawimy to oczywiscie bardziej szczegotowo — i tu jedno zdanie wstepu.
Najwyzsza Izba Kontroli korzysta z tzw. trzystopniowej skali ocen oraz z oceny opiso-
wej. Czyli mamy ocene pozytywna, pozytywna z nieprawidlowo§ciami, ocene negatywna
oraz w sytuacji, w ktorej taka zerojedynkowa ocena nie do konica w naszej ocenie jest
najlepszym odzwierciedleniem tego co kontrolowaliémy, korzystaliémy z oceny opisowe;.
W tej informacji zarowno skorzystaliémy w czesci z oceny opisowej, jak w czeSci z oceny
z trzystopniowej skali, oczywiScie, w poszczegdlnych zakresach.

Ocene tg panstwu za chwile przedstawie.

W ocenie NIK, panstwo polskie probuje dziata¢ w wyzej wymienionych sprawach, ale cze-
sto — z powodu braku od 2012 r. strategicznego dokumentu rzgdowego, wyznaczajgcego dtu-
gofalowe kierunki dziatan panstwa dotyczace wspoétpracy z Polonig i z Polakami za granicg
oraz dokumentu okreslajacego zasady oceny skutecznosci owych dzialan — utrudniona jest
koordynacja pracy poszczegolnych ministerstw oraz utrudniona jest ocena realizowanych
projektow przez Ministra Spraw zZgranicznych. Ostatni dokument w tym zakresie to byt
dokument uchwalony w lipcu 2015 r., dokument ,,Polityka Migracyjna Rzadu — stan obecny
i postulowane dziatania”. Problem z tym dokumentem polegal na tym, ze miat by¢ on uzu-
pelniony o tzw. mape drogowa, czyli zbior zasad, typow, etapéw i harmonogramow realizacji
tego programu. Niestety tego dokumentu w postaci tzw. mapy rzadowej nie przyjeto, stad
utrudniong mamy ocene realizacji samego dokumentu.

Dzialania administracji rzadowej na rzecz Polonii i Polakéw za granica, ukierunko-
wane na podtrzymanie wiezi z krajem i wspomaganie migracji powrotnych, nie mialty
w ocenie NIK (i tutaj przedstawiamy panstwu ocene opisowg w konteks$cie administracji
rzadowej) charakteru systemowego, zapewniajgcego monitorowanie postepu i dokony-
wanie kompleksowej oceny skutecznoSci tych dzialan. Skontrolowane organy admini-
stracji rzadowej i podmioty im podlegte, wyznaczajac cele i zadania w wyzej wymienio-
nym zakresie, najczesciej okreslaly ich rezultaty rzeczowo.

Chcialbym na to panstwu zwréci¢ uwage, bo to sie czesto powtarza w kontrolach
NIK, czyli jezeli kontrolujemy jakie§ dziatanie dowolnej administracji publicznej czy
to rzadowej, czy samorzadowej bardzo czesto realizacja zadania jest opisana w nastepu-
jacy sposob, ze podmiot X zobowiazuje sie na przyktad do przeprowadzenia czterech kur-
sow jezykowych. W zasadzie na ogot we wszystkich kontrolach podtrzymujemy ta ocene,
ze lepszym sposobem oceny realizacji miernikow byloby sformutowanie tych miernikow
nie w takim ukladzie jak wla$nie teraz przedstawilem, ale poprzez osiagniecie zamie-
rzonych rezultatow. Czyli daleko lepiej by bylo, gdyby$smy pisali, nie ze dana instytucja
w ramach grantu, ktory pozyskata np. ze srodkéw MSZ ma przeprowadzic cztery kursy
jezykowe, tylko, ze ma przeprowadzic kursy jezykowe, ktore obejma X grupe mlodziezy,
czyli na przyktad 100 dzieci a jeszcze lepiej, jezeli mozna byloby to badaé¢ w oparciu o sto-
pien poglebienia znajomoésci jezyka, w tym wypadku, oczywiScie, jezyka polskiego.

Mowie o tym, bo to jest taka uwaga, ktora sie powtarza w ré6znych naszych kontrolach.

Tak jak powiedzialem, dokument strategiczny pod nazwa , Rzadowy program wsp61-
pracy z Polonig i z Polakami za granicg” - i tu bym chciat dobrg informacje przekazac,
zostal finalnie uchwalony. To jest dokument na lata 2015-2020. Rada Ministréw przyjeta
go 18 sierpnia 2015 r. Dla nas to tez jest jakie§ zrodlo satysfakeji, bo to jest realizacja wnio-
sku z wczesniejszej kontroli NIK dotyczacej repatriacji Polakéw, a takze wniosku, ktory
przedstawialiSmy w ramach tej kontroli, ktorg dzisiaj panstwu przedstawiamy. Dzisiaj
mamy taka sytuacje, ze dokument o charakterze strategicznym zostat juz uchwalony.

Ocena skontrolowanej dziatalnoS§ci — jezeli pafistwo pozwola, musze tez przedstawié
pewne elementy, ktére utrudnialy nam troche ocene skutecznosci realizowanych progra-
mow. Zaczne od programéw realizowanych w obszarze edukacji.

Niestety, w obszarze MSZ mieliSmy do czynienia z czestymi zmianami podsekre-
tarzy stanu odpowiedzialnych za wspoélprace z Polonia, co nigdy nie stuzy stabilizacji
prowadzonych dzialan. W latach 2013-2014 siedmiokrotnie dokonywano zmiany na sta-
nowisko podsekretarza stanu zajmujgcego sie sprawami Polonii i Polakéw za granica,
co oznacza, ze statystycznie wiceminister zajmujacy sie tymi zagadnieniami zajmowal
sie nimi okolo czterech miesiecy, a pdzniej nastepowala zmiana czy to wiceministra, czy
jego zakresu kompetencji.
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W naszej ocenie, nie ma takze na poziomie rzgdowym takiej w pelni spdjnej strategii
rozwoju polskiej o§wiaty za granicg. Dzialania Ministerstwa Edukacji Narodowej i pla-
cowek dyplomatycznych w tym zakresie, w naszej ocenie, nie sg tak skuteczne jakby
mogly by¢ a elementem, ktory to pewno najlepiej opisuje jest to, ze wiekszo§¢ dzieci
i mlodziezy polskiej i polonijnej za granica w wieku obowigzku szkolnego nie uczy sie
jezyka polskiego.

W badanym okresie, w ocenie NIK, administracja rzgdowa nie wykorzystala wszyst-
kich mozliwoS$ci konsultowania dzialan z organizacjami pozarzadowymi. Do tego typu
konsultacji mamy dwa ciala w ramach administracji rzagdowej. Jest to Rada do spraw
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi przy Ministrze Spraw Zagranicznych,
ostatni raz Rada zbierala sie w 2004 r., czyli ponad dziesieé lat temu (méwie o stanie rze-
czy na koniec kontroli a kontrole konczyliSmy w tamtym roku. Mamy tez Rade O$wiaty
Polonijnej przy Ministrze Edukacji Narodowej — Rade tg powotano, ale w okresie kon-
troli zebrata sie ona raz, w 2013 r. sie nie zbierala, w 2014 r. odbyla posiedzenie w trakcie
trwania kontroli NIK.

W ramach skontrolowanej dzialalnoséci zauwazamy tez, ze brak bylo przedstawicieli
Polonii w pracach Miedzyresortowego Zespolu do Spraw Polonii i Polakéw za Granica,
ze system rozdysponowywania srodkéow finansowych MSZ na przedsiewziecia finanso-
wane przez placowki polonijne w naszej ocenie byl nieprzejrzysty. MSZ nie okreslito
szczegblowych zasad dotyczacych kwalifikowalno$ci kosztow administracyjnych pono-
szonych przez beneficjentéw, co stwarza mozliwo§é¢ sfinansowania z zadan polonijnych
catkowitych kosztow funkcjonowania zleceniobiorcow.

Panstwo w informacji macie takze szczegétowe wiadomosci w zalaczniku 4, ilustru-
jace dzialania wybranych organizacji polonijnych, ich opinie w zwigzku z opiniowaniem
rzadowego programu wspolpracy z Diaspora.

Mimo stwierdzonych nieprawidtowoSci, skontrolowane podmioty realizujace zadania
oceniliémy pozytywnie. O czym moéwie? Méwie o tych czterech organizacjach pozarzado-
wych, ktére wymienitem na poczatku swojego wystapienia, w zakresie wywigzywania sie
z uméw na realizacje zadan zleconych na rzecz Polonii i Polakéw za granica.

To jest, oczywiScie, dobra informacja, bo pochodna wynikajaca z tej informacji jest
to, ze wybor przez MSZ podmiotow realizujacych zadania byt wyborem prawidlowym,
poniewaz w naszej ocenie (oczywiscie, z pewnymi nieprawidlowosciami, ale jednak
mniejszej wagi, na ktore zwrociliSmy uwage) te zadania, przez te podmioty byly reali-
zowane prawidlowo.

Teraz to, co pewnie dla panstwa najistotniejsze, wnioski, ktore chcielibySmy przed-
stawi¢ jako plynace z tej kontroli.

Do Prezesa Rady Ministrow wystgpiliSmy o zintensyfikowanie prac prowadzacych
do przyjecia nowego, rzgdowego programu wspolpracy z Polonig i z Polakami. Przypomi-
nam, udalo sie to zrealizowac. 18 sierpnia dokument ten zostal przyjety — juz po zakon-
czeniu faktycznych czynnoSci kontrolnych.

Do Ministra Edukacji Narodowej wystapiliSmy o rozwazenie opracowania strategii
rozwoju oswiaty polskiej za granica, uwzgledniajacej ocene stopnia zaspokajania potrzeb
w zakresie nauczania jezyka polskiego i szeroko rozumianej wiedzy o Polsce dzieci i mlo-
dziezy polskiej i polonijnej. Z informacji, ktére posiadamy, ten dokument jest w trakcie
opracowywania.

Do Ministra Spraw Zagranicznych wystgpiliSmy o dokonanie kompleksowej oceny
skutecznosci dotychezas podejmowanych dziatan na rzecz Polonii i Polakow za granica,
ukierunkowanych na podtrzymanie wiezi z krajem i wspomaganie migracji powrotnych.
W tym skutecznoSci zadan w wyzej wymienionym zakresie, w kontekS$cie zadan zleco-
nych organizacjom pozarzadowym w celu okre§lenia calo$ciowej i spojnej strategii dzia-
tan stymulujgcych migracje powrotne.

Do Ministra Spraw Zagranicznych wystgpiliSmy roéwniez o opracowanie systemu
zapewniajgcego monitorowanie postepu i oceny skuteczno$ci dziatan podejmowanych
na rzecz Polonii i Polakéw za granicg oraz o umozliwienie udzialu w pracach Miedzy-
resortowego Zespotu do Spraw Polonii i Polakow za Granicg przedstawicieli srodowisk
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polonijnych, jako czlonkow grupy najbardziej zainteresowanej pomoca ze strony admi-
nistracji rzgdowe;j.

Do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego wystgpiliSmy z wnioskiem o uwzgled-
nienie w przedsiewzieciach na rzecz Polonii i Polakéw za granicg oferty kulturalnej
dostosowanej takze do potrzeb tzw. nowej emigracji, za§ do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego o wspieranie dzialan zachecajacych $rodowiska tak zwanej nowej emigracji
do studiowania w Polsce.

PrzedstawiliSmy w skrocie tg informacje.

OczywiScie, jesteSmy do panstwa dyspozycji, gdybyscie panstwo byli zainteresowani
jakimi§ szczegotowymi kwestiami, ktore wynikaja z tej kontroli.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Dziekuje panu prezesowi za sprawne przedstawienie tej informacji.
Chcialem zapyta¢ pana ministra Jana Dziedziczaka: czy Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych chcialoby w tej materii zabrac glos?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Dziedziczak:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, panie prezesie, raport dotyczy tak naprawde okresu, w ktérym
jeszcze nie pelnilem funkeji sekretarza stanu i funkeji ministra spraw zagranicznych nie
pelnit minister Witold Waszczykowski, wiec trudno nam sie w szczegétach odnosié, jesli
chodzi o odpowiedzialnos¢ polityczng, chociaz raport jest bardzo interesujacy. Mysle,
ze jest znakomitym dokumentem motywujacym Sejm Rzeczypospolitej do przyjecia
potrzebnej ustawy o opiece nad Polakami za granicg. Natomiast, jesli chodzi o elementy
techniczne to, bardzo prosze, panig dyrektor Joanne Kozinska-Frybes o odniesienie sie
do elementéw technicznych z raportu.

Dziekuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolpracy z Polonia i Polakami za Granica Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych Joanna Kozinska-Frybes:
Dziekuje bardzo.

Poniewaz ta relacja byla krotka, a poza tym tez dotyczy okresu, ktory wilasciwie
do pewnego stopnia zostal zamkniety poprzez ,,Rzadowy Program wspéipracy z Polonig
i Polakami za granicg”, o czym pan prezes powiedzial. Program ten byl wynikiem bardzo
wnikliwych konsultacji, zostal uchwalony i przyjety przez Rade Ministrow 18 sierpnia.
My z tego programu zaczeliSmy juz korzystac, w oparciu o ten program byly przeprowa-
dzane kolejne konsultacje zwigzane z konkursem dotacyjnym. W zwigzku z tym jakby
podstawowym wskazaniem NIK (ktére zreszta bylo absolutnie stuszne, dlatego, ze prak-
tycznie od 2011 r. nie byto takiego dokumentu wiodgcego)to podstawowe zadanie zostato
stworzone.

Kolejnym etapem na tej drodze (i o tym wladnie pan minister przed chwila wspo-
mnial) sg prowadzone w tej chwili prace sejmowe, majace na celu uchwalenie ustawy
o opiece nad Polonig i Polakami za granica, co zdecydowanie juz na wiecej niz piec lat
uporzadkuje wspolprace z Polonig i Polakami za granicg. Wszystkie dzialania, ktore pro-
wadziliSmy, szczegdlnie w latach 2014-2015, kiedy zostaly usystematyzowane sprawy
przyznawania srodkéw finansowych, wszystkie te dziatania zmierzalty wiasnie do odpo-
wiedzi doktadnie na te uwagi, o ktorych pan prezes tutaj wspomnial.

Mysle, ze do rozwazenia z tych gtéwnych uwag panstwa dotyczacych dokonania kom-
pleksowej oceny skutecznosci dotychczas podejmowanych dziatan, szczegélnie w kontek-
Scie powrotu Srodkéw finansowych do Senatu (MSZ dysponowal tymi srodkami prak-
tycznie przez 5 lat, od roku 2012 do roku 2015) — niewatpliwie nalezy rozwazy¢ zrobie-
nie raportu, ktory obejmowalby te lata pod katem chociazby skutecznosci i kierunkow
dziatania, kierunkéw zmian w polityce polonijnej w tych latach. MySle, ze — w kontekscie
ustawy, o ktérej mowimy, jak i rzadowego programu, ktory teoretycznie obejmuje lata
2015-2020 - tego typu raport, rzeczywiScie, bytby niezwykle przydatny nie tylko po to,
zeby wywigzac sie z uwag NIK, ale w ogéle dla tworzenia polityki polonijnej panstwa.
Mysle, ze to jest bardzo dobry okres i bardzo dobry moment, zeby taki raport zrobic.
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Jezeli chodzi o umozliwienie udzialow w pracach Miedzyresortowego Zespotu
do Spraw Polonii i Polakéw za Granicg — myéle, ze to jest tez kwestia w tej chwili otwarta
w zwigzku z pracami nad ustawg o opiece nad Polonig. Wiadomo, ze w ramach tej ustawy
prowadzone sg dyskusje chociazby nad powolaniem i sposobem wylonienia senatora czy
przedstawiciela Srodowisk polonijnych w polskim parlamencie. W momencie, kiedy tego
typu osoba bylaby, to znaczy — ta reprezentacja polonijna zaistniataby w gronie, ktore
jest istotniejsze z punktu widzenia tworzenia polityki panstwa niz grupa robocza, ktora
de facto jest miedzyresortowy zespodl. Zwroce tylko uwage, ze chociazby, jezeli mamy
na przyklad zespol miedzyresortowy zajmujacy sie polityka wobec cudzoziemedéw czy
polityka migracyjng, to cztonkami tego zespolu nie sg ani cudzoziemcy, ani migranci,
to jest pewnego rodzaju grupa robocza. Wydaje mi sie, ze jesli chodzi o przedstawiciel-
stwo i staly dialog zapewniony dla Polonii, te prace, ktére w tej chwili sa prowadzone
nad przedstawicielem Polonii w polskim parlamencie idg w bardzo dobrym kierunku.

Natomiast, jezeli chodzi o opracowanie systemu zapewniajgce monitorowanie postepu
ioceny skuteczno$ci dzialan podejmowanych na rzecz Polonii i Polakéw za granica,
znowu stoimy przed zagadnieniem, przed wyzwaniem podzialu §rodkow, ktoérych czesé
pozostaje w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, czesé jest w Ministerstwie Edukacji
Narodowej a cze$c bedzie w Kancelarii Senatu. Na tym etapie niewatpliwie kazda z tych
instytucji prowadzi dzialania majgce na celu oszacowanie skutecznosci swoich dziatan.
Od roku 2014, kiedy zmieniliémy zasady regulaminu konkursu dotacyjnego (i to zreszta
panstwo zauwazyli w swoim raporcie) wyraznie wprowadziliSmy obowigzek wskazywania
rezultatow, wskaznikow, miernikéw. Bylo to pewnego rodzaju doswiadczenie na zywym
organizmie, dlatego ze organizacje pozarzgdowe w duzej czesSci nie sg przyzwyczajone
do kwantyfikowania swojej dziatalno§ci w tym zakresie. Poza tym, co tu duzo méwic,
nie jest to takie proste.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na to, ze dzialalnoS¢ polonijna jest szalenie zr6znicowana,
dlatego, ze ta ocena skutecznosci to nie jest tylko kwestia ankiety, to nie jest tylko kwestia
iloci dzieci, ktore chodzg do szkoly, to nie jest tylko kwestia zadowolenia czy dziecko méwi:
tak, mam fajnego nauczyciela. To nie jest kwestia liczby uczestnikoéw wydarzen polonijnych.
To jest o wiele bardziej skomplikowane i ten algorytm praktycznie wynika z szalenie zrézni-
cowanej dziatalnosci. W zwigzku z tym zdecydowaliSmy, ze bedziemy skutecznosc¢ poszczegol-
nych dzialan oceniac szczegétowo w poszczegolnych projektach.

Prawdopodobnie (i wydaje mi sie, ze w momencie, kiedy podjelibyémy sie opracowa-
nia takiego raportu na temat ostatnich 5 lat) mozna by zauwazy¢ pewne prawidlowo§ci
i zastanowi¢ sie w jaki sposob, ale tak jak powiedzialam, racjonalnie, nie na zasadzie czy
jest wiecej dzieci, ktore sie uczg jezyka polskiego, bo wszystko zalezy tez od jakosci jak
one sie tego jezyka polskiego ucza. To nie jest czysta statystyka. Zeby zastanowic sie,
czy jest w ogole mozliwa w sensie globalnym ocena skutecznosci calej polityki panstwa
wobec Polonii, przy tak zréznicowanym udziale instytucji, ktore tym sie zajmuja, nie
tylko rzadowych, ale pozarzadowych i wszelkich, przy prowadzeniu wielu dziatan poza
granicami i jak to zrobic.

OczywiScie, byloby to istotne, gdyby$my co$ takiego zrobili, ale — tak jak méwie —
na poziomie wyzwan ministerstwa i poszczegdlnych dzialan, jak panstwo wiedza, mySmy
to zrobili. RzeczywiScie, nie mamy na ten dzien pomystu jak to zrobi¢ w skali panstwa.
By¢ moze warto byloby wprowadzi¢ ten temat, jak to zrobi¢ w skali panstwa na posie-
dzenie wlasnie Miedzyresortowego Zespotu Wspélpracy z Polonig i Polakami za Granica,
z udzialem zaproszonych partneréw w tym wypadku, bo to nie sg stali cztonkowie, ale
zaproszeni partnerzy, z ktorymi mogliby$my sie nad tym zastanowic.

Mysle, ze to jest dobre rozwigzanie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze, pani dyrektor.
W miedzyczasie naprawie faux pas, ktore tradycyjnie popelnitem na poczatku — nie
przywitalem pana dyrektora Kuberskiego i pani Czerniawskiej z Kancelarii Prezydenta,
bardzo serdecznie witam.

r.g. 9
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Jezeli to sg wszystkie glosy ze strony rzadu, szeroko rozumianego, to w takim razie
poprosze panstwa o rozpoczecie dyskusji. W pierwszym rzedzie prosze oczywiscie
o zabieranie glosu przez parlamentarzystow.

Bardzo prosze, pani posel Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Bardzo dziekuje.

Mysle, ze gdzie$ odeszliSmy w tym naszym gléwnym temacie w strone metodologii
prowadzenia badan a to ma by¢ ustosunkowanie sie do przeprowadzonej kontroli. Pani
dyrektor przed chwilg dawala rady na przyszlosc jaka metodologie przyjaé a ja bym jed-
nak wroécita do samego raportu.

Byta to dtuga kontrola, trwata od 2013 do 2015 r. WeZmy jeden temat, zawsze mi bli-
ski — nauczanie jezyka polskiego to jest podstawa, kojarzy sie z kazdym innym tematem,
np. z umacnianiem tozsamoéci. Chciatabym sie dowiedzie¢ konkretnie dwoch rzeczy,
bo §rodki byly duzo wieksze, i o ile wiekszg grupe dzieci nig objeto?

Zupelnie sie nie zgadzam z tym, co pani dyrektor méwila, po to Polska kieruje $rodki
do réznych krajow, z tego co pamietam, w tym wypadku najwieksze $rodki skierowane
byly do Anglii i na Ukraine, rozumiem, ze te dane tez otrzymamy. Teraz, co dla nas jest
wazne, dowiedzmy sie ile dzieci objeliSmy, to jest ewaluacja. UstyszeliSmy, ze polityka
rzadu zostala pdzno opracowana, ale zostala opracowana. Natomiast co do pewnych
wskaznikéw, no nie mozemy na tym poziomie ogélnoSci méwic tylko o kontroli, bo ona
wlasciwie nam nic nie daje. Chcialabym (to jest moja propozycja i prosba), zeby zajac
sie jednym tematem, tematem nauczania jezyka polskiego, np. czy wszystkie punkty
konsultacyjne zostaly utrzymane, o ile wzrosta ilosc szkoét spolecznych w wyniku prze-
kazania $§rodkéw finansowych, o ile wzrosta ilos¢ dzieci.

Te informacje mam, chetnie panstwu udostepnie, ale panstwo tez je macie.

Prawda jest, ze liczba dzieci, ktore uczg sie jezyka polskiego jest bardzo mata, oscy-
luje w granicach 10-15%, nie wiecej — i wszyscy nad tym bolejemy. Tutaj bym skierowata
uwage do pani dyrektor, ktora dokladnie zna ten problem, bo przeciez caly czas zajmuje
sie tymi sprawami a wcze$niej przez ile§ lat, jako konsul, tez sie zajmowata. Istotne
jest, jak stymulujemy rodzicow, czyli szkolenia dla rodzicow by ich zacheci¢ do dwuje-
zycznoSci. Jak usuwamy te rozne bariery i czy tym sie panstwo zajmowaliScie? Mowmy
o konkretach w takiej kontroli. Z tego, co ja wiem, rzad stymulowal prace z rodzicami,
bo jesli jej nie bedzie, to nie bedzie rowniez klasy dzieci. Jak wygladal ten problem?
Jak wygladata kwestia zwiekszenia sie ilosci szkol, ilosci dzieci, ilo$ci pieniedzy wlasnie
w tym czasie, o ktorym mowimy?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
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Bardzo dziekuje.

Jesli pani pozwoli to wyglosze zdanie przeciwne, to znaczy, nie bedziemy dzi§ sie
zajmowac wylacznie sprawami polonijnymi. Nauka jezyka polskiego, kultury polskiej
poza granicami kraju jest jednym z zasadniczych elementow dla zachowania polskiej
tozsamosci narodowej, wiec caltkowicie podzielam zdanie pani posel, ze jest to szalenie
wazny temat. Natomiast dzisiaj musimy porozmawiaé o calym raporcie NIK, wiec pro-
silbym, zebySmy — po pierwsze — do tego sie nie ograniczali. Taka debate mozemy zrobi¢
na jednym z kolejnych posiedzen naszej komisji.

Wydaje mi sie, ze zasadne bedzie zaprosié¢ przedstawicieli Ministerstwa Edukacji
Narodowej, bez nich ta dyskusja bylaby niepelna.

Rozumiem, ze dzisiaj musimy porozmawiac¢, mimo wszystko, bardziej o sprawach
ogolnych, metodologii i wynikach tej kontroli, poniewaz ta dyskusja moze miec jaki$§
wplyw na przyszle kontrole realizowane przez NIK i raczej w tym kierunku bym nama-
wial panstwa, zeby nasza dyskusja zmierzala.

Czy pan prezes chcialby sie odnie$¢ do wypowiedzi pani posel?

Bardzo prosze.

r.g.
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Glos z sali:

Szczegolowo jest to opisane od str. 31 informacji, czyli w czeSci ,,Zapewnienie mozliwosci
nauki jezyka polskiego”. Jest to rozbite tutaj na poszczegélne lata szkolne i poszczegélne
kraje, tak jak powiedziata pani posel.

Dla przyktadu panstwu przeczytam, bo teraz bym musial zsumowa¢ z tej informa-
cji po prostu — na przyktad, na str. 33 jest informacja taka juz dokladna, mamy tutaj
opis sytuacji szkolnictwa polskiego we Francji w poszczegolnych latach: rok szkolny
2012-2013 byto to 15 175 uczniéw, w kolejnym roku — 15 581, w roku 2014-2015 - 15
994 uczniow. W tym wypadku jest to wzrost 0 5,4% a w liczbach bezwzglednych o 819
uczniéw. Jest to podobna tendencja jak w pozostatych krajach, czyli tam mamy kilku-
procentowe...

Szkolne Punkty Konsultacyjne (SPK), we wszystkich. Szkolne punkty, w tym francuska
szkola.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Przepraszam.

Tak jest, w szkolnych punktach, tez tu stusznie uzupetniamy, czyli takze nauka
we francuskich szkotlach jezyka polskiego.

Podobnie wyglada to w innych krajach, czyli mamy ten wzrost z roku do roku.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

r.g.

Bardzo dziekuje, panie prezesie.

Czy sa kolejne pytania, jesli chodzi o parlamentarzystow badz naszych go§ei?

Jesli nie ma to, w takim razie, pozwole sobie na kilka uwag.

Zaczne od takiej ogdlnej, mianowicie wydaje mi sie, ze nieco ryzykowne jest na samym
wstepie zalozenie, ze badacie panstwo z jednej strony emigracje, a z drugiej strony te naj-
nowsze migracje, bo nie wiadomo za bardzo, czy ci ludzie, ktérzy wyjechali, oni zostang
emigrantami, bedg sie zaliczaé do Polonii, do Srodowisk polonijnych, czy oni za kilka lat
wroca. Wydaje mi sie, ze réznica miedzy Srodowiskami polonijnymi, nie méwigc o pol-
skich érodowiskach na Wschodzie i tymi osobami, ktore wyjezdzajg dzisiaj ze wzgledow
glownie ekonomicznych i szukajg pracy na terenie Unii Europejskiej, jest tak fundamen-
talnie duza, ze polgczenie tego w jednym raporcie moze narazi¢ nas na brak czytelnosci
tego dokumentu, albo na pomieszanie réznych problemoéw. Jest to uwaga natury ogélne;j.

Chcialem zapytaé pana prezesa, czy to jest tak, ze te cztery resorty zostaly wybrane
do kontroli dlatego, ze w nich znajduje sie najwiecej srodk6w? Sg tez inne ministerstwa,
nawet w ministerstwie sportu sg pewne $rodki przewidziane na zadania polonijne, natomiast
panstwo skupiliScie sie na tych czterech ministerstwach. Spore §rodki na zadania polonijne,
mozna tak powiedzie¢, sg rowniez w MSWiA. Sg one przeznaczone na repatriacje i, silg rze-
czy, wiekszo$¢ z nich jest wydawana w Polsce, na terenie naszego kraju, ale — z drugiej strony
— warto byloby w takim dokumencie uwzgledni¢ dzialania MSW w polaczeniu z dzialaniami
MSZ, jesli chodzi na przyktad o formacje na temat mozliwosci repatriacji, czyli na dziatanie
w innych krajach, tych, ktore ustawa o repatriacji sg objete.

Zwracam uwage na to, ze wiecej jest tych ministerstw, ktore realizujg zadania polo-
nijne dlatego, ze pokazanie liczby tych podmiotéw w ramach administracji publicznej
zajmujacych sie sprawami polonijnymi, ma duzy wplyw na takg ostateczng konklu-
zje, ktora dostatecznie mocno nie wybrzmiata. Oczywiscie pan prezes tutaj wspomniat
o tym, w tych zaleceniach mozna to wyczytaé, ale wydaje mi sie, ze to zabrzmialo o wiele
za stabo. Mianowicie powinno, w moim przekonaniu, zabrzmie¢ wprost, ze brakuje koor-
dynacji w ramach polityki polonijnej, bo mamy kilka ministerstw, mamy do tego Kance-
larie Prezydenta (moze powiedzmy — Biuro Polonijne w Kancelarii Prezydenta powstalo
niedawno), ale mamy kilka ministerstw, mamy w tych ministerstwach jednostki jeszcze
zalezne i tak naprawde nie mamy jasno opisanego systemu, dzieki ktoremu wydatkowa-
nie §rodkéw, ktore sg niebagatelne, bo to jest sto kilkadziesigt milionéw zlotych w skali
catego budzetu byloby efektywne.

Moim zdaniem, jest to zasadnicza jakby stabosc, jesli chodzi o to zasadnicze zalecenie.
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Wspominajac o ORPEG, w moim przekonaniu, pan prezes tez nie wskazal na cos,
co tez powinno sie bardzo mocno podkresli¢, ze — tak naprawde — nie ma zadnej wizji
funkcjonowania tej instytucji w przestrzeni delegowania nauczycieli polskich za granice.
To znaczy dziatania tej instytucji majg charakter reaktywny, bo sg odpowiedzig na zapo-
trzebowanie §rodowisk polonijnych, nadsytane za posrednictwem — no, zgodnie z proce-
durg. Natomiast nie ma polityki prowadzonej, ze na przyktad chcemy tych nauczycieli
delegowaé, albo tam gdzie sg najsilniejsze i najwieksze skupiska polonijne, albo tam
gdzie sg najwieksze osrodki akademickie i chcemy promowac¢ nauke jezyka polskiego.

Tego mi w tym raporcie zabraklo, chyba, ze nie doczytalem, co tez — oczywiScie — jest
mozliwe, ale tutaj pan prezes mnie poprawi, za chwile odpowiadajac.

Ciekawy jestem, jak zostaly wybrane te NGO-sy, ktore zostaly poddane kontroli,
czy to bylo wskazanie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, czy panstwo jako$ starali
sie wybrac¢ tak, zeby one byly jako§ reprezentatywne dla fundacji i stowarzyszen, ktore
realizujg zadanie z zakresu wspélpracy z Polonig i Polakami za granicg?

Dlaczego nie zostala uwzgledniona Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”, ktora
jest jedyng fundacjg Skarbu Panstwa, majacg za zadanie realizowaé de facto polityke
panstwa polskiego w tym zakresie?

Jest to kolejny brak, w moim przekonaniu, w tym raporcie, ze nie wskazano na to,
ze panstwo polskie ma od 1992 r. taki instrument, jakim jest fundacja powolana spe-
cjalnie po to, zeby realizowaé polityke panstwa polskiego w tym zakresie. Praktycznie
od tamtego czasu ten instrument, przy calym szacunku dla dokonan wszystkich kolej-
nych zarzadow, rad i pracownikow, ale nie dziala tak jak powinien, poniewaz jest trak-
towany jak wszystkie inne NGO-sy, ubiega sie w konkursach o dotacje, i trudno nazwaé
ta fundacje jako instrument panstwa polskiego, dzieki ktéremu mozna realizowac ten
waski, ale wazny wycinek polityki zagranicznej, jaka jest polityka polonijna.

Tego w panstwa raporcie nie znalaztem.

Jesli chodzi o kwestie ankietowania SPK-6w, szkolnych punktow nauczania, to jest
to cenna rzecz. Natomiast tez trzeba jakby podkresli¢ to, ze gdybySmy oparli sie niemal
wylacznie na SPK-ach, czy tez na SPK-ach i jakiej§ niewielkiej liczbie zankietowanych
tzw. szkot polonijnych, ten obraz bylby mocno wykrzywiony.

Dlaczego? No, dlatego, ze w SPK-ach uczy sie okoto 15 tys. dzieci (to zreszta w rapor-
cie sie znajduje), natomiast w szkolach polonijnych ponad 80 tys. dzieci sie uczy. Jezeli
teraz zwrocimy uwage na to, jaki jest poziom finansowania — z jednej strony — SPK-6w,
a —z drugiej strony — szkétek polonijnych, to sie okazuje, ze jest gigantyczna dyspropor-
cja. Dysproporcja dotyczy rowniez mozliwoSci i sytuacji, w ktorej pracuja nauczyciele
polonijni - jedni w SPK-ach, ktérych obowigzuje Karta Nauczyciela, a (drudzy) w szkot-
kach polonijnych, ktorzy tak naprawde sg zdani w duzej czeSci sami na siebie.

To tez nie zostalo tutaj uwzglednione a mysle, ze warto byloby zwroéci¢ uwage
na te nier6wnowage i na konieczno§¢ zmierzenia sie w koncu z ta sytuacja.

O ile pamietam, to w latach, kiedy pan Stanowski byl podsekretarzem stanu w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowej byla podjeta taka proba, zeby w jaki§ sposob zmierzyé
sie z tym problemem, z ktorej ostatecznie MEN sie wycofal i ta sprawa do dzisiaj jest
nierozwigzana.

Brak dokumentu strategicznego, o ktorym pan prezes méwil, ktérego brak zostat
nadrobiony, czy tez ten brak wypelniony i pan prezes przedstawit to, jako dobra wiado-
mo§¢, bo pojawil sie ,,Rzadowy Program wspoélpracy z Polonig i Polakami za granicg”.
Niewatpliwie, jest to dobra wiadomos¢, ale ztg wiadomoscia jest jakosé tego dokumentu.
Tutaj pan prezes, rozumiem, ze juz nie analizowal tego dokumentu, bo on nie wchodzit
- oczywiscie — w zakres kontroli, ze zostalo to zalecenie wykonane, ale tutaj, zeby lyzke
dziegciu wlozyc¢ do beczki miodu i radosci panstwa, owszem, natomiast — niestety — ten
dokument pozostawia wiele do zyczenia.

Wydaje mi sie, ze tutaj tez mogloby mocniej wybrzmie¢ co$, na co panstwo zwro-
cili uwage (i o tym pan prezes méwil) a mianowicie rady polonijne i rady organizacji
pozarzadowych przy MSZ i przy MEN, sg to ciala caltkowicie fasadowe. Tak naprawde
powinno by¢ zalecenie, ze — albo nalezy je zlikwidowaé (jezeli ma to w ten sposob dalej
trwaé) albo powinno sie catkowicie zmieni¢ ich dziatanie, przeformatowac ich ksztalt.

r.g.
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Brak dostatecznych konsultacji ze §rodowiskami polonijnymi to — nic doda¢, nic ujag,
rzeczywiscie, tutaj trudno sie nie zgodzi¢, nasi rodacy poza granicami kraju, mam wra-
zenie, ze przez wiele lat byli traktowani niedostatecznie podmiotowo.

Na razie, to moze tyle.

Wréce jeszcze do tego od czego zaczalem, to znaczy brak jednoznacznego wskazania,
braku koordynacji polityki polonijnej, przyjmowania dokumentéw strategicznych, ktore
powinny plynnie przechodzi¢ jeden w drugi, o czym panstwo mowili, ale to wszystko
wydaje mi sie jest na tyle istotnym problemem, ze powinno by¢ o wiele mocniej zaak-
centowane w panstwa raporcie, bo moze to doprowadziloby do polepszenia rzeczywiscie
polityki panstwa polskiego w tym zakresie.

Jakby pan prezes zechcial sie odnie$c przynajmniej do niektérych poruszonych przeze
mnie kwestii.

Bardzo prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Absolutnie sie zgadzam, ze najwazniejszy wniosek systemowy z tego jest ten dotyczacy
braku tych dzialan wlaénie, ktére by mialy charakter systemowy, angazujacy calo§é
administracji publicznej, ktora sie zajmuje takimi dziataniami.

Z naszego punktu widzenia, kiedy przygotowujemy tego typu raporty, najwazniejsza
czesc to jest tak zwana ocena kontrolowanej dziatalnosci i tu, w tej pierwszej czesci,
umownie mowigc leadzie, pierwsze zdanie brzmi: ,,W ocenie NIK dziatania administracji
rzadowej na rzecz Polonii i Polakéw za granicg ukierunkowane na podtrzymanie wiezi
z krajem i wspomaganie migracji powrotnych nie mialy charakteru systemowego”.

Znaczy, my juz mocniej tego nie mogliémy powiedzie¢, mogliSmy to moze mocniej
rozbudowa¢ (tu sie zgadzam) ale to jest, bym powiedzial, zerojedynkowe stwierdzenie.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

Panie prezesie, jezeli w ten sposob raport ocenia te sytuacje to jak pézniej mozliwa jest
ocena pozytywna?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Nie ma oceny pozytywnej, jest ocena opisowa. Ocena pozytywna jest organizacji poza-
rzagdowych a administracja rzagdowa ma tutaj ocene opisowa.

Zeby da¢ panstwu skale porownawcza, powiem kiedy jest ocena negatywna. Wedtug
skali NIK-owskiej ocena negatywna jest wtedy, kiedy zadanie jest nierealizowane, albo
srodki finansowe stuzace realizacji zadania w znacznym stopniu zostaly wykorzystane
nie na ten cel, zdefraudowane, poddane jakim$ tam zjawiskom korupcji itd.

W sytuacji, w ktorej procedura jest taka (i tez zebyscie panstwo nie mieli zadnej wat-
pliwoéci), ze propozycje oceny zawsze przedstawiajg kontrolerzy i dyrektor prowadzacy
jednostki. Pracuje dwa i pot roku w NIK, nigdy nie zmienitem zadnej oceny proponowa-
nej przez moich wspélpracownikéw. To znaczy, jest co$ takiego jak briefing, na ktérym
prezesowi jest przedstawiany do zatwierdzenia ten dokument, ale mnie sie nigdy nie
zdarzylo, zebym sugerowal czy naklanial swoich wspoélpracownikéw do zmiany oceny,
bo wychodze z zalozenia, ze oni najlepiej znaja tg materie, ktérg kontrolowali.

Co do pozostatych rzeczy...

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

Rozumiem panie prezesie, jedno tylko zdanie - ja zostane przy swoim, to znaczy brak
wyrazistej oceny moze zmniejszy¢ szanse na poprawe w kontrolowanym obszarze a tutaj
wydaje mi sig, ze jednak z tym mamy do czynienia, ale to jest — oczywiScie — moje subiek-
tywne zdanie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

r.g.

To ja tez tylko jedno zdanie — przez okres nawet tych ostatnich dwoch lat, przypominam,
ze w niektorych sytuacjach np. MSZ ocenialiSmy negatywnie, przy realizacji pewnych
inwestycji ze strony MSZ, takze w czeSci pewnych procedur, wczesniejszych procedur
konkursowych, wiec my tez od takich ocen absolutnie nie uciekamy.

Co do pozostalych resortow, absolutnie tez sie zgadzam z tym, ze sg Srodki finansowe
i to nawet w znacznej wysokoSci, ktore na podobne zadania sg w innych ministerstwach.
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Najlepszym tego przyktadem jest, oczywiScie, ministerstwo spraw wewnetrznych i dzia-
lania na rzecz powrotéw Polakéw ze Wschodu. Tylko klopot tutaj (my bardzo chetnie
tez przedstawimy te informacje, bo tu dochodzi, moim zdaniem, do najgorszej sytuacji),
ze §rodki, ktére nawet istniejg sg niewykorzystane, bo tak skonstruowano kryteria tego
programu. On w sposoéb szczegdélny jest dedykowany do samorzadow, bo ci ludzie gdzie$
muszg wrocic, ze propozycja, delikatnie méwiac, z punktu widzenia samorzgdowcow jest
nieinteresujgca, bo pozostawia ich z takg duza ilo$cig kosztow, ze oni nawet z tych §rod-
kéw, dodajmy bardzo skromnych w budzecie, bo méwimy o érodkach w milionach zlo-
tych, a nie w dziesiatkach milionow, czy w setkach, nawet te §rodki sg niewykorzystane.

Na przyktad, w tej kontroli bardzo wyraznie powiedzieliSmy, ze negatywnie oceniamy
system, ktory de facto nie stwarza realnych mozliwosci powrotu Polakow ze Wschodu.

Co do NGO-s6w — my wybraliémy tutaj tych najwiekszych beneficjentow, ktorzy
w tym zakresie, czyli w zakresie podtrzymania wiezi z krajem i wspomagania migra-
cji powrotnych. Zwréécie panstwo uwage, tak jak w tamtej kontroli w MSZ w sposéb
szczegblny kontrolowaliSmy te dzialania na Wschodzie, tak tutaj w sposéb szczegdlny
kontrolowalisémy ta czes¢, ktora jest w krajach tzw. starej Unii i tutaj z tego wzgledu
MSWiA swoje Srodki ma bardziej w tamtym kierunku dedykowane i stagd pomineliémy
na przyklad ten resort, ktéry wczesniej kontrolowaliémy w innej kontroli. Moze trzeba
bylo przejrzec te srodki, ktore ma ministerstwo sportu, bo tu rzeczywiscie, teraz sie
zastanowilem, ze moze ta kontrola by byla w tym zakresie wskazana.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

Przepraszam, wchodzac w stowo pana prezesa.

Podobnie, gdybysScie panstwo przeanalizowali dzialania Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow w zakresie prowadzenia ewidencji dotyczacej wydawania Kart Polaka, mysle,
ze tez rozne ciekawe wnioski moglibyscie panstwo z tego wyciagnagé i przedlozyc reko-
mendacje, ktore by na przyszlo§é usprawnity w zakresie przyznawania tych dokumen-
tow rodakom na Wschodzie itd., itd.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Co do ankiet, SPK-6w i szko6t polonijnych, tu tez troszke wyszliSmy z takiego zalozenia,
ze panstwo ma, delikatnie méwigc, ograniczony wplyw na to, w jaki sposéb ta nauka
w szkotach polonijnych jest przeprowadzona i stad wlasnie decyzja, zeby ta ankieta byta
tak dedykowana.

Co do dokumentu strategicznego, na pewno bedziemy go oceniaé, bo — rzeczywiscie —
przyjety byl w sierpniu ubieglego roku i nie mam zadnych watpliwosci, ze w jakiej$ kolej-
nej kontroli bedziemy sie chcieli przyjrzeé¢ zaréwno konstrukeji samego dokumentu, jak
i (oczywiscie, pozniej, w zaleznosci od tego, kiedy ta kontrola bedzie przeprowadzona)
zakresowi jego realizacji.

Podpisuje sie pod opinia, ze w konteksScie rad polonijnych, bym powiedzial, dzisiaj
w tym charakterze praca tego ciala nie ma sensu, albo go zmieniamy, albo trzeba sie
zastanowic czy to ma w tym ksztalcie funkcjonowac.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

Jesli chodzi o brak analizy fundacji Skarbu Panstwa, Fundacji ,,Pomoc Polakom
na Wschodzie”, czemu panstwo z tego zrezygnowali?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Nie zajmowaliSmy sie teraz tym zakresem.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
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Nie, ale to jest w ramach dziatania NGO-sow, jeden z nich, prawda, bo dzisiaj tak to funk-
cjonuje, wiec wydawalo mi sie dosy¢ oczywiste, ze jesli panstwo badacie caty ten obszar,
to w spos6b naturalny powinniscie wzig¢ pod uwage akurat te organizacje pozarzadowa.

Na przyklad Fundacja ,,Semper Polonia”, powiedzmy sobie, jest zasluzong i istotng
z jaki§ tam wzgledow fundacja, niemniej je§li chodzi o fundacje Skarbu Panstwa,
to koszula blizsza ciatu, mozna by powiedzie¢, w sposob oczywisty powinno sie narzucic,
ze warto sprawdzi¢ jak ten instrument dziala.

r.g.
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Moze poprosze pana dyrektora jednostki, ktéra prowadzita kontrole — pan dyrektor
Skwarka powie jaka metodologig wybieraliSmy organizacje.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli Bogdan

Skwarka:

Bardzo szybko odpowiem - otz braliSmy te organizacje, ktore przeznaczaja najwiecej
§rodkow, ale na Zachdd, natomiast Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” ukierun-
kowana na pomoc prasie polskiej, glownie ma za zadanie wspomaganie prasy wschod-
niej.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

Bardzo dziekuje.

Wszystko to wlasnie sprowadza sie do tego, co powiedzialem na poczatku, ze polacze-
nie tych wszystkich §rodowisk polskich, zaré6wno tych osob, ktore wyjezdzajg do krajow
starej Unii jak i srodowisk polskich na Wschodzie w jednym dokumencie jest narazone
na to, ze bedzie niepelne silg rzeczy.

Pani poset prosila o glos, bardzo prosze.

Posel Bozena Kaminska (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Nie widze pana ministra, ale witam bardzo serdecznie pana prezesa, jak rowniez
przedstawicieli Kancelarii Prezydenta, rzadu i Wysoka Komisje.

Z tego miejsca chcialam przede wszystkim podziekowaé prezesowi Najwyzszej 1zby
Kontroli za ten raport dotyczacy wykonania zadan w zakresie wspotpracy z Polonig
i Polakami za granicg, bo po raz pierwszy od dziesieciu lat mamy jakikolwiek obraz
tego, jak to wyglada. Po tych wszystkich przedstawionych wnioskach rowniez widzimy
potrzebe przeprowadzania takich kontroli, w szczegolnoSci z uwzglednieniem tych
zadan w zakresie wspolpracy z Polonig i Polakami na Wschodzie, ale jest juz obraz tego
w jakim kierunku powinni$émy dalej drazy¢ i interesowac sie tg tematyka.

Po tych wnioskach, ktére tutaj rowniez przedstawila Najwyzsza Izba Kontroli, kie-
rowalabym rowniez taki wniosek do rozpatrzenia do strony rzgdowej, do pana ministra
Dziedziczaka, zeby jednak w zwigzku z tym, ze nie ma programu, moze nie ma takiej
strategii wspélpracy z Polonig i dziatan systemowych nie mamy wypracowanych jeszcze
do konca, zeby moze warto bylo przeanalizowa¢ konsolidacje blisko stu milionéw zlo-
tych, ktére przeznaczamy na pomoc wspélpracy z Polonig i Polakami za granica.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

Stu osiemdziesieciu...

Posel Bozena Kaminska (PO):

Stu osiemdziesieciu zlotych.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy za poprawienie.

Jest to naprawde znaczgca kwota i moze warto byltoby, zeby ta konsolidacja srodkow
byla w jakim§ jednym resorcie. Styszymy, ze naprawde w wielu resortach te srodki sie
znajduja, moze byc to tez i pewnym utrudnieniem w przeprowadzeniu kontroli, czytel-
nosci, transparentno§ci wydawania i zagospodarowywania tych srodkow, wiec moze jed-
nak warto by bylo znalez¢ taki resort, takg przestrzen, zeby te §rodki byly w dyspozycji
w jednym miejscu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

r.g.

Bardzo dziekuje.

Mysle, ze to jest szersza dyskusja, dzisiaj pewnie nie bedziemy w stanie sformulo-
waé dezyderatu, ktory jednoznacznie okre§litby stanowisko Komisji w tej sprawie, ale
podzielam zdanie pani posel, ze nalezaloby o tym jeszcze porozmawiaé a bardzo dobrym
punktem wyjscia jest wlasnie raport NIK, nad ktérym dzisiaj procedujemy.

Czy kto$ z pan badz panoéw postéw chcialby jeszcze zabra¢ w tej dyskusji glos?
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Jezeli nie, to bardzo dziekuje w takim razie panie prezesie, bardzo dziekuje panstwu.
Bedziemy pewnie panstwa jeszcze niepokoili, poniewaz tak jak pani poset powiedziala,
warto tutaj temat poglebiac.

Oczywiscie, zapraszamy, jezeli maja panstwo ochote uczestniczenia w dalszych punk-
tach Komisji, bedzie nam milo, natomiast zrozumiemy réwniez, jesli wybierzecie pan-
stwo wolnos¢é.

Prosze panstwa, przechodzimy do drugiego punktu: uzupetnienie sktadu Podkomi-
sji statej do spraw mniejszosci polskiej na Litwie. Prosze panstwa, w czasie ostatniego
posiedzenia nie byto wszystkich parlamentarzystow na sali, chciatbym zaproponowac,
zeby$my uzupelnili o co najmniej jeszcze jedng osobe skiad statej podkomisji. Cheiatbym
zeby wszystkie kluby byly reprezentowane w tym ciele i dlatego chciatbym zapropono-
wac kandydature pana posta Kazimierza Baszko z PSL.

Czy pan posel sie zgadza?

Posel Mieczystlaw Kazimierz Baszko (PSL):

Tak.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
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Czy sa zgloszenia innych kandydatur?

Jezeli nie ma to, w takim razie, prosze: kto z pan i panéw postoéw jest za uzupelnie-
niem skladu Podkomisji do spraw polskiej mniejszosci na Litwie o pana posta Kazimie-
rza Baszko, prosze o podniesienie reki do gory. (15)

Kto jest przeciw? (0)

Nie widze.

Kto sie wstrzymal? (0)

Nie widze. Nie pozostaje mi w tym wypadku nic innego, jak tylko pogratulowa¢ panu
postowi dotaczenia do podkomisji.

Prosze panstwa, przechodzimy zatem do trzeciego punktu: podsumowanie prac Komi-
sji za okres od 25 listopada do 24 lutego. Mineto réwno trzy miesigce, pierwszy kwar-
tal, nasze sto dni i mySle, ze tez warto po§wieci¢ trzy minuty na refleksje nad tym, jak
Komisja w tym czasie pracowala. Chciatbym wszystkim panstwu podziekowac za udziat
w komisjach. Analizujgc nasze dwanascie posiedzen (bo wlasnie tyle sie odbylo czyli
mieliSmy §rednio jedno posiedzenie tygodniowo, co jest dobrym wynikiem) chciatbym
prosi¢ panstwa rowniez o nieco wiekszg aktywnos$¢ i mam wrazenie, ze czasami warto
lepigj czy jeszcze doglebniej zapoznac sie z materialami przygotowanymi na komisje.

Natomiast podsumowujgc, to sobie wypisalem takie szes¢ rzeczy, ktore naszej Komisji
w ciggu tych trzech miesiecy udalo sie zrobic.

Po pierwsze, podjeliSmy inicjatywe ustawodawczg o zmianie ustawy o Karcie Polaka,
w tej chwili jest drugie czytanie, prace nad tg ustawg trwaja.

Po drugie, podjeliémy inicjatywe uchwatodawcza w sprawie polskich ofiar Wielkiego
Glodu.

Po trzecie, opiniowaliémy uchwale Klubu Prawa i Sprawiedliwo$ci w sprawie 80.
rocznicy deportacji Polakéw do Kazachstanu.

Po czwarte, odbyliSmy debate na temat sytuacji mniejszosci polskiej na Litwie, w jej
efekcie powolaliSmy po raz pierwszy w historii Podkomisje stalg do spraw mniejszoS§ci
polskiej na Litwie.

Po piate, wspélnie z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, udalo nam sie wypraco-
wac program i zabezpieczy¢ w budzecie §rodki na to, zeby juz od wrzesnia 2016 r. kazde
dziecko, ktore uczeszeza do szkoly z polskim jezykiem nauczania na Litwie idac do I badz
ostatniej, czyli XII klasy, otrzymywalo wyprawke w wysokoSci 100 euro.

Kolejna rzecz, podjeliSmy inicjatywe w sprawie przeniesienia §rodkéw do Senatu.

To jest tych szes¢ konkretow, ktore mozna by z naszych posiedzen wyekstrahowac.
Tez bede wdzieczny panstwu za sugestie, ewentualnie jaka$ krytyke i wszelkie inne pro-
pozycje dotyczace prac naszej Komisji.

Co prawda panowie ze sprzetem lekko zastaniajg, ale nie widze ttumu oséb, ktory
by sie wyrywal do zabrania glosu w tym punkcie, wiec ten punkt zamykam.

Przechodzimy do czwartego punktu: sprawy biezace.

r.g.
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Tutaj chcialem zacza¢ od tematu Wilna. Na panstwa tablety i skrzynki zostal prze-
slany mail, ktéry otrzymaliémy z Forum Rodzicéw od pani Renaty Cytackiej. Informacja
jest niedobra, dlatego ze méwi o tym, iz na wczorajszym posiedzeniu Rady Miasta Wilna
zostaly podjete dalsze kroki, ktorych efektem moze by¢ likwidacja kilku szkét z polskim
jezykiem nauczania w Wilnie, miedzy innymi dotyczy to szkoly na Lipowce. Natomiast
tez nie chcialbym tego dzisiaj szczegolowo omawiaé, dlatego ze dostaliSmy ten materiat
w ostatniej chwili, namawiam wszystkich panstwa, zebyscie sie z tym zapoznali. My sie
tym na pewno zajmiemy jako stata podkomisja do spraw mniejszosci polskiej na Litwie
i przygotujemy na kolejne pelne posiedzenie Komisji propozycje dzialan w tej sprawie.

Natomiast jedna rzecz na tyle mnie poruszyla, ze nie moge sie oprzec i panstwu
ja przekaze. W kontekScie réznych oskarzen o sympatie prorosyjskie mniejszosci pol-
skiej, bardzo ciekawa jest inicjatywa podjeta przez wladze miejskie Wilna polaczenia
jednej z polskich szkot ze szkolg rosyjskg wlasnie. To tak do przemys§lenia tez panstwu
daje, naprawde warto sie z tym tekstem zapoznac.

Czy w sprawach biezacych sg jakie§ glosy, czy kto§ chcialby?

Bardzo prosze, pan poset Gryglas.

Posel Zbigniew Gryglas (N):

Panie przewodniczacy, chciatbym pana zapytaé jako przewodniczacego takze podkomisji
do spraw projektu ustawy, czy przewidywany jest harmonogram prac tej podkomisji,
bo nie doczekaliSmy sie kolejnych posiedzen?

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

r.g.

OczywiScie, nie doczekaliSmy sie zadnego posiedzenia poza ukonstytuowaniem sie pod-
komisji. Spowodowane jest to przedtuzajacymi sie konsultacjami ze strong rzadowa.
Ostatecznie czekamy jeszcze na stanowisko MSWiA i jak tylko je otrzymamy, to nasza
podkomisja sie spotka, bo wtedy bedziemy mieé tez pelniejszy materiat do pracy, takze
to wylagcznie jest wynikiem tego.

Prosze panstwa, jesli nie ma innych pytan, innych spraw to zamykam posiedzenie.

Przepraszam najmocniej, jeszcze mam prosbe, zeby czlonkowie stalej Podkomisji
do spraw polskiej mniejszoSci na Litwie pozostali na sali a wszystkim innym panstwu
dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.

17




