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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 58)

Komisji Lacznosci z Polakami za Granicg (nr 40)

16 listopada 2016 r.

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz t.gcznosci z Polakami za Granicg, obra-
dujgce pod przewodnictwem posta Rafata Grupinskiego (PO), przewodnicza-
cego Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, zrealizowaty nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— pierwsze czytanie przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 492).

W posiedzeniu udziat wzieli: Adam Kwiatkowski sekretarz stanu, szef Gabinetu Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikami, Justyna Skrzydlo podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Infrastruktury i Budownictwa wraz ze wspoélpracownikami, Grzegorz Chorazy zastepca
dyrektora Departamentu Strategii i Wspélpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
wraz ze wspoOlpracownikami, Artur Kawaler zastepca dyrektora Departamentu Wspierania Polityk
Gospodarczych Ministerstwa Finansow, Joanna Wieckiewicz specjalista w Zespole Spraw Spolecz-
nych i Prawa Administracyjnego Biura Rzecznika Praw Dziecka, Krzysztof Tusinski cztonek Zespotu
do Spraw Edukacji Domowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Leszek Jasinski, Ewa Muszynska, Anna
Osinska, Mariusz Pawelczyk, Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komi-
sji Sejmowych; Jarostaw Lichocki i Mariusz Przerwa legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji L.gcz-
nosci z Polakami za Granicg. Stwierdzam kworum.

Informuje, ze Marszatek Sejmu skierowal do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
oraz do Komisji f.acznosci z Polakami za Granicg do pierwszego czytania przedstawiony
przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o upraw-
nieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 492).

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie projektu ustawy z druku
nr 492. Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie slysze. Dziekuje bardzo.
W takim razie stwierdzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny.

Witam bardzo serdecznie pana Adama Kwiatkowskiego sekretarza stanu i szefa Gabi-
netu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Witam panig Justyne Skrzydlo podsekretarz
stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa oraz oczywiscie wszystkich pozo-
stalych gosci oraz panstwa postow.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze o uzasadnienie pro-
jektu ustawy sekretarza stanu, szefa Gabinetu Prezydenta pana ministra Adama Kwiat-
kowskiego. Bardzo prosze.
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Sekretarz stanu, szef Gabinetu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Adam Kwiat-

kowski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam zaszczyt przedstawié
inicjatywe prezydencka. Projekt tej ustawy wpisuje sie w postanowienia Konstytucji RP,
ktora w swojej preambule méwi o ztgczeniu wiezami wspélnoty z naszymi rodakami roz-
sianymi po §wiecie, a konkretnie w art. 6 ust. 2 méwi, ze Rzeczpospolita Polska udziela
pomocy Polakom zamieszkalym za granicg w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym
dziedzictwem kulturalnym.

Podstawowym celem projektu tej ustawy, ktéra w jakiejs czeSci narodzita sie tez z ini-
cjatywy rodzicow dzieci chodzacych do polskich szkoét poza granicami Polski, z petycji,
ktore kierowali w tym przypadku do pana prezydenta, jest przyznanie ulg w oplatach
miedzy innymi za przejazdy Srodkami komunikacji publicznej, wejScia do muzedw czy
parkéw narodowych tym dzieciom i mlodziezy, ktore ucza sie w polskich szkotach poza
granicami Polski. Czyli tak naprawde zrownanie w prawach wszystkich uczniéw pol-
skich szkot bez wzgledu na ich typ i na ich miejsce. Dzisiaj mamy do czynienia z takg
sytuacja, ze czes¢ dzieci uczacych sie w polskich szkolach poza granicami Polski takie
prawa do ulg ma, a czesé tych praw nie ma. Tym dokumentem, ktory potwierdzatby
prawo do tych ulg bylaby legitymacja szkolna i uprawnialaby ona uczniéw tych szkoét
do korzystania ze znizek, kiedy przyjezdzaja do Polski. Projekt ustawy dotyczy okolo 80
tys. uczniéw, takich szkot na §wiecie jest okoto 700. Szacujemy, ze koszt wprowadzenia
tej ustawy moze rodzi¢ okoto 250 do 300 tys. zt rocznie.

Réznicowanie polskich dzieci ze wzgledu na prowadzenie szkoly jest, zdaniem pana
prezydenta, nieuzasadnione. Pewne ulgi i uprawnienia bylyby wprowadzone tez dla
nauczycieli uczacych w tych szkotach. Dlatego zwracam sie do Wysokich Komisji o pozy-
tywne rozpatrzenie projektu tej ustawy i skierowanie jej do dalszych prac.

Chcialem zaznaczy¢, ze wolg pana prezydenta byloby uchwalenie tych przepisow
tak, by w trakcie najblizszych letnich wakacji uczniowie tych szkot mogli juz korzystac
ze znizek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pani minister chce tez zabrac glos?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Justyna Skrzydlo:
Nie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. W takim razie otwieram dyskusje. Bardzo prosze panstwa posiow o ewentu-
alne zabranie glosu. Pani posel Joanna Fabisiak, bardzo prosze.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Idea jest bardzo piekna. Natomiast czytajac
projekt rodzg sie pytania i bede wdzieczna, jesli wnioskodawcy zechca sie do nich usto-
sunkowac.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze moéwic blizej mikrofonu.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Tak, jak powiedzial pan minister, podstawa do tej ulgi bedzie legitymacja. Zatem chciata-
bym zapytaé, kto bedzie wydawal legitymacje i na jaki okres? To znaczy, jak czesto ta legi-
tymacja bedzie weryfikowana? Jest to rzecz istotna, bowiem, jak panstwo wiecie, w szko-
fach uczacych jezyka polskiego i przedmiotéw ojczystych, badz w szkolach europejskich,
gdzie, powiedzmy, tylko dzieci uczeszczajg na jezyk polski, najwieksza grupg dzieci obje-
tych nauka jezyka polskiego sg dzieci male, im starsze, tym tych dzieci jest mniej. Jedno-
czes$nie wnioskodawca méwi o nauce jezyka polskiego do 18. roku zycia. Zatem weryfikacja
jest niezbedna, a na ten temat nie mamy informacji. To sprawa pierwsza.

Bardzo bym tez prosilta, zeby panstwo wnioskodawcy powiedzieli, jak byly liczone
te §rodki, ktore beda przekazane? Skad wziela sie liczba 250 tys. z1? W uzasadnieniu
czytamy, ze planowane jest, iz w ciagu tego okresu, kiedy dziecko bedzie mialo prawo
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do ulgi trzy razy przyjedzie do Polski. Jednocze$nie wiemy, ze dzieci z Europy przyjez-
dzaja trzy razy w ciggu roku, a nawet czeSciej. Nie chodzi o to, by tym dzieciom zabra-
nia¢, bo istota tej ustawy jest wlaénie taka, zeby przeciez przyjezdzaly, tylko jak to byto
liczone? Tutaj przechodze jak gdyby do drugiej kwestii, bardzo istotnej, i prosze o odpo-
wiedz, bo dotychczas po stronie dochodéw jest zysk plynacy z oplaty za bilety. Zatem
bedzie to, mozna powiedzieé, strata samorzadu i wobec tego, czy bedzie to refundowane
samorzadom i na jakiej podstawie? Tego takze nie znajdujemy w projekcie. Na razie
to tyle pytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa nastepne glosy? Pani przewodniczgca Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, mam pytanie dotyczace tej
zasady rownosci. Ot6z pan minister raczyt powiedziec, ze nie ma podstaw do réznicowa-
nia dzieci chodzacych do polskich szkoét, ale przeciez wiadomo, ze za granicg sg dzieci,
ktore nie majg mozliwosci chodzenia do polskich szkodl, a tez sg obywatelami naszego
kraju, mieszkajg z rodzicami za granica. Ze wzgledu na brak polskich szkol, ale rowniez
na to, ze panstwo w tej chwili obcinacie érodki na tzw. nauczanie domowe, czesé dzieci
zostanie w ogdle pozbawiona mozliwo$ci nauczania jezyka polskiego i to réznicowanie
bedzie bardzo glebokie. Dzieci, ktore nie majg szans za granicg uczeszczania na lek-
cje jezyka polskiego do polskich szkot beda karane podwdjnie. Po pierwsze, nie majac
dostepu do tej szkoly, a po drugie, przyjezdzajac do Polski bedg zmuszone placic za caly
bilet. Dlaczego pan prezydent podjal taka decyzje i réznicuje polskie dzieci bedace za gra-
nicg?

Moim zdaniem, uczciwy projekt bytby taki, aby wszystkie dzieci, ktére mieszkajg poza
granicami naszego kraju, przyjezdzajac do Polski mogly z tego przywileju skorzystac.
Wtedy nie trzeba by bylo zadnej legitymacji szkolnej, tylko na podstawie dokumentu toz-
samosci dziecko przyjezdzajac do Polski ma paszport, ma wpisane obywatelstwo, a wiec
moze z tego korzystac. Dlatego bardzo prosze o odpowiedz, dlaczego panstwo réznicuje-
cie dzieci przebywajace za granica, jednym przyznajecie ulgi a drugim nie?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa nastepne glosy? Nie stysze. W takim razie, bardzo prosze pana
ministra o odpowiedZ na postawione przez panie postanki pytania.

Sekretarz stanu, szefa Gabinetu Prezydenta RP Adam Kwiatkowski:

r.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajgc na pytania zgloszone przez
panie posltanki, chcialem powiedzie¢, ze po pierwsze, projekt zaklada, ze Rada Ministréw
okresli w drodze rozporzadzenia rodzaje dokumentéw potwierdzajace uprawnienia
do tych ulg i zwolnien z oplat takich, jak np. optaty do muzeum. W tym procesie, czyli
w procesie jak gdyby wydawania, a nastepnie przedtuzania tych legitymacji, naszym zda-
niem, powinni by¢ zaangazowani pracownicy konsulatéw, a to przedtuzanie bedzie sie
odbywalo na tej samej zasadzie, jak odbywa sie w tych szkotach, ktore dzisiaj z takich ulg
mogg korzystaé, czyli raz do roku legitymacje sg przedtuzane. Taki system obowigzuje
choéby w szkolnych punktach konsultacyjnych. Jest to pierwsza kwestia.

Pani posel zapytala o kwestie budzetowe. To jest pewien szacunek i uSrednianie,
wiemy o tym, i zapytala pani posel pewnie o te panstwa, ktore sg stosunkowo blisko
Polski, ale polskie szkoly sg tez daleko od naszej ojczyzny i ci uczniowie silg rzeczy przy-
jezdzaja do Polski rzadziej — i te kwoty jakby za tym sie kryja.

Wreszcie to, o co przed chwilg zapytata pani przewodniczaca, czyli o réznicowanie,
bo tak zrozumialem to pytanie. Dzisiaj mamy taka sytuacje, i o tym mowilem przedsta-
wiajac panstwu ten projekt ustawy, ze mamy szkoly, ktore czesto dzialajg w tych samych
miejscach, choéby w Londynie, Dublinie czy innych stolicach panstw, gdzie dzialajg
Szkolne Punkty Konsultacyjne, te dzieci majg legitymacje szkolna, a obok nich dzialajg
szkoly spoteczne czy prywatne i tam dzieci nie majg legitymacji. Wiec tak naprawde
dzisiaj mamy system, ktory roznicuje dzieci, ktore chodzg do polskich szkol. Ideg jest
zachecanie do nauki, do chodzenia i do korzystania z polskich szkoél, i dlatego chcieliby-
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$my ujednolici¢ ten system. Kwestie, ktorg pani przewodniczaca zglosita, bedziemy tez
jeszcze analizowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Zamykam w takim razie dyskusje. Tak, pani posel jeszcze ad vocem?
Prosze.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Tak, bo chciatabym jednak, zeby$my sprawe wydawania legitymacji wyja$nili. Pan mini-
ster powiedzial, ze bedzie to robil konsul. Dobrze, ale mysle, ze pan wyobraza sobie sytu-
acje, kiedy jest to Europa Zachodnia, jednak wezmy pod uwage Afryke, czy inne kraje,
gdzie ten konsul wlasciwie to nawet nie ma kontaktu z tymi szkotami. Dlatego chciala-
bym wiedzie¢ dokladnie, jak to bedzie wygladalo?

Mysle, ze konsul moze wydac jakgkolwiek opinie, czy jakgkolwiek legitymacje majac
Scisly kontakt ze szkola, czyli dochodzi zadanie dla konsula, zeby on zbierat te infor-
macje i to niestety raz do roku. Wydaje mi sie to by¢ duzym obcigzeniem, moze to tez
powinno jednak ulec jeszcze, czy tez powinno by¢ przedmiotem rozwazenia i przemysle-
nia, jak bedzie wygladala sprawa zaré6wno wydania legitymacji, jak i potem weryfikacji
- dla catego §wiata przeciez musimy rozwazac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, bedzie to przedmiotem rozwazan na podkomisji, ktora
za chwile powotamy. Tak wiec myéle, ze te dyskusje przeniesiemy juz w szczegoblach
na nastepng...
Jeszcze jest jakies zgloszenie? Bardzo prosze. Prosze o przedstawienie sie.

Czlonek Zespolu do Spraw Edukacji Domowej Krzysztof Tusinski:

Dzien dobry. Moje nazwisko Krzysztof Tusinski, bytem czlonkiem Zespotu do Spraw
Edukacji Domowej, ktéry od stycznia do sierpnia pracowal w Ministerstwie Edukacji
Narodowej i bylem tam przedstawicielem strony spolecznej, konkretnie srodowiska edu-
kacji domowej dla Polonii. Tylko w dwdéch zdaniach tutaj powiem, wla$nie na temat edu-
kacji polonijnej. Chcialem zwroci¢ panstwu uwage na zapisy dotyczace edukacji domo-
wej, ktore sie pojawily w projekcie ustawy — Prawo oSwiatowe, reformujacym o$wiate,
ktory w dniu wezorajszym zostal skierowany do pierwszego czytania. Pojawia sie tam
zapis o rejonizacji, ktory mowi, ze w edukacji domowej moze by¢ tylko dziecko w woje-
wodztwie, w ktorym mieszka. Czyli jakby konsekwencjg tego zapisu jest pozbawienie
wlaénie Polakow przebywajacych za granica dostepu do polskiego systemu oéwiaty
poprzez wlasnie system edukacji domowej, co bylo dla Polonii wlaénie formg rozwija-
jaca sie dynamicznie w ciggu ostatnich kilku lat. Dlatego chcialem panstwa uwage jakby
zwroci¢ wladnie tutaj na te zapisy i te kwestie edukacji domowej dla Polonii. Gdyby kto$
z panstwa byl bardziej zainteresowany tematem, to chetnie udziele informacji juz poza
tym ogélnym posiedzeniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. RzeczywiScie te przepisy, tak, mysle, ze takze innych panstwa postow
niepokoja, ale do nich przystapimy juz w trakcie prac nad nowg ustawa.

Stwierdzam w takim razie, ze dyskusja zostala zakonczona. ZakonczyliSmy w taki
sposob pierwsze czytanie projektu ustawy z druku 492. Nie bylo, jak rozumiem, wnio-
sku o odrzucenie tego projektu ustawy. Nie zgloszono takze wniosku o wystuchanie
publiczne.

Przystepujemy w takim razie do dalszego procedowania. W porozumieniu prezydiow
Komisji, proponujemy powotanie 13-osobowej podkomisji do szczegbélowego rozpatrzenia
projektu ustawy. Czy jest sprzeciw wobec powolania takiej podkomisji? Nie ma.

W takim razie proponuje powolanie 13-osobowej podkomisji, z nastepujgcym podzia-
tem miejsc: Prawo i Sprawiedliwos$c — 7 osob, Platforma Obywatelska — 3, Kukiz 15 -1,
Nowoczesna — 1. miejsce i PSL — 1. miejsce. Prosze o zglaszanie kandydatur. Bardzo
prosze, pani przewodniczgca Gosiewska.
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Posel Malgorzata Gosiewska (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatabym zglosi¢ w sklad podkomisji panig poset
Anne Schmidt-Rodziewicz.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Tak jest. Bardzo prosze nastepne zgloszenia.

Posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialabym zglosi¢ w sklad czlonkow podkomisji pana posla
Andrzeja Kryja, Marcina Porzucka i panig poset Matgorzate Wypych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Sekunde, moze pani powtorzyc.
Posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):
Andrzej Kryj, Marcin Porzucek i Malgorzata Wypych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Panie przewodniczacy, proponuje panig poset Anne Cicholska, panig poset Joanne Boro-
wiak i pana posla Aleksandra Mréowczynskiego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Tak, dziekuje bardzo. Mamy, tak jest, siedmioro. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Szumilas (PO):
Proponuje panig poset Joanne Fabisiak, panig posel Anne Bialtkowska i pana posta Szy-
mona Ziétkowskiego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Tak jest, oczywiScie wybieramy wylgcznie ze sktadu naszych Komisji. Bardzo prosze
nastepne zgloszenie.

Posel Zbigniew Gryglas (N):
Panie przewodniczacy, w imieniu Nowoczesnej proponuje posta Krzysztofa Truskola-
skiego.
Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje.
Sekretarz Komisji Anna Osinska:
Nie mamy takiego posta w Komisjach.

Posel Adam Andruszkiewicz (Kukizl15):
Panie przewodniczacy, tutaj...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Pan posel Truskolaski, nie jest w sktadzie zadnej z tych dwoch Komisji. Musi byé osoba
ze skladu obu Komisji, z jednej lub z drugiej. Bardzo prosze.

Posel Joanna Schmidt (N):
W takim razie, panie przewodniczacy, zglaszam w imieniu Nowoczesnej pana posta Zbi-
gniewa Gryglasa.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Przepraszam kogo, niedostyszatem?

Posel Joanna Schmidt (N):
Zbigniew Gryglas.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dobrze, dziekuje. W imieniu Kukiz" 15, bardzo prosze.
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Posel Adam Andruszkiewicz (Kukiz15):
W imieniu Kukiz" 15, panie przewodniczacy, chciatbym zglosi¢ pana posta Wojciecha
Bakuna.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Tak. I Polskie Stronnictwo Ludowe? Nie mamy nikogo w tej chwili, to nie mamy zglosze-
nia. Na razie bedziemy powotywac podkomisje w 12-osobowym skladzie, z ewentualnym
jednym wakatem, jak rozumiem.

W takim razie czy jest sprzeciw wobec wniosku o powolanie podkomisji w skladzie
panstwa postéw: Anna Schmidt-Rodziewicz, Andrzej Kryj, Marcin Porzucek, Malgorzata
Wypych, Anna Cicholska, Anna Borowiak, Aleksander Mréwczynski, Wojciech Bakun,
Joanna Fabisiak, Anna Biatkowska, Szymon Zi6tkowski i pan poset Zbigniew Gryglas.
Czy jest sprzeciw? Nie ma, nie stysze. Dziekuje bardzo.

Pozostaje nam tylko powiedzie¢ o tym, ze mamy do powolania podkomisje, a wiec musi
sie ona ukonstytuowaé, zaraz po zamknieciu obecnego wspodlnego posiedzenia Komisji.
W takim razie zakonczyliémy nasze wspdlne posiedzenie. Zamykam posiedzenie.

Panstwa z podkomisji prosze o pozostanie. Protokoly beda dostepne w sekretariatach
obu Komisji. Dziekuje panu ministrowi, dziekuje pani minister za obecno§¢.




