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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Lacznosci z Polakami za Granicg (nr 42)

13 grudnia 2016 .

Komisja tgcznosci z Polakami za Granicg, obradujgca pod przewodnictwem
posta Michata Dworczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o ustanowieniu Krzyza
Wschodniego (druk nr 1106),

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzigl Aleksander Szycht asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Leszek Jasinski, Anna Osinska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

Witam wszystkie panie postanki i panéw postow. Witam zaproszonych, nielicznych gosci.
Rozpoczynamy posiedzenie Komisji. Dzisiejszy porzadek obrad to rozpatrzenie uchwaty
Senatu w sprawie ustawy o ustanowieniu Krzyza Wschodniego oraz punkt drugi sprawy
biezgce. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma uwag. Uznaje, ze Komisja przyjeta
porzadek dzienny. Przechodzimy zatem do rozpatrzenia uchwaly Senatu w sprawie
ustawy o ustanowieniu Krzyza Wschodniego (druk nr 1106).

Senat zaproponowal 13 poprawek do naszego projektu ustawy. Bedziemy omawiac
po kolei poszczegolne poprawki i kazdg z nich glosowac. Kazdorazowo réwniez bede pro-
sil pana mecenasa o krotki komentarz. Przechodzimy do rozpatrywania.

W poprawce nr 1 w art. 1 wyrazy ,w latach 1937-1959” zastepuje sie wyrazami
,W latach 1917-1991”. Panie mecenasie, rozumiem, ze to jest poprawka merytoryczna
i od strony legislacyjnej nie ma tutaj uwag, poza tymi, ze konsekwencjg przyjecia tej
poprawki sg rowniez poprawki nr 7 i nr 13.

Legislator Stawomir Osuch:

Panie przewodniczacy, to jest konsekwencja, czyli poprawki nr 1, 7i 13 nalezy rozpatry-
wac lacznie. Faktycznie sg to poprawki merytoryczne, zmieniajg zakres czasowy, za ktory
mozna przyznac¢ Krzyz Wschodni. W naszej ocenie nie budzg zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

r.g.

Rozumiem. Moge przekaza¢ co senator Zaryn, ktory byl inicjatorem tej poprawki,
moéwil. Niestety Senat, w przeciwienstwie do Sejmu, nie wystawil swojego reprezentanta
na posiedzenie Komisji. Nie jest tak, ze czujemy sie lekcewazeni przez Izbe Wyzsza, wiec
moge przekazac to, co pan senator méwil i trudno odmoéwi¢ mu racji. Ot6z poszerzenie
tego okresu o daty graniczne, z ktérych jedng bedzie data rewolucji, kiedy sie zaczety
rzeczywiScie mordy nie tylko arystokracji i burzuazji rosyjskiej, ale rowniez duzej liczby
polskich ziemian, czy wymierzone w duzg liczbe polskich ziemian réznego rodzaju prze-
Sladowania. Potem na poczatku okresu sowieckiego, kiedy Polakéw réwniez dotykaly
represje ze strony budujacego sie, powstajacego panstwa sowieckiego. Uzasadnia to prze-
suniecie tej daty z roku 1937, czyli symbolicznego wskazania na date operacji polskiej,
na rok 1917, czyli na rok rewolugji.

Z kolei uzasadnieniem przesuniecia z daty roku 1959, czyli drugiej repatriacji, na rok
1991, czyli rok likwidacji Zwigzku Radzieckiego, Zwigzku Sowieckiego, ma by¢ fakt, tez
trudno odméwié stusznosci temu, ze po 1959 r. chociaz w o wiele mniejszym zakresie,
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ale rowniez zdarzaly sie sytuacje, gdzie represjonowanym Polakom pomagali obywatele
bylego Zwigzku Sowieckiego.

Proponuje, zebySmy sie przychylili do tej poprawki Senatu. Oczywiscie bedziemy glo-
sowac kazdy wedlug swojego sumienia. Czy sg pytania w tej sprawie? Pani posel Fabi-
siak, prosze.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
To znaczy, jest to uzasadnione, ze do czasu likwidacji Zwigzku Sowieckiego.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Tak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Czyli to sg te daty...

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Graniczne, rewolucja, likwidacja, tak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Rewolucja, to jest zasadne.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Dobrze. Kto z pan i panéw poslow jest za poprawka nr 1, prosze o podniesienie reki.
Dziekuje bardzo (19). Kto jest przeciw? Nie stysze (0). Kto sie wstrzymal? Nie stysze (0).
Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke nr 1.
Poprawka nr 2. Panie mecenasie, bardzo prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Poprawka nr 2 Senatu jest obojetna dla wyboru normatywnego, ktory jest zawarty w art.
1, gdzie tak naprawde w art. 1 ustanawia sie odznaczenie Krzyz Wschodni. Tak wiec
do wyboru Komisji i Sejmu jest jej przyjecie.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Czyli gdybySmy byli ztosliwi, cho¢ nie jesteSmy, moglibySmy uznaé, ze Senat sie czepia.
Kroétko mowigc, przegltosujmy poprawke nr 2.
Kto z pan i panow poslow jest przeciw przyjeciu tej poprawki, prosze o podniesienie
reki. Przeciw, przeciw.

Glos z sali:
Ale...

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
A tak zmienitem sobie, mam taka wladze jako przewodniczacy.

Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo (16). Kto jest za zaopiniowaniem pozytywnym tej
poprawki? Nie sltysze (0). Kto sie wstrzymal? Dwie osoby, trzy. Dziekuje (3). Krotko
moéwiac, odrzuciliémy poprawke nr 2 Senatu.

Bardzo poprosimy komentarz do poprawki nr 3, panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:
Ta poprawka wedlug Senatu jest uzasadniona tym, ze nie ma ona waloru normatywnego.
Dlatego tez Senat proponuje taka wlasnie poprawke, zeby przed wyrazami ,,Zwigzku
Sowieckiego” wykresli¢c wyraz ,,bylego”.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Moze by pan calg przeczytal, z taski swojej, bo tak jak samo stowo ,bylego”, tak jakos
brzmi, nie wiadomo co.

Legislator Stawomir Osuch:
Ten fragment by brzmial w ten sposéb: ,na dawnych Kresach Wschodnich i Ii II Rze-
czypospolitej Polskiej oraz na terenach bylego Zwiazku Sowieckiego”. Istota poprawki
Senatu sprowadza sie do skre§lenia wyrazu ,,bylego”.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
A dlaczego? Jest to potrzebne.
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Legislator Slawomir Osuch:

Chcemy tutaj zwréci¢ uwage, ze juz mamy ustawe o ochronie terenéw bytych hitlerow-
skich oboz6w zaglady, takze kwestia tego przymiotnika ,,byly” w ustawie tez dotyczacej
faktu historycznego juz sie pojawita w 1990 r. Natomiast jest to kwestia do przyjecia lub
nie, przez Komisje i Sejm.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

Bylego Zwiazku Sowieckiego, tak. Krotko mowiae, jako, ze Zwigzku Sowieckiego nie
ma uzycie okre§lenia ,bylego” zwlaszcza, ze pan mecenas odnosi sie do innych ustaw
jest uzasadnione. Znowu gdybySmy byli zlo§liwi, a nie jestesmy, bySmy powiedzieli,
ze senatorowie sie czepiaja. Niestety nie ma nikogo z Senatu, kto mogtby wyjasnic sens
tej poprawki w inny sposéb niz pan mecenas.

W zwiazku z tym kto z pan i panéw posiow jest za odrzuceniem tej poprawki, prosze
o podniesienie reki. Dziekuje bardzo (19). Kto jest za? Nie stysze. (0). Kto sie wstrzymal?
Nie slysze (0). OdrzuciliSmy poprawke.

Bardzo prosze o komentarz do poprawki nr 4, panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:

Poprawka nr 4 polega na skre§leniu w art. 2 ust. 2. Mianowicie on brzmi w ten sposob:
,» W ustawie przyjetej przez Sejm Krzyz moze by¢ nadany po§miertnie”. Uzasadnienie Senatu
jest, naszym zdaniem, prawidlowe i sugerujemy przyjecie tej poprawki, gdyz rzeczywiscie
te kwestie sa juz rozstrzygniete w ustawie o orderach i odznaczeniach, do ktorej odsytamy,
wylaczajac tylko art. 8. Czyli nie wylaczamy tego artykutu, ktory rzeczywiScie na podstawie
ustawy o orderach i odznaczeniach pozwala na nadawanie poSmiertne Krzyza.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

Bardzo dziekuje. Krotko méwiac, jak zrozumialem, ta poprawka jest zasadna. No trudno.
W takim razie, kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki, prosze o pod-
niesienie reki (19). Kto jest przeciw? (0). Kto sie wstrzymal? (0) Pozytywnie zaopinio-
waliSmy poprawke nr 4.
Przechodzimy zatem do poprawki nr 5. Jakby pan mecenas zechcial ja om6éwié razem
z poprawka nr 8, bo to jest chyba uzasadnione, i bedziemy te dwie poprawki gtosowali
razem, jeSli nie uslysze sprzeciwu. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:

Tak, panie przewodniczacy, te poprawki sie 1gcza. Mianowicie, jezeli chodzi o poprawke
nr 5 to skre§lenie w art. 2 ust. 3 sprowadza sie do tego, ze wypadiby przepis ,Krzyza
mozna pozbawi¢, gdy jego posiadacz zachowuje sie w sposéb uwlaczajacy zyciu Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub Polakom”. Ygczy sie tez z tym poprawka nr 8, gdzie w przepi-
sie upowazniajagcym prezydenta do wydania rozporzadzenia skre§lamy takze w konse-
kwencji okreslenie trybu postepowania w przypadku podjecia przez prezydenta decyzji
o pozbawieniu Krzyza.

Uzasadnienie Senatu sprowadza sie do tego, ze te kwestie sg regulowane w ustawie
o orderach i odznaczeniach, i w istocie tak jest. Jest to kwestia innych konstrukgeji legi-
slacyjnych, mianowicie te, ktéra przyjal Sejm w swojej ustawie i byla oparta na ustawie
o ustanowieniu Krzyza Zestancéow Sybiru. Natomiast propozycje, ktore przedstawia
Senat, ktore sg od strony legislacyjnej i prawnej tez prawidtowe, odsylaja do ustawy
o orderach i odznaczeniach. Jest to kwestia wyboru przez Komisje i Sejm, ktore z tych
rozwigzan zechce przyjac.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

r.g.

Z panstwa strony jako Biura Legislacyjnego, jakg mamy rekomendacje? Rozumiem,
ze rekomendacja jest sceptyczna.

Zatem, jesli nie ma pytan ze strony parlamentarzystow, kto z pan i panéw posltow jest
przeciw pozytywnemu zaopiniowaniu tej poprawki, prosze o podniesienie reki. Dziekuje
bardzo (15). Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem? (0) Kto sie wstrzymal? (4) Czyli
negatywnie zaopiniowaliSmy te dwie poprawki.

PrzejdZzmy zatem do poprawki nr 6, i wydaje sie, ze te poprawke powinno sie glosowaé
razem z poprawka nr 9. Bardzo prosimy pana mecenasa o komentarz.
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Legislator Slawomir Osuch:
Tak, obie sg doprecyzowujace i rzeczywiscie nalezy rozpatrywac poprawke nr 6. fgcznie
z poprawka nr 9.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Bardzo dziekuje. Jesli nie ma pytan, to prosze bardzo o przeglosowanie.
Kto z pan i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki, prosze
o podniesienie reki (18). Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? Nie stysze (0).
Dotgczyta kolejna osoba na posiedzenie Komisji. Niestety nie jest to nikt z Senatu
Rzeczypospolitej Polskie;.
Przejdzmy zatem do nastepnej poprawki, to znaczy, to bedzie nr 10, czy tak?

Posel Wojciech Ziemniak (PO):
Teraz poprawka nr 7.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Slusznie, jeszcze poprawka nr 7. Tak jest poprawki nr 8 i 9 juz glosowaliémy, ale nr 7
jeszcze nie. Bardzo prosze panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:
Poprawka nr 7 juz byla razem z nr 1. i nr 13.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Byla z pierwsza.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Poprawki nr 11 7, czyli jednak mialem racje. Tu przewodniczacy Ziemniak dywersje
chcial uprawia¢ i mnie w blad wprowadzié.
Dobrze, to w takim razie przechodzimy do poprawki nr 10. Bardzo prosze o komentarz.

Legislator Slawomir Osuch:

Dotyczy przepisu upowazniajgcego prezydenta do okre§lenia w drodze rozporzadzenia
miedzy innymi wzoru wykazu przedstawianych wnioskéw. Uzasadnienie Senatu spro-
wadza sie do tego, ze nie ma przepisu merytorycznego w tresci ustawy. My tylko wska-
zujemy na to, ze w ustawie o ustanowieniu Krzyza Zestancow Sybiru takze nie ma ode-
slania do przepisu merytorycznego w ustawie. Aczkolwiek w przepisie upowazniajacym
jest zawarta takze materia dotyczaca wzoru, wykazu przedstawianych wnioskéw. Jest
zasada domniemania konstytucyjnosci tamtej ustawy i przepisow wydanej na jej podsta-
wie. Wedlug naszej wiedzy, nikt nie kwestionowal tej sprawy.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

Dobrze. dziekuje. Czyli rekomendacja negatywna. Czy sa pytania ze strony pan postanek
badz panéw postow? Nie ma.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem? Nie slysze (0). Kto jest przeciw? (17)
Z satysfakcjg stwierdzam, ze Komisja jednoglo$nie jest przeciw. Przepraszam. Kto sie
wstrzymal? (1).

Pan poset Jaskota wylamat sie z solidarnego skrytykowania Senatu w tym glosowa-
niu, dobrze.

Przejdzmy, zatem do poprawki nr 11. Panie mecenasie, bardzo prosze o opinie.

Legislator Stawomir Osuch:
Senat, proponuje rozbudowanie wytycznych do wydania rozporzadzenia przez prezy-
denta. W naszej ocenie jest to poprawka zasadna.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jesli nie ma gloséw w tej sprawie, to kto z pan i panow postow jest za przyjeciem tej
poprawki, zechce podnies$é reke. Dziekuje (18). Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)
Wszyscy za, dobrze.
Prosze bardzo w takim razie o zaopiniowanie, panie mecenasie poprawki nr 12.

6 r.g.
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Legislator Slawomir Osuch:
W naszej ocenie jest to tez poprawka zasadna, gdyz rzeczywiscie, jezeli wylgczamy art. 8,
czyli wlgczamy mozliwos¢ publikowania w Monitorze Polskim os6b, ktére zostaly uhono-
rowane Krzyzem Wschodnim, to konsekwentnie powinnismy takze wykluczy¢ mozliwosc
publikowania w Monitorze Polskim postanowien prezydenta o pozbawieniu tego Krzyza.
Stad tez sugerujemy przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg glosy w tej sprawie?

Jesli nie ma to, kto z pan i pandéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem tej
poprawki? Dziekuje bardzo (18). Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0) Komisja
pozytywnie zaopiniowala te poprawke.

Przejdzmy do ostatniej poprawki nr 13, ktérg glosowaliSmy z poprawka nr 1, czyli
juz nie musimy jej gtosowac.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Jeszeze calosé.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Zatem panie mecenasie, czy calo§¢ musimy jeszcze przeglosowac? Nie?

Legislator Stawomir Osuch:
Nie, caloéci juz nie. Tylko sprawozdanie.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Pytam dlatego, ze pani poset Fabisiak tak zaproponowala.
Zgoda, pozostalo nam wybranie wylgcznie posta sprawozdawce. Czy sa propozycje?
Poset Porzucek sie zglasza.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Chciatbym zaproponowac kandydature pana przewodniczacego Michata Dworczyka.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):

Cho¢ ze wzruszenia tamie mi sie glos, zgadzam sie. Czy sg inne kandydatury? Nie ma.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja zaakceptowala te kandydature. Zatem
bardzo dziekuje panstwu.

ZakonczyliSmy ten punkt i przechodzimy do spraw biezacych.

(Gwar na sali)

Wezwe za chwile Straz Marszatkowska, bardzo prosze o zachowanie spokoju i powagi.

Prosze panstwa, mam wazny komunikat. Dobrze, prosze panstwa, ot6z po ustaleniu
waznego komunikatu przekazuje, ze poszukujemy czterech ochotnikow, ktorzy chcieliby
wyjecha¢ do Londynu, nie na stale, natomiast czasowo — na dwa dni, 16 stycznia. Przy-
pominam, ze ambasada w Wielkiej Brytanii zaprosila grupe parlamentarzystow z naszej
Komisji, zeby osobiscie te panie postanki i panowie postowie zapoznali sie z tym, w jakiej
sytuacji znajduje sie mniejszo$¢ polska w Wielkiej Brytanii i jakie kroki podejmuje rzad
Jej Krolewskiej MoSci, aby zapewnié ochrone naszym rodakom.

Czy pan posetl sie zglasza na ochotnika na wyjazd?

Posel Andrzej Kryj (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Nie, chciatem powiedzie¢ tylko, zeby sie zglaszac nie teraz, ale moze do sekretariatu. Kto
bedzie jeszcze bral udzial w wyjezdzie?

Sekretarz Komisji Anna Osinska:
Czterech postow od nas i jedna osoba z grupy.

Przewodniczacy posel Michal Dworczyk (PiS):
Z grupy polsko-brytyjskiej, plus jedna osoba z sekretariatu Komisji. Krétko mowiae,
16-18 stycznia wyjazd, poszukujemy czworo ochotnikéw. Zapraszamy do zglaszania sie
do sekretariatu.

r.g. 7
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Czy w sprawach réznych sa jeszcze jakie§ kwestie?

Liczy sie kolejnos¢ zgloszen i ustalenie z przewodniczacym wysokoSci oplaty, ktorg
nalezy wnie§¢, aby wyjechaé¢ do Londynu.

Jezeli nie ma innych pytan, dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

r.g.




